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Polizeibehdrden und -einrichtungen

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

zum von der Landesregierung vorgelegten Entwurf des
Landeshaushalts 1993, Einzelplan 03, Kapitel 03 110, mochten wir
IThnen unsere Vorstellungen vortragen.

Es ist unbestritten, daR die Polizei des Landes
Nordrhein-Westfalen unter Personalmangel leidet und dariiber
hinaus unterbezahlt ist.

Die Unzufriedenheit der Bilirgerinnen und Biirger, die iber
mangelnde Prédsenz der Polizei vor Ort klagen, steigt in gleichem
Mafe wie die der Polizeibeamtinnen und -beamten.

Das Ergebnis der durch die Gewerkschaft der Polizei durchge-
fihrten Urabstimmung vom 22.-25.09.92 zeigt ein eindrucksvolles
Bild der Stimmung in der Polizei einerseits, wdhrend andererseits
die F=2sonanz auf unsere Informations-Aktion am 01.10.92 die
Haltung der Bevdélkerung widerspiegelt.

Dem Bediirfnis nach Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit
durch personelle Ausstattung und angemessener Bewertung hat die
Landesreglerung in der Antwort zur grofen Anfrage Nr. 4
zugestimmt und festgestellt, daf nach bloBem Vergleich der
Personalstdrken und Aufgabenentwicklung 1980 bis 1991 anndhernd
10.000 Polizeibeamte und -beamtinnen fehlen.




Seit Ende 1991 liegt das Gutachten zur Funktionsbewertung der
Schutzpolizei der Firma Kienbaum & Partner vor, in dem festge-
stellt wird:

"Die sich wandelnden Aufgaben der Polizei und das Polizei-
verstdndnis in NW erfordern insbesondere eine Aufwertung des
Wach- und Wechseldienstes und hier besonders in der Funktion des
Streifenbeamten. Das Bewertungsergebnis und der AuBenvergleich
fiihren zu der Feststellung, daf die Funktion von ihrer Art und
Belastung her im gehobenen Dienst anzusiedeln ist. Dies bedeutet
faktisch die Einfilihrung der zweigeteilten Laufbahn auch fir den
schutzpolizeilichen Dienst."

Dem erklarten Willen des Ministerpradsidenten, des Innenministers,
der innenpolitischen Sprecher der SPD und der CDU sowie den
Beschliissen der SPD- und CDU-Fraktionen, die Vorschldge des Gut-
achtens zu verwirklichen, steht der Entwurf des Landeshaushalts
1993 gegeniiber, der zwar "Stellenhebungen" vorsieht, Jjedoch die
angekiindigte Umsetzung des Kienbaum-Gutachtens nicht erkennen
1aAt.

Sie werden, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, durch die
Aktivitdten und Ansprachen von Blirgerinnen und Blirgern Ihrer
Wahlkreise einerseits und durch uns, wie auch unserer
Bezirksverbdnde und Kreisgruppen andererseits zu dem Eindruck
gekommen sein, daB es erforderlich ist, zur Gewdhrleistung der
6ffentlichen Sicherheit konkrete Mafnahmen zu ergreifen. Dazu
gehéren auch Entscheidungen, die alle Polizeibeschidftigten selbst
betreffen bzw. diesen nachvollziehbare Perspektiven erdffnen.

Wir haben die Hoffnung und setzen in Sie die Erwartung, daB die
nachstehenden Forderungen im Rahmen eines Gesamtkonzeptes von
IThnen unterstiitzt und umgesetzt werden.

Die Mitglieder der Gewerkschaft der Polizei sind bereit, filr die
Umsetzung ihrer berechtigten Forderungen einzutreten.

Mit freundlichen Griifen
Der Vorstand

i.A,
[ :j/‘taé’ e
Klaus Stef nhaqég

~Vorsitzender-



Anlage zZum Schreiben der GdP, LB NW, vom 12.10.1992

Forderungen

der Gewerkschaft der Polizei
zum Landeshaushalt
1993

1. Umsetzung des Kienbaum-Gutachtens

Nachdem die Landesregierung selbst im Jahre 1992 die
Schaffung von 1.000 Stellen des gehobenen Dienstes als
ersten Schritt in die Umsetzung der Funktionsbewertung
bezeichnet hat, ist nunmehr die konsequente Umsetzung
geboten. Hierzu sind die Schaffung bzw. Umwandlung von
Stellen liber den Ansatz von 1.750 Stellen im Jahre 1993
hinaus erforderlich, um insbesondere den Beamtinnen und
Beamten des Wach- und Wechseldienstes im Rahmen eines
Gesamtkonzepts eine persdnliche Perspektive zu bieten.

2. Wegfall der Besetzungssperre

Der Entwurf des Haushaltsgesetzes 1993 enthdlt eine
Aufstockung der bisherigen 9-monatigen Besetzungssperre auf
nunmehr 12 Monate, die, wie in den Jahren zuvor, in einer
Vielzahl von Punkten durchbrochen wird, so daB es auch
welterhin Beamte 1. und 2. Klasse gibt.

Die seit Jahren praktizierte und nunmehr angehobene
Besetzungssperre macht die Bemiihungen, die Effektivitdt der
Polizeiarbeit durch Neuorganisation, durch die
Funktionsbewertung und die daraus gezogene Konsequenz von
ersten Stellenanhebungen zu verbessern, zunichte.

Die Wirkungen sind flir die einzelnen Dienststellen
unterschiedlich. Gemeinsamer negativer Nenner ist: Die
Besetzungssperre greift immer dort, wo Beamte und Beamtinnen
ausscheiden. Sie nimmt keine Ricksicht auf die Bedeutung und
Belastung des jeweiligen Arbeitsplatzes. Durch das Fehlen
von notwendigem Persocnal fiihrt die Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit zu auf Dauer unzumutbarer
Doppelbelastung der im Dienst befindlichen Beamtinnnen und
Beamten.

Die Landesregierung stellt in ihrer Antwort zur GroBen
Anfrage Nr. 4 der SPD-Fraktion fest:

"Die Verantwortung fiir die #ffentliche Sicherheit tragen in
Nordrhein-Westfalen die Polizei und die Ordnungsverwaltungen
gemeinsam. Zwischen beiden besteht eine Arbeitsteilung. Zur
Gefahrenabwehr ist die Polizei grundsdtzlich subsidiar zu-
stdndig. Sie hat notwendige MaBnahmen dann zu treffen, wenn
ein Handeln der eigentlich zustidndigen Fachbehoérde
(Sonderordnungsbehdrde oder allgemeine Ordnungsbehodrde)
nicht oder nicht rechtzeitig moglich erscheint

(§ 1 Abs. 1 Satz 3 PolG NW). In erster Linie sind daher nach
§ 1 des Ordnungsbehdrdengesetzes diese Fachbehdrden fiir die
Gefahrenabwehr zustdndig.
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Die Arbeitslast der Polizei hidngt betrachtlich von der Aus-
stattung der iibrigen staatlichen und kommunalen (Sonder-)
Ordnungsbehdrden, insbesondere der allgemeinen Ordnungshe-
hérden, Jugenddmter, Scozialdmter oder Umweltschutzbehodrden
ab. Deren Unerreichbarkeit oder Uberlastung fiihrt stets zum
Rickgriff auf die hilfsweise zustdndigen Pclizeibeh&rden. Im
Interesse der Betroffenen, z.B. in Fdllen der Jugendhilfe
und Sozialarbeit, wdre es regelmdBig angebracht, wenn - so-
gar bei gebotenen EilmaBnahmen - nicht die Polizei, sondern
die zustiandigen Jugend- oder Sozialbehorden tdtig wiirden."

Dieser Allzustdndigkeit der Polizei stehen die Auswirkungen
der Besetzungssperre entgegen.

Wir fordern den Wegfall der Besetzungssperre flir den Bereich
der Polizei.

Wegfall des 3-jdhrigen Phasenbeschlusses

Der PhasenbeschluB wirkt sich auf den gleichen Personenkreis
aus, der auch von der Besetzungssperre =-und damit doppelt-
betroffen ist. Dieses Uberbleibsel der restriktiven
Personalpolitik der Landesregierung muf fallen.

Alle Planstellen miissen bis zur erfolgten Umsetzung der
Funktionsbewertung nach den Stellenplancbergrenzen
geschliisselt werden, zumal es beli der Polizei mehr
qualifizierte Dienstposten als Befdrderungsstellen gibt.

Die Durchschliisselung aller Stellen ist erforderlich und
dringend geboten.

Stellenplanobergrenzen im gehobenen Polizeidienst

Durch die von der Landesregierung beschlossene ratenweise
Ausschdpfung der verbesserten Stellenplanobergrenzen wird
bewirkt, dap der zur Befdrderung heranstehende und durchaus
bereits bestimmbare Personenkreis ldnger auf die i{iberfdllige
Befdrderung warten muB.

Wir fordern die unverziigliche Ausschépfung der
Stellenplanobergrenzen filir den Bereich des gehobenen
Dienstes.

Personalbedartf
Schutz- und Kriminalpolizei

Die Landesregierung hat in ihrer Antwort zur grofen Anfrage
Nr. 4 der SPD-Fraktion unter den Ziffern 3.3 und 3.4 die
Zahl der fehlenden Polizeibeamtinnen und -beamten selbst
festgestellt. Die Zahl der 1.403 Einstellungsermdchtigungen
14Rt auch nicht ansatzweise den Abbau des gewaltigen
Stellenfehls erkennen.

Verwaltungsbeamte

Aufgabenvermehrung hat auch im Bereich der Verwaltung
stattgefunden. Diese wird durch den Haushaltsentwurf nicht
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angemessen beriicksichtigt. Die bestehende Méglichkeit,
Planstellen der Schutz- oder Kriminalpolizei auch mit
Beamten derselben Laufbahngruppe der Verwaltung zu beset:zen,
sollte durch die Schaffung eines gemeinsamen Stellenplanes
ersetzt werden.

Angestellte

Der Einsatz von Perscnal fiir die Betreuung von Technik
und Anwendern ist notwendig. Die weitere Realisierung des
ADV-Rahmenkonzepts erfordert:

- 352 Stellen filir Anwenderberater
(Vergitungsgruppe BAT VI b / V c)

- 70 Stellen flir Benutzerservice
(Vergiitungsgruppe BAT V ¢ / V b)

- 70 Stellen filir Systemservice
(Verglitungsgruppe BAT IV a)

Chne weitere Erweiterung wiirde die zeitgerechte Umsetzung
der Ausstattung des Wach- und Wechseldienstes in Frage
gestellt; bei Ausfall der Unterstiitzungskrafte miiften
wesentliche Teilbereiche der computergestiitzten
Sachbearbeitung zurilickgestellt werden.

Streichung der kw-Vermerke

Die zur Zeit mit kw-Vermerken versehenen Stellen sind mit
Angestellten besetzt, die Verwaltungsaufgaben zur
Entlastung der Polizeibeamtinnen und ~beamten erledigen.
Sollten diese kw-Vermerke zum 31.12.1993 einzuldsen sein,
wiirden diese Verwaltungstatigkeiten wieder den
Polizeibeamtinnen und -beamten zufallen. Eine solche
Auswirkung stiinde im Gegensatz zu dem, was die Politik mit
der Schaffung dieser Stellen beabsichtigte.
Konsequenterweise muB es zu einer Streichung der
kw-Vermerke und zu einer unbefristeten Weiterbeschdftigung
der betroffenen Angestellten kommen.

Die durch die Arbeitszeitverkilirzung 1988/1989
erforderlichen ca. 150 Stellen fiir Angestellte, sind nach
wie vor bereitzustellen. Bei einer Streichung der o.qg.
kw-Vermerke und Beibehaltung der derzeitigen
Angestelltenstellen, wiirden wir dies als Einl&sung der
Arbeitszeitverkiirzung ansehen.

Fluggastkontrolldienst

Nachdem der Haushaltsentwurf 1992 bereits den Wegfall von
486 Stellen mit der Begriindung, dafB diese in den Einzelplan
15 umgesetzt wlirden, auswies, wurden und werden diese
Stellen weiter im Einzelplan 03 110 bis zum Ende 1993
aufgefiihrt.
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Die Gewerkschaft der Polizei ist der Auffassung, daf im
Hinblick auf die unerldpliche Zusammenarbeit mit der
Polizei die organisatorische Anbindung des
Fluggastkontrolldienstes auch weiterhin bei der Polizei
sinnvoll ist; dariiber hinaus bringt eine Umorganisation
u.E. keinerlei Einsparung von Haushaltsmitteln.

Arbeiter

Dem Wegfall von 10 Stellen fiir Reinigungskridfte wird
widersprochen. Die Reinigung von Dienstrdumen sollte auch
aus Grinden der Sicherheit von behérdeneigenen Krdften
besorgt werden. Wenn Privatfirmen billiger reinigen, fihrt
der Leistungsdruck der dort Beschdftigten unweigerlich
dazu, daB Rdume schlecht gereinigt werden und somit auf
Dauer verkommen.

Die durch die Arbeitszeitverkiirzung im Jahre 1988/1989
erforderlich gewordenen 55 Stellen sind bisher nicht
bereitgestellt worden und nach wie vor erforderlich.

Sachhaushalt

Die Kommunikationsanalyse der Firma Mummert & Partner, vom
Innenminister in Auftrag gegeben, sieht fiir die Ausstattung
der Polizei mit neuen Techniken einen Finanzaufwand von

iiber 300 Mio DM vor. Der Haushaltsansatz flir die Sachkosten
sieht gegenliber dem Vorjahr lediglich das Auffangen der

Preissteigerungen vor. Das filhrt nach wie vor dazu, daB die
Erstausstattung aller Polizeibehdrden auf einen Zeitraum von
20 Jahren verteilt wird.

Eine Erhdéhung des Haushaltsansatzes fiir die Beschaffung von
Technik ist dringend geboten, um die Aufgaben der Polizei
effektiv erledigen zu kénnen.
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