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Betr.: UFfentliche Anhdrung des Ausschusses flir Schule und Weiterbildung des

Landtags NRW am 23.09.1992

Bezug: 1hr Schreiben vom 21. Juli 1992-1.1.G

Sehr geehrte Frau prasidentin,

die Landeselternschaft der Gymnasien e.V. dankt Ihnen fir die Einladung zu der
0.g. LT-Anhdrung. ‘

1.

L]

Wenn es noch eines Hinweises bedurft hitte, daB die Eltern- {und Schiiler-)-
mitwirkung in NRU verbesserungsbediirftig ist, so ktnnte dafir die Einladung
zu dieser AnhOrung stehen, die - entsprechend der Reihenfolge des Adres-
satenfeldes - die Anhdruhg der Flternverbande - und hier insbesondere der
schul formbezogenen Flternverbdnde - sozusagen erst unter "ferner liefen"
nach allen ibrigen Verbinden vorsieht.

‘Jir unterstellen nicht, dal dies absichtlich geschehen ist, aber wenn es
schon bei der Anhdrung zu einem Gesetzentwurf, der die Jezeichnung "Gesetz
zur Stirkung der Elternrechte" trigt, niemandem auffillt, welche Rolle den
c1ternverbinden dabei zugewiesen wird, dann spricht das nicht gerade flr
eine sesondere Lertschatzung oder auch nur Anerkennung der Elternarbeit in
der Schule.

. Die Anhdrung umfalBt den Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. vom

G2.67.1991 - LT-Drucksache 11/1991 - sowie den Gesetzentwurf der Landesre-
gierung vom 10.03.1992 - LT-Drucksache 11/3393.

2.1 Zu dem urspriinglich von der Fraktion der F.D.P. in der letzten Ltegislatur-

periode eingebrachten Gesetzentwurf - LT-Drucksache 10/4568 - hat bereits
am 10. Januar 1990 eine LT-Anhdrung stattgefunden. Auf unsere Stellung-
nahine zu diesem 1. Entwurf (Anlage 4 zum APr 10/1421, LT-Zuschrift
1:3/3220) kann an dieser Stelle verwiesen werden.
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Allerdings sollte festgehalten werden, daB sich seinerzeit alle angehdrten
Elternverbinde eindeutig zustimmend zu diesem Gesetzentwurf geduflert
haben. Soweit erkennbar hat die F.D.P. in dem nunmehr vorgelegten lberar-
beiteten Entwurf die Ergebnisse der 1. Anhdrung und insbesondere auch
kritische Anmerkungen verschiedener Verbadnde weitgehend berlicksichtigt, so
daB wir davaon ausgehen, daB dieser Entwurf eines "Gesetzes zur Starkung
der Elternrechte" nunmehr auf breite Zustimmung stoBen miiBte.

[

2.2 Der Gesetzentwurf der Landesregierung hat - zum Teil wértlich - Regelungen

des F.D.P.-Entwurfes tUbernommen, bleibt aber insgesamt weit hinter diesem
zuriick.

Im Interesse der gebotenen Zusammenfilhrung beider Entwiirfe gehen wir in
unserer nachfolgenden Stellungnahme jeweils von dem Gesetzentwurf der
Landesregierung {LT-Drucksache 11/3393) aus und fiigen Regelungen des
F.D.P.-Entwurfes, die wir zur Ubernahme vorschlagen méchten, an den der
Paragraphenfolge entsprechenden Stellen ein.

. Einzelstellungnahme (aufoeh®d von der LT-Drucksache 11/3393 - Gesetzentuurf
der Landesregierung -)

Zu Nr. 1 (§ 4 SchiG):

a) Wir gehen davon aus, daB die Regelung des § 4 Abs. 2 Satz 2 (neu) nur
Schulen betrifft, die asusschlieBlich die Sekundarstufe II umfassen, also
nicht Gymnasien und Gesamtschulen mit Sekundarstufe I und II.

b) Die vorgeschlagene Ergénzung des § 4 Abs. 3 wird ausdriicklich beqriilt,
da sie einem praktischen Bediirfnis der Schulen entspricht und iliflver-
stdndnisse und Fehler bei den Wahlvorgdngen vermeiden hilft.

c) wWir gehen davon aus, dal} die Verpflichtung, den Schultrdger zu allen
Sitzungen der Schulkonferenz einzuladen, d.h. auch dann, wenn Angelegen-
heiten des Schultrigers nicht berihrt werden, schon aus Grinden der
Personalkapazitit jedenfalls in gridBeren Gemeinden in der Praxis kaum zu
einer regelmiddigen Teilnahme von Schultrégervertretern fiihren dirfte.
Auf der anderen Seite konnte die Beteiligung des Schultrdgers auch bei
der Beratung von Gegenstinden, die ihn “nichts angehen', durchaus zu
einer Beeintridchtigung des Beratungsklimas in der Schulkonferenz fiihren.
'"ir schlagen daher vor, es bei der geltenden Fassung des § 4 Abs. J zu
belassen, da dadurch den Interessen des Schultrigers hinreichend
Rechnung getragen wird.

Zu Nr. 2 (§ 5 SchiiG):

Buchstabe a) Nr. 13

Die Landeselternschaft stimmbt mit der Landesregierung darin iliberein, da3
die Schule auch weiterhin in der Lage sein mu3, insbesondere bei einem
schuwerwicgenden Verstoid geogen die Vorschriften der allgemeinen Gesetze, die
gesetzlichen Oestimmungen zum Schutze der Junend und das Recht der persdn-
lichen thre (vgl. 3 36 Abs. 3 ASchl), die Verbreitung einer Schiilerzeitung
auf dem Schulgrundstiick im dudersten Fall zu untersagen {vgl. Abs. 3 der
Gesetzeshegriindung).

Allerdings wird die Schulkonferenz in der Praxis kaum einmal rechtzeitig
zusammentreten kdnnen, so dall die eigentliche Entscheidung {ber das Ver-
triebsverbot dann doch bei dem Eilausschud gemi3 § 5 Abs. 6 SchilG oder
sogar - wovon die Landesregierung in der Gesetzesbeqriindung ausgeht (Zu Nr.
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2 (§ 5 SchMG) a), S. 12) - beim Schulleiter und seinem Vertreter liegt.
Eine solche Regelung diirfte der BeschluBlempfehlung des Ausschusses fir-
Sehule und Weiterbildung vom 08.03.1990 (LT-Drucksache 10/5289) kaum ent-
sprechen.

Wir halten allerdings die vorgeschlagene Letztentscheidung der Schulkonfe-
renz fir vertretbar, wenn sie mit einem befristeten Suspensionsrecht des
Schulleiters verbunden wird. Dazu miiBte gleichzeitig § 37 Abs. 5 ASch0 wie
folgt gefaBt werden:

"Die Verteilung einer Schiilerzeitung auf dem Schulgrundstiick kann durch
Anordnung des Schulleiters bis zur Entscheidung der Schulkonferenz ausge-
setzt werden, soweit der Inhalt der Schiilerzeitung nicht mit § 36 Abs. 3
vereinbar ist. Die Aussetzung wird gegenstandslos, falls nicht innerhalb
von 2 Wochen durch die Schulkonferenz ein Vertriebsverbot ausgesprochen
wird".

Buchstabe a) Nr. 20 - Ergdnzungsvorschlag -

Nach Nr. 19 wird folgende Nr. 20 angefigt:

"20. Einfihrung schulinterner Fachlehrpléne.

Die neuen Richtlinien und Lehrpléne fir die Sekundarstufe I des Gymnasiums,
die zur Zeit im Entwurf vorlieqen, sehen fir s&mtliche Fdcher die Ver-
pflichtung der Fachkonferenz vor, schulinterne Fachlehrpléne zu entwickeln.
Dabei kann die Fachkonferenz naturgem#B nur die fachbezogene Abstimmung des
Unterrichts in den Klassen 5 bis 10 leisten. Die ebenfalls gebotene fach-
Ubergreifende Abstimmung einheitlicher Grundsétze fir die Sekundarstufe I
kann dort aber ebensowenig geleistet werden wie in der nur je eine Jahr-
gangsstufe umfassenden Klassenkonferenz. Aus diesem Grunde erscheint es
zwingend geboten, diese fur die Bildungs- und Erziehungsarbeit der Schule
auderordentlich w1chtlge_Entscheldung der Schulkonferenz zu iibertragen.

Zu Nr. 4 {§ 7 SchiG):

Die Regelung wird ausdricklich begrifit. Da jedoch in der Praxis gerade die
rechtzeitige Information der Elternvertreter iber die Beratungsgegenstinde
der Fachkonferenz hdufig-zu winschen lUbrig 1d8t, sollten den Erziehungsbe-
rechtigten gewisse "Druckmittel" zur Durchsetzung dieses an sich selbstver-
stindlichen Informationsrechtes eingerdumt werden, wie sie in dem
F.D.P.-Entwurf bereits vorgesehen sind (vgl. dort Nr. 3, S. 5).
Wir schlagen daher folgende Ergdnzung vor:
"Auch Teilnehmer, denen kein Stimmrecht zusteht, kdnnen eigene Antragc
stellen. Soweit sie iliber Beratungsgegenstinde nlcht rechtzeitig und hin-
reichend informiert worden sind, konnen sie verlangen, dal die 3eschlud-
fassung bis zur ndchsten Sitzung vertagt wird. Soweit den Antriagen nicht
entsprochen wird, sind die Grinde flir die Ablehnung im Protokoll der Fach-
- konferenz festzuhalten".

Zu Nr. 5 (39 SchiG):

Die Ueschriinkung der Klassen- bzw. Jahrgangsstufenkonferenz bei Beratungen
iiber Ordnungsmalnahmen auf die Lehrer, die den Schiler unterrichten, er-
scheint sachgerecht. Das Teilnahmerecht der Vertreter der Erziehungsberech-
tigten und Schiiler entspricht der bisherigen Regelung (VY zu § 9 SchiiG, Nr.
9.2).



Nach Nr. 5 (§ 10 SchMG):

Der Gesetzgeber hat fur die Schulmitwirkung der Erziehungsberechtigten auf
Landesebene in NRW die sog. privatrechtliche Verbidndeldsung gewdhlt. Damit
ist die demokratische Legitimation der schulformbezogenen Elternverbinde
durch die Bindung an die gewdhlte Elternvertretung innerhalb der Schulen im
Gegensatz zu anderen Bundeslindern mit durchgewdhlten Elternvertretungen
nicht automatisch gewdhrleistet. Fiir diese Legitimation besteht jedoch auch
in NRW ein dringendes Bedirfnis.

Dies kann ohne Aufgabe der privatrechtlichen Ldsung durch eine Regelung
erreicht werden, wie sie in Nr. 4 des F.D.P.-Entwurfs vorgesehen ist. Diese
Regelung hat die einhellige Zustimmung der schulformbezogenen Elternver-
binde gefunden; sie sollte dringend in den Gesetzentwurf aufgenommen
werden:

"Nach § 10 Abs. 3 wird folgender Absatz 4 eingefigt:

(4) Die Schulpflegschaft kann Uber die auf Landesebene fir die jeweilige
Schulform organisierten Verbinde der Erziehungsberechtigten an der Gestal-
tung des Schulwesens mitwirken, indem sie die Entsendung eines Vertreters
in einen derartigen Verband beschlieBt. Die Mitgliedschaft der Vertreter
der Schulpflegschaft in dem Verband richtet sich nach dessen Satzung; durch
einen entsprechenden BeschluB der Schulpflegschaft wird eine Mitgliedschaft
der Schulpflegschaft oder einzelner Eltern nicht begriindet.

Der bisherige Abs. 4 wird Abs. 5".

Zu Nr. 6 (§ 11 SchihG):

Buchstabe c¢)

Zur Klarstellung schlagen wir vor, den Entwurf des Abs. 10} Satz 4 wie folqgt
zu fassen: ‘

"Rleiches gilt in allen Schulformen und Schulstufen bei Angeboten im Ganz-
tagsbereich und bei Schulveranstaltungen auBerhalb des lehrplanmdigen
Unterrichts".

Nach Nr.{7 §§ 15 a und b SchMG):

- Nrin., 8 und 9 des F.D.P.-Entwurfs -

Die Zusammenarbeit der Elternvertretungen verschiedener Schulen giner Ge-
meinde in "Stadtschulpflegschaften" entspricht ebenso wie die Zusammenar-
beit der schulformbezogenen Elternverbidnde auf Landesebene in einer Ar-
beitsgemeinschaft einer bewdhrten Praxis, die geeignet ist, die verfas-
sungsrechtlichen Defizite des SchilG im Hinblick auf die Ausfiillung des Art.
15 Abs. 2 der Landesverfassung (Mitwirkung der Erziehungsberechtigten an
der Gestaltung des Schulwesens) jedenfalls teilweise abzubauen.

Die Landeselternschaft der Gymnasien bittet daher dringend, die §§ 15 a und
15 b des F.D.P.-Entwurfs in das 5chilG zu {bernehmen, zumal damit keine
neuen Zwangskdrperschaften gebildet werden, sondern lediglich Informations-
und AnhUrungsrechte fur weithin bestehende freiwilline Zlterngremien lber
die einzelne Schule hinaus eingerdumt werden.

Nach Nr. 7 (83§ 16 und 17 SchilG):

Zu § 16 SchMG:

Die wlassenbildungsrichtlinien gehdren fir die Eltern und ihre Verbinde
zueifellos zu den wichtigsten Regelungen von allgemeiner und grundsatz-
licher Bedeutung im Oereich der Schulorganisation. Gleichwohl hat eine
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Verbindebeteiligung gem. § 16 SchMG bisher nicht stattgefunden. Der Bei-
spielskatalog des § 16 SchMG sollte daher insoweit erginzt werden.

Wir schlagen daher vor, die Regelung des F.D.P.-Entwurfs zu Ubernehmen:

WIn § 16 Satz 2 wird hinter Nr. 8 der Punkt durch ein Komma ersetzt und

hinzugefigt:

9. Richtlinien zum Lehrereinsatz und zur Bildung von Klassen".

Zu § 17 SchMG:

Die Anderung des Schulmitwirkungsgesetzes sollte dazu genutzt werden, die
Bindung der Mitwirkungsmbglichkeit der Eltern an die Minder jahrigkeit ihrer
Kinder aufzuheben. Eltern nehmen Mitwirkungsrechte als Vorsitzende einer
Klassen-/Jahrgangsstufenpflegschaft sowie in der Schulpflegschaft und der
Sehulkonferenz nicht als Vertreter ihres Kindes, sondern als Vertreter der
Elternschaft der jeweiligen Jahrgangsstufe oder Klasse wahr; mit der
Selbstindigkeit des Kindes gegeniber Einzelentscheidungen seiner Eltern
oder sonstiger Erziehungsberechtigter hat das nichts zu tun. So wird viel-
fach eine sinnvolle Elternarbeit in den oberen Jahrgangsstufen abgeschnit-
ten, ohne dal den Kindern aufgrund ihrer Volljdhrigkeit dadurch eigene
Selbstvertretungsrechte zuwilchsen. :

Wir schlagen daher vor, die Regelung des F.D.P.- Entwurfs zu Nr. 13 zu
{ibernehmen:

"In § 17 Abs. 2 wird am Ende des Satzes zu Buchstabe e bb das Komma durch
einen Punkt ersetzt: der Satz zu Buchstabe f wird gestrichen".

7u Nr. 8 (§ 18 SchMG):

Insbesondere im Hinblick auf die mit § 11 Abs. 10 Sstze 3 und 4 des Ent-
wurfs neu geschaffenen Mitarbeitsmbglichkeiten fur Erziehungsberechtigte
sollte die Definition der ehrenamtlichen Titigkeit picht an ein Handat in
einem Mitwirkungsorgan gebunden sein.

uir schlagen daher vor, das nung" zwischen den beiden Funktionsbeschrei-
bungen durch ein wgder" zu ersetzen.

Die Einschrdnkung, die in Abs. 8 Satz 2 mit den torten f"auf Veranlassung
des Landes" vorgenommen wird, sollte gestrichen werden; statt dessen
sollten hinter dem Wort vpufgaben” die lorte nim Sinne dieses Gesetzes"
eingefligt werden. Damit wiirde eine Regelung erreicht, bei der ehrenamtliche
Tatigkeit der £rziehungsberechtigten in den Verbinden nicht nur vorliegt,
wenn dies im £inzelfall durch den Kultusminister veranlaft worden ist,
sondern schon dann, wenn in Vorstandssitzungen oder Mitgliederversammlungen
Themen der Schulmitwirkung im Sinne dieses Gesetzes beraten werden.

nie Beschrankung auf Tatigkeiten, die ndas Land veranlalt" hat, mud die
Regelung fur die Arbeit in privatrechtlich organisierten Verbinden zu einer
absolut sinnlosen Leerformel machen.

Janach sollte der Entwurf folgende Fassung erhalten:

nfCrziehungsberechtigte und Schiiler, die Aufgaben nach diesem Gesetz wahr-
nehmen oder ein [andat in einem Mitwirkungsorgan ausiiben, sind ehrenamtlich
tatig. Als Enrenamt gilt auch die Tiatigkeit, die sie fur Aufgaben im Sinne
dieses Gesetzes in den Verbinden nach § 2 Abs. 4 wahrnehmen' .

Zu Nr. 9 (5 18 a Schi1G) ¢

Die Reqelung wird ausdriicklich begrint.
Allerdings ware es stinschenswert gewesen, die in der Begriindung angekin-
digte Neufassung des § 47 Abs. 7 ASch0 mit in die Beurteilung einbeziehen



-6 -

zu kbnnen, da die mit Recht hervorgehobenen Schwierigkeiten, die den Ver-
bénden bei der Sammlung in den Schulen gemacht werden, vielfach mit sach-
fremden und zum Teil abwegigen Auslegungen der Begriffe "Anonymit&t" und
"Gleichbehandlung der Verbinde" begriindet werden. Wir gehen davon aus,- daf
insoweit eindeutige und praktikable Regelungen im Rahmen der Neufassung des
§ 47 Abs. 7 ASch0 getroffen werden.

Mit freundlichen Griden .

-Vorsitzmdder-
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