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Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

bereits am 10.01.1990 filhrte der Ausschuf fir Schule und Weiterbil-
dung des Landtags Nordrhein-wWestfalen eine 6ffentliche Anhérung
zum Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion zur Stdrkung der Elternrech-
te durch, auf der der Stédtetag Nordrhein-Westfalen ausfihrlich
Stellung genommen hat. Da der nun vorliegende Gesetzentwurf der
F.D.P.-Fraktion weitgehende Ubereinstimmung mit dem friiheren
Gesetzentwurf aufweist, erlauben wir uns, auf unsere damalige Stel-
lungnahme zu verweisen. Sie wird zu Ihrer Information in der Anla-
ge beigefigt.

Schwerpunkt des F.D.P.-Gesetzentwurfes ist aus kommunaler Sicht

die Einfiithrung von Gemeinde-/Stadtschulpflegschaften auf der Ebene
der Schultréger. Die Einrichtung solcher zusédtzlicher schulischer
Mitwirkungsgremien auf kommunaler Ebene wird von uns abgelehnt.

Wir sind der Auffassung, daB das derzeit geltende Schulmitwirkungs-
gesetz eine zufriedendenstellende Grundlage fiir das Zusammenwirken
der an Schule Beteiligten darstellt und von daher kein Bedarf fir
neue, iiber die in § 2 Abs. 1 des Schulmitwirkungsgesetzes genann-
ten Mitwirkungsorgane hinausgehende Gremien besteht. Dariiber



hinaus ist festzustellen, daB allein der értliche Gemeinde- bzw.
Stadtrat das demokratisch legitimierte Willensbildungs- und Ent-
scheidungsorgan auf kommunaler Ebene darstellt, der auch Trager
der schulpolitischen Verantwortung im Sinne aller Biirgerinnen und
Biirger ist. Mit den geplanten Stadtschulpflegschaften als weiteren
plebiszitéren Element im kommunalen Bereich entstiinden Nebenparla-
mente fir Schulfragen, welche die schulpolitische Verantwortung
und den Entscheidungsspielraum der jeweiligen kommunalen Rédte be-
eintréchtigten. .

Was den GCesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Schul-
mitwirkungsgesetzes anbetrifft, wird die vorgesehene schultrédgerre-
levante Anderung des § 4 Abs. 8 des Schulmitwirkungsgesetzes von
uns ausdriicklich begriiBt. Die in der Neufassung vorgesehene Ver-
pflichtung zur Einladung des Schultragers zur Schulkonferenz sowie
die Einrdumung eines férmlichen Antragsrechtes des Schultréigers.
kann nach unserer Auffassung einen positiven Beitrag zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit zwischen Schultréger und Mitwirkungsorga-
nen im Sinne einer gemeinsamen Verantwortung fir die Schulen vor
ort leisten.

Mit freundlichen GriBen
In Vertretung
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GESETZ ZUR STARKUNG DER ELTERNRECHTE

1. Generell ist das geltende Schulmitwirkungsgesetz von 1977
eine zufriedenstellende Grundlage fiir das Zusammenwirken
der an Schule Beteiligten. Die gegenwdrtige Rechtslage
138t ndmlich gravierende Unzutrdglichkeiten oder krasse
Defizite nicht erkennen ggf. Vollzugsdefizite. Von daher ist
der Ausbau und die sog. "Stdrkung" der Eltern-Mitwirkungs-
rechte eine Frage der politischen Opportunitdt, die allerdings
mit dem dadurch ausgeldsten Aufwand und den rechtlichen Be-
denken abgewogen werden sollte. Ergebnis vorab - auch unter
Beriicksichtigung dieser Abwdgung: Es gibt fir die vorgeschla-
gene Neuregelung keine zwingende Notwendigkeit!

2. Wie in der zuletzt 1985 gefiihrten Diskussion um die Schulmitwir-
kungsrechte erkennen wir auch heute an, daB das Anliegen ver-
folgt wird, schulische Entscheidungen durch Beteiligung der
Betroffenen zu demokratisieren. Dem wird durch den Gesetzes-
vorschlag durchaus Rechnung getragen. Wir fragen aber konkret
mit Blick auf § 2 Abs. 1 des Schulmitwirkungsgesetzes, ob es
einen Gewinn an Demokratie bedeutet, wenn den bereits vorhan-
denen zehn Gremien ein elftes oder sogar zwolftes hinzugefiigt
wird? Die Antwort lautet Nein. Es besteht sogar die Gefahr,
daB durch Gremien-OberfluB Abneigung hervorgerufen wird und
auf kommunaler Ebene die notwendige Identifikation des Schul-
tragers mit seinen Schulen belastet wird und die Entscheidungs-
abldufe langwieriger und schwerfdlliger werden.
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. Die speziell den kommunalen Schultrager betreffenden Re- _
gelungen finden sich derzeit in den §§ 2 Abs. 3 und 15 SchMé,
In § 2 Abs. 3 heiBt es lapidar. "Die Mitwirkung beim Schul-
triger erfolgt durch die Beteiligung der betroffenen Schu-

le." In § 15 sind besonders ausgefihrt die Bereiche, in de-

nen Schule und Schultriger auf ortlicher Ebene zusammenwir-

ken missen. Nun wird mit dem Gesetzentwurf fir diese Rege-
lungen eine wl iicke" behauptet und darauf die Forderung nach
Einrichtung von Gemeinde-/Stadtelternrdten gestiitzt. Eine
solche "Liicke" sehen die Kommunen nicht. In das Votum der
Schule, das nach § 15 vom Schultréger einzuholen ist, kann
nimlich auch das Votum der Eltern einflieBen. Dariiber hinaus-
gehend gibt es nicht nur keinen Bedarf fiir einen "Stadteltern-
rat", sondern dagegen miissen sogar ganz erhebliche grundsatz-
liche Bedenken angefiihrt werden:

a) Ausgangspunkt fir den Gesetzentwurf ist das "Eltern-
recht*, das allerdings vorliegend falsch interpretiert
wird. Kern des Elternrechts ist jeweils die Sorge indi-
vidueller Eltern um das schulische Wohl ihres individuel-
len Kindes. Daraus kann nicht ein allgemeines schulpoli-
tisches Mandat fiir eine kollektive Elternschaft oder ein
Status fiir die Elternschaft abgeleitet werden, der iber
das individuelle Erziehungs- und Sorgerecht hinausgeht.

b) "Stadtelternrite" wirden ein weiteres plebiszitéres Ele~
ment im kommunalen Bereich bedeuten. Dies wiirde die schul-
politische Verantwortung und den Entscheidungsspielraum,
des jeweiligen kommunalen Rates beeintrichtigen, zumindest
aber konkurrieren.

c) Mit dem "Stadtelternrat” entstiinde ein Nebenparlament fur
Schulfragen, das nach aller kommunalen Erfahrungen die Ten-
denz hitte, sich nicht nur mit den Sachverhalten beschafti-
gen, fiir die der Schultréger zustiandig ist, Ein derartiges
Gremium wirde mit Sicherheit auch allgemeine schulpoliti-
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d)

e)
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sches Fragen und Angelegenheiten beraten, die in den
Bereich der Schulaufsicht fallen und bis hin zu den
Fragen der Lehrerversorgung gehen.

Mit der Einrichtung von “"Stadtelternriten® entstiinden
sahlreiche Zweifels- und Streitfragen und ein erhebli-
cher biirokratischer Mehraufwand. Dies gilt nicht nur fir
die in § 10 Abs. 4 des Entwurfs vorgesehene Mitwirkung
der Schulpflegschaften auf Landesebene. Hier sei nur das
Zahlenproblem angerissen urid darauf hingewiesen, daB

zum Beispiel allein der Schultrdger Stadt Bonn ca. 110
Schulen hat - soll dies zu 110 Delegierten fihren?

Wer schlieBlich einen umfassenden Schultrédgerbezug ver-
folgt, der miBte konsequenterweise auch einen "Kreis-
elternrat" schaffen, da ja auch die Landkreise Trdger
sahlreicher Schulen sind. Grotesk wiirde diese Logik
schlieBlich dann, wenn die Verbdndebeteiligung sogar

auf RP-Entscheidungen erstreckt wird. Die Regierungspra-
sidenten sind n&mlich staatliche Mittelbehorden, die
nicht wie die Kommunen oder noch stdrker das Land iber
die Autonomie von Selbstverwaltungskorperschaften ver-
fiigen und einer demokratischen Kontroller unterliegen.

Fazit: Die Starkung der Elternrechte ist ein Anliegen,
das insbesondere innerhalb der jeweiligen Schule verfolgt
werden mub. Dariiber hinaus zusdtzliche Gremien zu schaf-

fen, ist zwar gut gemeint, bedeutet aber ein Mehr an Bera-
tungen, Mehr an Aufwand, Mehr an Biirokratie und langere
Entscheidungsprozesse und begegnet vor allem ganz erheb-
lichen grundsitzlichen Bedenken. Angesichts dieser Konse-
quenzen kann sich der Stddtetag Nordrhein-Westfalen nicht
fiir den vorliegenden Gesetzesvorschlag aussprechen.
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