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Betr.: Gesetz iiber den Wupperverband (Hupperverbandsgﬁé:tz)
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 11/3516

Sehr geehrte Frau Pridsidentin Friebe,

der Vorsitzende des Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumordnung,
Herr Stump, MdL, hat anldBlich der Anhdrung vor dem AusschuB fir

Umweltschutz und Raumordnung gemeinsam mit dem AusschuB fiir Land-
wirtschaft, Forsten und Naturschutz des Landtags Nordrhein-West-

falen darum gebeten, den Redebeitrag in schriftlicher Form vorzu-
legen.

Gleichzeitig iiberreiche ich die im vorstand des Wupperverbandes am
22.10.1991 erarbeitete Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes liber
den Wupperverband. Diese Stellungnahme ging zum damaligen Zeit-
punkt an das Ministerium fur Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft des Landes Nordrhein-Westfalen. g£
!

Ich darf Sie hoflich bitten, die Unterla en dem AusschuBvorsitzen-
den weiterzuleiten. i

Mit frequlichen GriiBen

N

(Stortte)
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WUPPERVERBAND
Kdrperschatt des Sffenttichen Rechts

Zur Schafbricke 6, Postfach 20 08 19

5600 Wuppertal 2 (Barmen)
Telefon 0202/583-1

Wuppertal, den 9.9.1992

Mindlicher Vortrag des Vorsitzenden des Wupperverbandes,
Herrn Stadtdirektor Stértte

anldBlich der Anhérung zum Gesetz iiber den Wupperverband (Wupper-
verbandsgesetz), Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache
11/3516, vor dem Ausschug fiir Umweltschutz und Raumordnung gemein-
sam mit dem AusschuB8 fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
des Landtags Nordrhein-Westfalen am Mittwoch, 9.9.1992, im
Plenarsaal des Landtages Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf.

Der Vorstand des Wupperverbandes hat sich in seiner Sitzung am
22.10.1991 mit dem ersten Entwurf des Wupperverbandsgesetzes
eingehend befaft und eine Stellungnahme beschlossen, welche dem
Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes
NRW mit Schreiben vom 28.10.1991 2zugegangen ist. In dieser
Stellungnahme wurde die Intention des Gesetzes grundsatzlich
begriidt, allerdings gaben eine Reihe von Punkten AnlaB zu Anmer-
kungen und Vorschldgen, um deren Beriicksichtigung bei der Bearbei-
tung des Entwurfes gebeten wurde. Zu Beginn dieses Jahres bestand
alsdann Gelegenheit zu einem ausfiihrlichen Gesprach mit Vertretern
des Ministeriums iiber diese Vorschlége.

Zzwei Anregungen wurden aufgegriffen, einige konnen durch Satzungs-
regelungen Beriicksichtigung finden. Die weitaus groBere Zahl der
Anderungsvorschlige fand jedoch in dem jetzt vorliegenden
Gesetzentwurf keine Berlicksichtigung.

Die Unterlagen liegen Ihnen vor, ich kann es mir daher ersparen,
sie im einzelnen an dieser Stelle vorzutragen.
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Die Meinungsbildung zu diesem ersten Entwurf erfolgte ausschlieB-
lich durch den Vorstand des Wupperverbandes. Inzwischen ist allen
Mitgliedern des Wupperverbandes der im Landtag eingebrachte Ent-
wurf zur Kenntnis gebracht worden. Die Reaktion hieraus zeigt ein
iduBerst breites Spektrum, welches von Zustimmung bis zur Ablehnung
reicht. Es ist festzustellen, daB sich die einzelnen Mitglieder-
gruppen unterschiedlich betroffen fiihlen.

Insbesondere die Stddte und Gemeinden aus dem kreisangehdrigen
Raum, gleichermaBen jedoch auch die industriellen Mitglieder
beklagen gegeniiber den bisherigen Regelungen ein deutlich
beschnittenes Mitsprache- und Mitentscheidungsrecht.

Die vorgesehene Abkehr vom Stimmenprinzip zur Entsendung von
Delegierten nach Beitragshdhe flihrt dazu, daB eine Reihe von
Gemeinden und eine Vielzahl von industriellen Mitgliedern in der
Verbandsversammlung nicht mehr, oder nur iiber Stimmgruppen ver-
treten sein werden. Aufgrund der Tatsache, daB die Finanzierung
der Aufgaben des Wupperverbandes jedoch durch die Mitglieder in
Form von Beitridgen erfolgt, die wiederum die Haushalte und
Gebiihrenhaushalte der Gemeinden belasten oder sich in Form von
Kosten bei den industriellen Mitgliedern niederschlagen, wird die
vorgesehene Neuregelung als erheblicher Nachteil empfunden.

Diese Auswirkung zeigt sich noch verstdrkt bei der Besetzung des
Verbandsrates. Wenn in diesem Gremium aufgrund der Beitragsanteile
die kreisfreien Stiddte Wuppertal, Solingen, Remscheid und Lever-
kusen ihre Sitzanspriiche - was ja durchaus verstdndlich ware -
geltend machen, bleibt fir die groBe Anzahl der kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden iiberhaupt keine Méglicheit der Mitwirkung.
Insbesondere aus dem Bereich dieser Mitgliedergurppe wird daher
die Forderung erwogen, die Drittelbeteiligung der Arbeitnehmer-
und Gewerksschaftsvertreter zugunsten derjenigen zu verringern,
die den wichtigen Aufgabenbereich des Wupperverbandes letztendlich
auch bezahlen miissen. Der nach der Gesetzesbegriindung beabsich-
tigte Informationstransfer in die Mitarbeiterschaft des Verbandes
wire z.B. durch Beteiligung von zwei Mitarbeitern gewdhrleistet.
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Wie gesagt, handelt es sich bei den bisherigen Ausfiihrungen um ein
Meinungsbild, wie es sich dem Vorstand und mir darstellt. Ich gehe
davon aus, daB die einzelnen Mitgliedergrippen iiber ihre Interes-

senverbinde ~ Stiddtetag, Stddte- und Gemeindebund, Industrie- und

Handelskammer - ihre Auffassung an Sie herantragen werden.

Aus der Sicht des Vorstandes des Wupperverbandes, welcher sich in
seiner gestrigen Sitzung noch einmal eingehend mit der Situation
befaBt hat, mochte ich Ihnen heute zusdtzlich noch drei Ande-
rungsvorschlage vortragen.

Die Meinungsbildung des Vorstandes erfolgte einstimmig.

1. Die Delegiertenversammlung scllte fiir einen Vertreter der
Industrie- und Handelskammer gedffnet werden. Da die Interessen
der Industrie zukiinftig nur in einem Fall durch einen direkt
Delegierten wahrgenommen werden konnen, im Regelfall also
Stimmgruppen gebildet werden miissen, ist eine aufwendige
Organisation der Abstimmung der Unternehmen untereinander
notwendig. Die Meinungsbildung vor Verbandsversammlungen,
jedoch auch die Informationsweitergabe nach diesen Versamm-
lungen konnen durch kleine und mittlere Unternehmen kaum
sichergestellt werden. Diese Koordinationsaufgabe sollte die
Industrie- und Handelskammer ilbernehmen und die Méglichkeit
erhalten, Mitarbeiter als Delegierte der gewerblichen Unter-
nehmen in die Verbandsversammlung 2zu entsenden.

2. Der zukiinftige Vorstand sollte im Hinblick auf die Bedeutung
‘und Aufgabenstellung des Wupperverbandes aus mehreren Personen
bestehen kénnen, wie dies bei Unternehmen vergleichbarer GroSe
der Fall ist. Dies muB nicht zu einer zusdtzlichen finanziellen
Belastung fiihren, da weitere Mitglieder des Vorstandes gleich-
zeitig Geschaftsbereichsleiter sein kénnten.

3. pas Gesetz sollte Offnungsméglichkeiten fiir einen wirksamen
EinfluB auf die Organisationsstruktur des Verbandes - z2.B.
durch Satzung - erhalten. Der Regierungsentwurf verlagert die
heutigen Entscheidungszusténdigkeiten im Interesse einer
straffen Aufgabenerledigung weitgehend auf den Vorstand und
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iibertragt dem zukiinftigen Verbandsrat starkere {f’berwachungs-
funktionen. Es erscheint jedoch notwendig, daB die Verbands-
mitglieder auch in Zukunft wirksam Einflus auf fir sie wichtige
Entscheidungen nehmen und die Filhrung der Geschéfte wirksam
iiberwachen kénnen.

Bitten méchte ich Sie im Namen des Vorstandes des Wupperverbandes,
diese Vorschldge in den anstehenden Gesetzesberatungen angemessen
zu beriicksichtigen.

Vielen Dank!
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An das
Ministerium fidr Umwelt,

Raumordnung und Landwirtschart - 281

des Landes NRW Herr Wulf

Schwannstr. 3 .

4000 Disseldorf 30 28 Okt. 1391
n(.,'t‘? /91 Wu/Ha 25. Oktober 1991

Betr.: Entwurf eines Gesetzes iiber den Wupperverband
(Hupperverbandagesetz-ﬁupper?ﬁ-)
Bezug: Inr Schreiben von 01.09.1991 - IV C 2-52,10.10 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Vorstand des Wupperverbandes hat in seiner Sitzung am
22.10.1991 den Entwurf eilnes Gesetzes {iber den Wupperverband
beraten. Die nachstehende Stellungnahme wurde von Yorstand
beschlossen.

Die Intention des Gesetzes, die VYerbandsstrukturen einerseits
wvelitergehend zu demokratisieren, andererseits den Organisations-
formen de3 Unternehmensrechts anzupassen, wird grundsitzlich
begribt. B

Allerdings gibt der Entwurf u. E. noch in einigen-Punkten An-
1a8 zu Anmerkungen, die wir bel der Oberarbeitung des Entwurfes
zu berlicksichtigen bitten:

1. Aufgaben des VYerbandes (§ 2 WupperVG)

a) Gem3B § 2 Abs. 1 Kr. 2 WupperVG soll der Verband die Auf -
gabe haben, irdische Gewdsser oder Gewisserabschnitte

qober

und die mit ihnen tm funktionellen Zusammenhang stehenden
Anlagen zu anterhalten. Der Begriff des funktionellen Zu-

sammenhangs ermSglicht keine klare Abgrenzung zwischen der
Verbandsaufgabe und den Erhaltungspflichten der Anlagen-
elgentimer aus § 94 Landeswassergeselz. Es bedarf insowelit
einer Klarstellung. Wir achlagen vor, in Nr. 2 den zweliten
Halbsatz ab dem Wort nynd® zu streichen.

b) Gemif § 2 Abs. 1 Nr. 6 soll dem Verband die Abwasserbeseitl-
gung obliegen.

pPles fiihrt in mehrfacher Hinsicht Zu einer Aufgabenerweiterung
dber den bestehenden Rahmen des § 54 Landeswassergesetz hinaus.
Kach § 54 Landeswassergesetz obliegt dem Abwasserverband die
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Obernanne, Behandlung und Einleitung von Schputzwasser
und dessen Rdckhaltung {n dazu bestimmten Sonder-Bauverken.
Der Begriff Abwasserbeaeltigung-erfaﬂt dagegen auch das in
§ 54 LWG nicht genannte RKiederschlagswasser von bebauten
oder befestigten Flichen (§ 18 a WHG; § 2 Abwasserabgaben-
gesetz) und nicht nur Ubernahme, Behandlung und Einleltung,
sondern auch Sammeln und Fortleiten des Abwassers.

Gegeniiber den Mitgliedern mub deutlicher als in § 4 des
Gesetzentwurfes klargestellt werden, daB dem Hupperverband
die Abwasserbeseltigung nur im Rahmen des Landeswasserge-
setzes &ls Pflichtaufgabe obliegt und weitere Aufgaben

zwar Gbernommen werden kdnnen, nicht aber {ipernommen werden
missen.

Eine Zhnliche Problematlik stellt Qich pel § 2 Abs. 1 Nr. T:
Entsorgung der bei Durchfiihrung der Verbandsaufgaben an-
fzllenden Abf&lle.

Bislang hatte der Abwasserverband gem. § 5 Abs. B des Lan-
desabfallgesetzes die Entsorgung der in den Yerbandsanlagen
anfallenden Klirschlimme und sonstigen festen Stoffe zu ge-
wihrleisten. Zukinftig soll der Wupperverband rir s3mtliche
bel der Durchfihrung setner Aufgaben anfallenden AbrElle
Sorge tragen. Dle Abfallentsorgung umfaft das Gewinnen von
Stoffen und Energie aus Abf3llen (Abfallverwertung), das Ab-
-lagern von Abfillen sowie die datir erforderlichen Ma énahmen
des Einsammelns, Befdrderns und Lagerns (§ 1 Abs. 2 Abfall-
gesetz). Hier zeichnet sich also ein erheblicher Aufgaben-
zuwachs fidr den Wupperverband ab, wenn, wie zu erwarten,

die bislang entsorgungspflichtigen KSrperschaften von der
M8glichkeit nach § 4 des Gesetzentwurfes Gebrauch machen

und dem Wupperverband die Abfallentsorgung weitgehend Uber-
tragen. Dies wirde mittelfristig die Notwendigkeit eligener
Entsorgungseinrichtungen (Deponien) des Wupperverbandes

nach slch ziehen. Angesichts der Tatsache, daB der Wupper-
verband - abgesehen von Kl5rschlamm, fdr den er selbst ent-
sorgungspflichtig ist - keine nkpitischen” Abfd3lle produziert,
erscheint die ilbertragung so weltgehender Entsorgungspflichten
nicht erforderlich. Es sollte daher bel der Abfallentsor-
gungapflicht im BRahmen des § 5 des Landesabfallgesetzes ver-
bleiben. Die Mdglichkelt der ffbertragung von Entsorgungs-
pflichten {ber § 5 Abs. 4 des Landesabfallgesetzes hinaus
apllte nicht im Gesetz vorgesehen sein.

‘Innere Verfassung

pie Verbandsversammlung s0ll die in § 14 des Entwurfes be-
schriebenen Aufgaben haben. Eicht vorgesehen ist eine Be-
schluffassung der Verbandsversammlung iuber die Entlastung
des Verbandsrates. Diles erschelint systemwidrig. Wie aus

§ 17 des Entwurfes zu ersehen, sell der Verbandsrat Kompe-
tenzen haben, die von erheblicher innerverbandlicher,
finanzieller und wirtschaftlicher Bedeutung sind, 2. B.

- 3 =
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b)

c)

-3 -

Dberwachung der Geschiftsrinrung des Yorstandes, Genehmli-
gung von gberplanmifigen und auBerplanmdBigen Ausgaben
sowie der Katalog der zustimsungspflichtigen Geschifte gem.
€ 17 Abs. 5.

Daher 1st eine BeschluBfassung {ber die Entlastung des Ver-
bandsrates unerliBlich. Dies zeigt auch ein Vergleich mlt
den Regelungen des Aktienrechts. Der Aufsichtsrat einer
Aktiengesellschaflt, der seiner Funktion nach den Ver-
bandsrat vergleichbar 1ist, bedarf gem. § 119 Abs. 1 Nr. 3
Aktiengesetz der £ntlastung durch die Hauptversammlung

der Aktionire.

Yon mehreren Mitgliedern wurde eine n&here Konkretisie-

rung der Befugnisse des Verbandsrates bei der Uberwachung

der Geschiftsfihrung des Vorstandes genm. § 17 Abs. 1 Satz

3 WupperVG angeregtl. Gedacht ist an eine § 111 Abs. 2 Aktlen-
gesetz entsprechende Vorschrift, wonach der Aufsichtsrat einer
Aktiengesellschaft Biicher und Schriften der Gesellschaft elin-
sehen und prifen und hiermit einzelne Mitglieder oder bel be-
stimmten Aufgaben Sachverstindige beauftragen kann.

Gem. § 17 Abs. 5 des Entwurfes sollen dle dort abschlieBend
aufgezdhlten Angelegenheiten der 7ystimmung des Verbands-
rates unterliegen. Diese Regelung erscheint mehreren Mit-
gliedern unbefriedigend. Angeregt wird eine § 111 Abs. y

Satz 2 Aktiengesetz entsprechende ndffnungsklausel®. Das
heiBt, die Satzung oder der Verbandsrat sollen bestimmen
k3nnen, dad Gber die vorgesehene Regelung im Gesetzentwurf
hinaus, weltere pestimmte Arten vVon Geschiften der Zustimmung
des Verbandsrates bediirfen.

Ubergangsvorschrirt § M

Hier ist besonders die in Abs. 1 des Entwurfes vorgesehene
Regelung aufl Bedenken gestoBen.

Gegen dle nach Abs. 1 Satz 1 vorgesehene Aufl8sung haben

aich der Wasserverband der Wupper In Leverkusen und der
Wasserverband der phinn in Leverkusen mit Schreiben vonm
26.09. bzw. 01.10.1991 an das Ministerius fdr Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft mit der Begrindung ausgesprochen,
eine Aurldsung sel weder sachdienlich noch entspreche sie

der Interessenlage der Mitglieder. Dieser Standpunkt wird
von der Stadt Leverkusen und der Gemeinde Odenthal, letztere
bzgl. des Wasserverbandes der phiinn, geteilt, wie deren Stel-
lungnahmen VOm 01.10. und 2K.09.199%% zeigen.

Gem. § 51 Abs. 1 Satz 3 des Entwurfes sollen die Aufgaben des
Deichverbandes Leverkusen, soweit sie im Verbandsgeblet des
Wupperverbandes wahrgenommen werden, auf den Wupperverband
gbergehen. Dem hat der Deichverband mit Schrelben vYoRm
20.09.1991 an das Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft wideraprochen. )

Es sollte daher nochmals fdiberdacht werden, ob es der Auf-
15sung der Wasserverbinde der Wupper und der Dhinn bedarf.

- § -
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pie Ubernahme der Aufgaben des Deichverbandes Leverkusen
ist, soweit sie die Unterhaltung von Deichen betreffen,
aus Sicht des Wupperverbandes nicht sinnvoll. Denn der
Wupperverband unternflt bislang in seinem Verbandsgebiet
keinerlei Deiche. Sachliche Grinde, dem Wupperverband die
Deichunterhaltung zZu gbertragen, sind nicht ersichtlich.
Die Aufgaben der peichunterhaltung sollten beim Deichver-
band Leverkusen verbleiben.

AbschlieBend {ibersenden wir zu Inrer Kenntnis die bis heute
hier eingegangenen Stellungnahmen un3erer Kitglieder.

Mit freundliichen Grifen
Der.Geschéitsrﬁhrer

1

(Brechfél)
2. D/ G m.dQB.u.K.uo Verb].eib Q(i&((o'
3. b/ I m.d.B.u.X.u.2. verblelb
4. D/ I.1.3 zum Vorgang V7
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