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Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Vorbereitung der dffentlichen Anhérung zu den im Betreff
genannten Themen hatten wir Ihnen schriftliche Stellungnahmen
zugesagt,

Als Anlage senden wir Ihnen nunmehr unsere Stellungnahmen zu
den beiden Bereichen.

Mit freundlichen Gripen

WRYVNS SR/ (/o Y

Wilhelm Miiller



Stellungnahme des Landes jugendringes Nordrhein-Westfalen zum Fragenkatalog
"Entwurf des 1. Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder— und Jggendhilfegesetzes"

AG-KJHG

Welche Regelungen sollte das Land zur Besetzung:

a) der Jugendhilfeausschiisse und
b) der Landesjugendhilfe—Ausschﬁsse

treffen?

Die im Landesjugendring zusammengeschlossenen Jugendverbdnde fordern, daB die
Landesregierung im ''l. Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes (AG-KJHG)" festlegt, daB bei der Besetzung der Jugendhilfeausschiisse
und analog bei der Besetzung der Landes jugendhilfeausschiisse beziiglich der
zwei Fiinftel stimmberechtigten Mitglieder, die auf Vorschlag der im Bereich
des 6ffentlichen Trdgers wirkenden und anerkannten Tridger der freien Jugend-
hilfe durch die Vertretungskdrperschaft zu wihlende Mitglieder der Vorschlag
der Jugendverbénde mindestens zu 50 2 bei der Besetzung der Ausschiisse Bertick-
sichtigung findet.

Diese Forderung beinhaltet nach unserer Ansicht, was der Gesetzgeber als
"angemessen' im Gesetzestext formuliert hat.

Unsere Auffassung begriinden wir wie folgt:

Der Gesetzgeber hat, nach der Beschreibung der allgemeinen Rechte fir junge
Menschen, in § 1, Abs. 3, Ziffer 1 u. 4, in Verbindung mit der Aufforderung
nach Mitbestimmung und Mitgestaltung und der Hinfiithrung zu gesellschaftlicher
Mitverantwortung in § 11, Abs. 1, insbesondere fiir die Jugendverbande in

§ 12, Abs. 1l u. 2, festgelegt, daB diese - unter Wahrung ihres satzungsgemdfen
Eigenlebens - die Anlagen und Interessen junger Menschen zum Ausdruck bringen
und vertreten.

"Wo", fragen die Jugendverbénde, "ist der Ort, an dem dies geschehen kann
_ wenn nicht iiber eine entsprechende Vertretung in den fiir die Jugendhilfe
zustindigen Ausschiissen?"”.

Wenn iiber den § 11 das jugendpolitische Mandat in der Jugendhilfe festge-
schrieben ist, so schreibt der Gesetzgeber in § 12 insbesondere den Jugendver-
binden die Wahrnehmung dieses Mandates zu. Hieraus ergibt sich folgerichtig
die Forderung nach der aus der Sicht der Jugendverbinde angemessenen Beriick-
sichtigung von mindestens 50 % der stimmberechtigten Mitglieder bei der Wahl
der freien Triger beziiglich der Besetzung der Jugendhilfeausschiisse bzw. der
Landes jugendhilfeausschusse.

Im iibrigen mochten wir auch erwidhnen, daB in anderen Bundeslédndern (z.B.
Baden-Wiirttemberg) beziiglich der Regelung der Besetzung der Jugendhilfeaus—
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schiisse die Regelung iibernommen werden soll, die bereits bisher im Jugendwohl-
fahrtsgesetz vorgesehen war,

Frage 2:

Soll die Zustindigkeit fiir die Anerkennung von Tragern der Jugendhilfe durch
die Jugendhilfeausschiisse erfolgen und in welcher Form sollte dies geregelt
sein?

Die Anerkennung als Trdger der freien Jugendhilfe ist in § 75 KJHG grundsdtz-
lich geregelt.

Bedauerlicherweise hat der Gesetzgeber Begriffe gewdhlt, die juristisch dehn-
bar sind. :

Mit der Begrifflichkeit "..gemeinniitzige Ziele verfolgt" und "einen nicht
unwesentlichen Beitrag zur Erfiillung der Aufgaben der Jugendhilfe zu leisten
imstande ist", ist zukiinftigen rechtlichen Auseinandersetzungen Tiir und Tor
gedffnet.

Stellt man eine Verbindung von § 75 KJHG zu § 74, Abs. 4, her, so verstdrkt
sich der vorher beschriebene Sachverhalt.

Die Jugendverbidnde empfehlen dringend, die Zustédndigkeit fiir die Anerkennung
von Trigern der Jugendhilfe den jeweils zustdndigen Jugendhilfeausschiissen
zu ubertragen.

{iber die Form gibt es bei den Jugendverbinden keine abschlieBende Meinung.
Wir konnten uns allerdings vorstellen, dalBl der Gleichberechtigungsgrundsatz
in einer entsprechenden Satzung oder Geschdftsordnung Eingang finden kdnnte.

Frage 3:

Halten Sie es fiir sinnvoll, im Gesetz festzulegen, daB bei der Erstellung der
Jugendberichte Expertisen eingeholt werden sollen?

Die Bundesregierung beauftragt gemdB § 84 mit der Ausarbeitung der Berichte
jeweils eine Kommission zur Erstellung des Jugendberichtes.
Eine entsprechende Bestimmung fiir die Linder ist nicht vorgegeben.

Von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen wird in regelmdBigen parlamenta-
risch vorgegebenen Zeitrdumen ein eigener Jugendbericht erstellt.

Fir den 5. Jugendbericht wurden Expertisen eingeholt, die nun einzeln ver-
tffentlicht werden.

Die Jugendverbdnde haben beziiglich obiger Fragestellung keine einheitliche
Meinung. Eine Minderheit bevorzugt die in § 84 KJHG vorgesehene Erstellung
eines Jugendberichtes; wihrend demgegeniiber die Mehrheit der Jugendverbénde
der Ansicht ist, daB das zur Erstellung des 5. Jugendberichtes gewshlte Ver-
fahren sinnvoll und sachgerecht ist.
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Frage 4:
Wie sollte die Verpflichtung zur Jugendhilfeplanung landesgesetzlich umgesetzt
werden?

Die Jugendverbinde begriifen ausdrickiich, daB die Jugendhilfeplanung in § 80
KJHG als verpflichtende Aufgabe festgeschrieben ist,

Unserer Meinung nach muB landesrechtlich geregelt sein, dal} die Jugendhilfe-
ausschiisse iiber die Jugendhilfeplanung der jeweiligen Gebietskorperschaften
entscheiden.

Fiir die Erstellung der Jugendhilfepldne sind seitens des Gesetzgebers fir die
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe allgemeine verbindliche Standards und
qualitative Vorgaben festzulegen, so daBl die objektive Vergleichbarkeit der
Planung einschlieBlich der Forderung hergestellt werden kann. Ortliche Gege-
benheiten miissen aufgrund groBtméglicher Flexibilit&t entsprechend beriick-
sichtigt werden.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz wurde und wird massiv von Verbanden der
Jugendhilfe kritisiert.

Welche Moglichkeiten sehen Sie, durch ein Landes-Ausfiihrungsgesetz die vielen
unverbindlichen Kann-Bestimmungen in Rechtsanspriiche umzuwandeln?

Die Jugendverbidnde kritisieren nach wie vor, dall das KJHG ein Rahmengesetz
ist.

Nach unserer Auffassung schwidcht dies die Jugendhilfe erheblich, insbesondere
gegeniiber den Kdmmerern.

Damit die finanzielle Ausstattung der Jugendhilfe nicht zu verbalen Prokla-
mationen verkommt, fordern die Jugendverbinde den Landesrechtsvorbehalt

in § 15 beziiglich des 1. Abschnittes, 2. Kapitel, "Leistungen der Jugend-
hilfe" entsprechend zu regeln.

Wir erwarten, daB die Landesregierung landesrechtliche Bestimmungen fiir diesen
Leistungsbereich erldBt.

Wir erwarten insbesondere ein "Gesetz zur Sicherung und Forderung der
Jugendarbeit".

Wir sind bereit, bei der Erstellung eines solchen Gesetzes mitzuwirken.

So wichtig der Bereich der Kinderbetreuung auch sein mag und durch ein ent-
sprechendes Leistungsgesetz abzusichern ist, darf in diesem Zusammenhang nicht
vergessen werden, daB eine groBe Anzahl junger Menschen hieriiber nicht erfaBt

wird.
Auch diese Mitglieder unserer Gesellschaft haben Anspruch auf staatliche

Fiérderung.
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Wenn es uns allen ernst ist, die Lebensqualitdt des einzelnen zu steigern,

bei gleichzeitiger Anregung zu sozialem Engagement und zu gesellschaftlicher
Mitverantwortung, diirfen wir der Vereinsamung junger Menschen unter dem Primat
des ichbezogenen Handelns keinen Vorschub leisten.

Staatliche Investitionen in die Jugendférderung sind die Grundlage gesell-
schaftlicher Stabilitdt im Erwachsensein.

Die spitere volkswirtschaftliche Belastung im Sinne einer gesellschaftlichen
Reparaturwerkstatt werden um ein Vielfaches hoher sein als eine préventive
Investition.

Wie sollte die Gleichberechtigung von Frauen und Midchen durch die geschlech-
terparitdtische Besetzung der Jugendhilfeausschiisse und die zwingende Einbe-
ziehung der Gleichstellungsbeauftragten sichergestellt werden (vgl. §§ 4, 5,
11, 12 des Entwurfs)?

Eine zwingende geschlechterparititische Besetzung der Jugendhilfeausschiisse
ist aus Sicht der Jugendverbdnde nicht méglich.

Die Jugendverbidnde griinden sich auf der Grundlage demokratischer Willensbil-
dung und bestimmen selbst#dndig ihre Organisationsform. Eine Vorgabe iber eine
landesrechtliche Bestimmung zu geschlechterparitdtischer Besetzung der Jugend-
hilfeausschiisse wire ein unzuldssiger Eingriff in die Autonomie freier Tréger.
Dariiber hinaus widerspricht eine derartige Regelung auch dem § 12, Abs. 1, des
KJHG.

Die Einbeziehung der Gleichstellungsbeauftragten als ein zusdtzliches beraten-
des Mitglied im JugendhilfeausschuB wird von uns begrift.

(Stand: 29. Oktober 1990)



Stellungnahme des Landesjugendringes Nordrhein-Westfalen zum Fragenkatalog
"5, Jugendbericht der Landesregierung”

Der Landesjugendring hat sich im Rahmen seiner Gremienarbeit ausfiihrlich mit
dem 5. Jugendbericht der Landesregierung befaBt und eine Stellungnahme ausge-
arbeitet.

Neben dieser Stellungnahme nehmen wir zu den im Fragenkatalog aufgeworfenen
Fragen wie folgt Stellung:

1. Welche der dargestellten Entwicklungskonzepte sind fiir Sie bedeutsam und
welche Konsequenzen fiir die Gestaltung der Jugendhilfe ziehen Sie daraus?

Der entscheidende Aspekt bei der Beschreibung der Situation Jugend ist u.E.
die Pluralisierung der Lebenslagen von Jugendlichen in der Entwicklung jugend-
licher Lebenszusammenhdnge und infolgedessen eine zunehmende Individuali-
sierung der Lebensfiihrung. Diese starke Ausdifferenzierung wird bereits im
Jugendbericht durch Abgrenzung des Jugendbegriffs selbst deutlich. Wir erken-
nen bei den dargestelliten Entwicklungslinien das Problem, daB sowohl in
materieller als auch sozialer Hinsicht, als auch in der Ausgestaltung von
Lebensinteressen von Jugendlichen von einem einrheitlichen Phé&nomen Jugend im-
mer weniger die Rede sein kann.

2. Wo sehen Sie die wesentlichen Ursachen und wie soll die Jugendhilfe darauf
reagieren?

Die Lebenssituation von Jugendlichen ist durch eine zunehmende Komplizierung
gekennzeichnet. Die Ausgestaltung der Skonomischen und technologischen Be-
dingungen des Lebens, die Verldngerung und Ausdifferenzierung der Bildungs-—
wege bestimmen zunehmend die Lebensgestaltung von Kindern und Jugendlichen.

Die Auflésung traditioneller Lebensbeziige sowohl in der Familie als auch
im Wohnumfeld fiihren zu Orientierungsproblemen bei Jugendlichen.

Die Reaktion der Jugendhilfe auf diese verdnderten Lebensbedingungen sollte
als SchluBfolgerung eine stidrkere Ausdifferenzierung der verschiedenen Be-
reiche sein. o

Neben den konkreten Hilfe- und Beratungsangeboten der &ffentlichen Jugendhilfe
kommt dabei der freien Jugendhilfe sowohl im Bereich der offenen Arbeit, als
auch im Bereich der verbandlichen Arbeit eine groBe und zunehmend wachsende
Bedeutung zu.

Die Vermittlung weltanschaulicher Orientierung, wie sie durch die plura-
listisch gestaltete Jugendverbandsarbeit méglich ist, ist wesentliches Element
der Bestimmung des eigenen Standortes und somit der demokratischen Willens~
bildung und Weiterentwicklung unserer Gesellschaft,

Zur Erfiillung dieses gesellschaflichen Auftrages bedarf es sorgfdltiger kon-
zeptioneller Arbeit.
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Die zunehmende Tendenz Anspriiche an die Jugendverbande heranzutragen, gesell-
schaftliche Problemlagen zu lésen (z.B. Drogenabhidngigkeit, Kriminalitdt,
rechtsextremistische Orientierung) birgt die Gefahr in sich, die iberwiegend
ehrenamtlich getragene Jugendverbandsarbeit zu iiberfordern.

Es kann nicht Aufgabe der Jugendverbandsarbeit sein, gesellschaftliche Pro-
blembereiche, die ihre Ursache in anderen ZusammenhZngen haben, mit sozial-
pddagogischen MaBnahmen zu bearbeiten.

3, Wie beurteilen Sie diese Entwicklung und wie kann ihr am sinnvellsten
entgegengewirkt werden?
Welche Moglichkeiten sehen Sie in der Jugendhilfe?

Die Pluralisierung der Lebenslagen und die Individualisierung der Lebensfiih-
rung fiihrt tendenziell zu einem passiveren gesellschaftlichen Verstédndnis der
Jugendlichen und behindert so die aktive Aufnahme eigener Interessenvertre-
tung.

Dieser Entwicklung sinnvoll entgegenzuwirken ist nur mdglich durch verschiede-
ne MaBnahmen, die der Stdrkung sozialer Kompetenz und selbstorganisatorisches
Handeln der Jugendlichen Bedeutung verleihen.

Méglichkeiten innerhalb der Jugendhilfe sind hier langfristig nur in der Zu-
sammenarbeit mit anderen gesellschaftlichen Bereichen zu sehen.

Besonders wesentlich erscheint uns die vorhandenen und weiter zu entwickeln-
den Orientierungshilfen im Bereich der Schule, der Gemeinwesenarbeit mit denen
der Jugendarbeit wohnumfeldnah zu vernetzen.

Die Praxis der Jugendverbandsarbeit hat sich (wie im 5. Jugendbericht heraus-
gestellt) in den letzten Jahren dahingehend entwickelt.

4. Welche Herausforderungen der Jugendhilfe sind fiir Sie die wesentlichen
und inwieweit stimmen Sie mit den Aussagen des 5. Jugendberichts iiberein?

Die wesentlichen Herausforderungen der Jugendhilfe sind im 5. Jugendbericht
unserer Ansicht nach im wesentlichen richtig beschrieben, auch wenn wir die
inhaltliche Beschreibung nicht in allen Fdllen teilen.

Fiir die weitere Entwicklung verbandlicher Arbeit ist auf der einen Seite
Planungssicherheit und Stabilitdt von griéBSter Bedeutung. Auf der anderen Seite
halten wir den Ausbau experimenteller Arbeitsansétze fiir dringend notwendig.
Richtungsweisende Aussagen hierzu sind im 5. Jugendbericht nur angedeutet.

Die Ausgestaltung auch im Rahmen der Férderung der Jugendarbeit wird wesent-

liches Element der Debatte der ndchsten Jahre sein.

5. Was bedeutet dies fiir die Ausgestaltung der Jugendarbeit sowochl auf Landes-
ebene wie im kommunalen Bereich?

Zu Recht verweist der 5. Jugendbericht darauf, daB sich die Ausgangsbedingun-—
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gen fiir die Einbindung junger Menschen in Form verbandlicher und offener
Jugendarbeit verdndert haben.

Die Bewertung, "daB die Einbindung junger Menschen in Form der verbandlichen
und offenen Jugendarbeit zunehmend schwieriger geworden ist", greift unseres
Erachtens zu kurz.

Wir unterstiitzen die Aussage in der Expertise zum 5. Jugendbericht "Organi-

sierungsverhalten von Jugendlichen”, in der festgestellt wird: "Die Bereit-

schaft zu spontanem, zeitlich befristetem und mit begrenzten Verpflichtungen
einhergehendem Engagement steigt, wdhrend feste, auf Dauer und Langfristig-

keit angelegte Mitgliedschaften an Bedeutung verlieren. Eine Gebrauchswert-

orientierung bei der Auswahl und Inanspruchnahme von Freizeitangeboten (auch
denen der Jugendverbidnde) widchst." (Expertise S. 39).

Wir sehen in den AuBerungen, daB die Fdhigkeit und Bereitschaft der Jugend-
verbdnde auf die verdnderten Ausgangsbedingungen einzugehen und innovative
Formen der Arbeit zu entwickeln von der Landesregierung erkannt worden sind.

Wenig Hinweise sind im 5. Jugendbericht enthalten, wie die kiinftige Flexibili-
sierung und Offenheit der Jugendverbinde und die verstédrkte Ausrichtung auf
angebotsorientierte MaBnahmen férderungspolitisch unterstiitzt werden soll.

6. Welche Forderungen ziehen Sie fiir die Jugendhilfe hieraus (Verjiingung der
Altersgruppen) und sehen Sie Ansatzpunkte, dies aufzugreifen, z. B. im
Rahmen der Jugendarbeit?

Welchen besonderen Problemen der 10- bis 14 jdhrigen sieht sich die Jugend-
hilfe gegeniiber?

Die Verschiebung der Jugendphase in jiingere Altersgruppen geht einher mit der
Verschiebung der Zielgruppen auch innerhalb der Jugendverbandsarbeit und der
offenen Jugendarbeit.

Hier sind bereits in den letzten Jahren Angebotsformen entwickelt worden, die
den Lebensinteressen von 10- bis l4jahrigen Rechnung tragen.

Dies gilt auch fiir die Praxis der Kindergruppenarbeit, die traditionell zu
den Angebotsformen der Jugendverbénde gehort und sich in letzter Zeit quanti-
tativ und qualitativ ausdehnt.

7. Wie paBt hierzu die in der Regel auf eine Komm-Struktur ausgestaltete
Jugendhilfe?
Wie miiBten Ihrer Auffassung nach Angebote und Leistung gestaltet werden,
damit sie diesen Bediirfnissen nach Ortsbezug Rechnung tragen kdnnen?

Fiir die hauptsidchlich ehrenamtlich strukturierte Verbandsarbeit liegt hier ein
groBes Problem.

Die Entwicklung stédrkerer Ortsbeziige in den Angeboten der Jugendverbiénde geht
einher mit einer quantitativen wie qualitativen Zunahme der Anforderungen
an ehrenamtliches Engagement.
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Von seiten der Jugendverbinde ist dies nur durch umfangreiche Schulung und
Bildung sowie praxisbegleitende Beratung der ehrenamtlichen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen vor Ort durchzufiihren.

Eine wiinschenswerte Verdnderung der Komm-Struktur hin zu einer aktiven Ange-
botsstruktur ist nur so zu erreichen.

Um diese Aufgaben bewdltigen zu kdnnen, sind zur Unterstitzung der ehrenamt-
lich Tdtigen Verstdrkungen im Bereich der hauptberuflichen Fachkridfte dringend
erforderlich.

Die Optimierung der verbandlich getragenen Jugendarbeit - auch im Hinblick
auf eine Attraktivitiitssteigerung der Arbeit - ist nur durch eine sinavolle
Qualifizierung zu erreichen.

8. Welches Planungsverstindnis miiSte einer sinnvollen Jugendhilfeplanung zu-
grunde liegen, und welche Empfehlungen wiirden Sie fiir die Jugendhilfe-
planung insgesamt geben?

Wir begriiBen die im neuen Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) enthaltenen
Festlegungen einer Jugendhilfeplanung.

Nach unserer Auffassung setzt Jugendhilfeplanung eine ortsbezogene Analyse der
Lebensumstinde von Kindern und Jugendlichen voraus. Sie hat nur dann Sinn,
wenn sie nicht nur wiinschenswertes umschreibt, sondern auch das inhaltliche
und finanziell Notwendige fiir einen iiberschaubaren Zeitraum verbindlich fest-
legt.

Durch eine Periodizitidt bleibt auch eine hinreichende Flexibilitédt erhalten,
neuen Anforderungen gerecht zu werden.

9. Wie beurteilen Sie den Stellenwert des Jugendberichts, insbesondere im
Verhidltnis zu den Jugendberichten des Bundes?

Der 5. Jugendbericht der Landesregierung wurde auf der Basis von Expertisen
erstellt, die wesentliche Fragestellungen aus dem Bereich der Jugendpolitik
differenziert behandelten.

Aus ihnen und aus den Stellungnahmen der beteiligten Organisationen ergibt
sich eine Fiille qualitativen Materials fiir die Erstellung eines Arbeitsberich-
tes der Landesregierung.

Hinsichtlich der Erstellung eines Jugendberichtes - einerseits Expertenkommis-
sion (s. § 84 KJHG) oder andererseits Erstellung des 5. Jugendberichts durch
die Landesregierung — gibt es keine einheitlichen Meinungen in den Mitglieds- -
organisationen des Landesjugendringes. '
Eine Minderheit bevorzugt die in § 84 KJHG vorgesehene Erstellung eines Ju-
gendberichtes wihrend demgegeniiber die Mehrheit der Jugendverbidnde der Ansicht
ist, daB das zur Erstellung des 5. Jugendberichtes gewdhlte Verfahren sinn-
voll und sachgerecht erscheint.
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10. Hat sich der Landesjugendplan als Forderungs- und Steuverungsinstrument
bewdhrt und welche strukturellen Verinderungen sind ggf. erforderlich,
um den jugendpolitischen Herausforderungen der Zukunft gerecht zu werden?

Der Landesjugendplan in seiner vorhandenen Struktur hat sich als Grundlage
fiir die Arbeit der Jugendverbdnde bewdhrt.

Mit seiner konkreten MaBnahmenforderung sowie der Forderung der personellen
Grundlagen sichert er die Basis verbandlich getragener Jugendarbeit und bietet
die Moglichkeit fiir die Weiterentwicklung der Aktivitdten.

Das Fordervolumen ist nicht ausreichend, die gestellten Anforderungen der Ver-
binde abzudecken. Die Schere zwischen Anforderungen und zur Verfiigung stehen-
der Mittel geht weit auseinander.

Uber den Standard des Landesjugendplans hinaus wird es in den néchsten Jahren
darauf ankommen, im Dialog zwischen politisch Verantwortlichen und Vertretern
und Vertreterinnen der Jugendverbidnde Schwerpunkte fiir eine zielgruppenorien-—
tierte Jugendarbeit zu entwickeln.

Dabei sind Programm und Projekte besonders herauszustellen, die den verdnder-
ten Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen gerecht werden und Zugang zu
den MafBnahmen der Jugendhilfe erméglichen.

11. Wie beurteilen Sie die erfolgte Entspannung auf dem Ausbildungsmarkt und
welche MaBnahmen sind fiir benachteiligte Jugendliche jetzt erforderlich?

Eine deutliche Verbesserung der materiellen Situation in den letzten Jahren
ist zu verzeichnen. Allerdings stellt sich die Gesamtheit der materiellen Lage
der Jugend in NRW sehr differenziert dar.

Vor allem im Bereich der beruflichen Bildung hat sich die Lage entkrampft und
kann bereits jetzt - quantitativ betrachtet - positiv dargestellt werden.

Qualitativ ist einzuschrinken, daB das Ausbildungsplatzangebot eine freie
Wahl noch nicht gewidhrleistet. So ist der Anpassungsdruck noch wesentlicheres
Element als Neigung und Interesse bei der Berufswahl.

Auch die Jugendarbeitslosigkeit ist im Zuge der Entwicklung der letzten Jahre
deutlich zuriickgegangen. Hier ist allerdings eine immer noch relativ hohe
Langzeitarbeitslosigkeit zu beklagen.

Problematisch fiir die Entwicklung von perspektivischer Lebensplanung, die ge-
rade in dieser Lebensphase von besonderer Wichtigkeit ist, ist vor allem der
starke Anstieg von Zeitvertridgen bei jugendlichen Arbeitnehmern.

Die Situation bedeutet im Zusammenhang mit der anhaltend langen Dauer der Aus-
bildungsphase eine problematische Verzdgerung der Losldsung von Elternhaus
und der eigenen Existenzgriindung.

Als besondere Mafnahme ist der Ausbau von Hilfen fiir langzeitarbeitslose
Jugendliche erforderlich.

-6 -



{1

Im Bereich der beruflichen Bildung halten wir verbesserte MaBnahmen der Be-
rufsberatung fiir erforderlich, die sich praxisndher an der Lebenswirklichkeit
von Jugendlichen orientieren sollten.

12. Wie sehen Sie die Auswirkungen der Konzeption "Offnung der Schule” auf
teiloffene, offene und verbandliche Jugendarbeit fiir die freien Triger,
Vereine etc.?

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die Stellungnahme des Landesjugend-
ringes zum Rahmenkonzept des Kultusministers.

In dieser Stellungnahme haben wir unsere Skepsis zum Ausdruck gebracht, daB
es sich bei der beschriebenen Zusammenarbeit nicht um eine wirkliche Koope-
ration gleicher Partner handelt.

Wir gehen davon aus, daB die schulische wie die auBerschulische Jugendarbeit
im weitesten Sinne eigenstdndige Bildungs- und Erziehungsbereiche sind und
einen gleichberechtigten gesellschaftlichen Auftrag haben.

Ungekldrt ist die Finanzierbarkeit des Rahmenkonzepts. Es besteht die Befiirch-
tung, daB die ungleiche Verfiigung von technischen und methodischen Ressourcen
der Schule einen wesentlichen Vorteil verschafft.

Sinnvolle Kooperation kann u. E. nur dann verwirklicht werden, wenn die Aus-
gangsbedingungen weitgehend gleich sind und das Aufeinanderzugehen wechselsei-
tig praktiziert wird.

13. Welche Méglichkeiten sehen Sie bei der Drogenprophylaxe in den Kommunen
und auf Landesebene auf diese Gefahren verstarkt zu reagieren?

Verbandliche Jugendarbeit versteht sich in ihrem Wesen als prédventive Arbeit
gegen Abhingigkeit, Sucht und DrogenmiBbrauch. Die Gemeinschaft in einer Ju-
gendgruppe, eine ganzheitliche Herangehensweise in der alltédglichen verband-
lichen Arbeit, vielerlei Moglichkeiten zur Selbstentfaltung, Selbstfindung
und Selbstverwirklichung durch sinnstiftende und sinnvolle Freizeitbeschdfti-
gung, beugen Suchtgefahren vor und sind somit Teil prédventiver Sucht und
Drogenarbeit.

Des weiteren haben auch BildungsmaBinahmen (Seminare, Projektwochenaktionen
und anderes) einen sucht- und abhingigkeitsprophylaktischen Charakter.

Sie fiihren zu einer kritischen Auseinandersetzung mit der eigenen Person und
der Umwelt, fordern personale Autonomie, erdffnen Handlungsperspektiven und
erméglichen Problemlésungen durch Kreativitédt und Aktivitat.

In unserem Statement zur Landesdrogenkonferenz am 26.4.1990 in Diisseldorf
haben wir versucht, auf die gesellschaftlichen Ursachen von Drogenabhidngigkeit
und Suchtgefahren zu verweisen und die Anforderungen fiir ein Landesdrogen-
programm zu formulieren. Danach sollten sich Aufkldrung und Prdvention nicht
auf reine Sachinformation beschridnken. Methodische Hilfsmittel und Vorgehens-—
weisen sollten durch Konzepte der Einstellungsvermittlung ergénzt werden,
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14, Wie beurteilen Sie die Notwendigkeit der Stidrkung der Familie in unserer
Gesellschaft und wie kann eine sinnvolle Stédrkung ihrer Meinung nach er-

reicht werden?

Die Jugendverbinde haben ihre Erziehungsarbeit immer als sinnvolle Ergidnzung
familidrer Erziehung betrachtet.

Gerade in Zeiten, in denen Aufldsungserscheinungen der Familie zu einer ver-
stidrkten Zunahme der Anzahl Alleinerziehender fithren und eine Komplizierung
der Lebenssituation dazu fiihrt, daB die Orientierungsfunktion der Familie ab-
nimmt, halten wir die enge Zusammenarbeit zwischen der Familienerziehung und
der Erziehung in der Jugendarbeit fiir notwendig.

Die Angebote der Jugendverbiinde an Eltern, sich an ihren Aktivitdten - insbe-
sondere BildungsmaBnahmen — zu beteiligen, ist aus unserer Sicht ein Beitrag
zur Stdrkung der Familie in unserer Gesellschaft.

Die Jugendverbidnde sind bemiiht, auch in Zukunft die Eltern der Kinder und
Jugendlichen als Zielgruppe ihrer Arbeit zu sehen.

Diisseldorf, 29. Oktober 1990
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