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Offentliches Hearing des Landtages am 09. September 1992
zum Entwurf des Wupperverbandsgesetzes

Sehr verehrie Frau Prisidentin,

die am 09. September 1992 zur Diskussion stehende Entwurfsfassung des Wupperverbands-
gesetzes sieht insbesondere fiir die industriellen Mitglieder weitreichende Anderungen vor. Aus
diesem Grunde haben wir bei den betroffenen Unternehmen eine Meinungsbildung herbeige-
fiihrt und als federfiihrende Kammer fiir den Wupperverband auch im Namen der Sidwestfa-
lischen Industrie- und Handelskammer zu Hagen und der Industrie- und Handelskammer zu
Koln gegeniber dem Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes
Nordrhein-Westfalen Stellung genommen.

Fir die Akzeptanz von gesetzlichen Regelungen ist es nach unseren Erfahrungen unerléBlich,
Anregungen und Bedenken aus dem Kreise der Industrie gebithrend Rechnung zu traéen. Als
Korperschaft des offentlichen Rechts ist die Industrie- und Handelskammer préadestiniert, be-
reits im Vorfeld einer Stellungnahme einen Interessensausgleich zwischen den Unternehmen
des Kammerbezirks herbeizufithren und an den Gesetzgeber weiterzuleiten. Somit kann sie die
Funktion des "Sprachrohres" der regionalen Wirtschaft ausiiben.
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Wir bitten Sie, die diesem Schreiben beiliegende Stellungnahme den Mitgliedern der betroffe-
nen Ausschiisse - AusschuB fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz sowie Ausschuf} fiir
Umweltschutz und Raumordnung - zuzuleiten und uns am 09. September 1992 Gelegenheit zu

geben, an dem offentlichen Hearing teilzunehmen.

irgkén Schade

PS.Die Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer zum Entwurf des Wupperverbands-
gesetzes wurde allen Landtagsabgeordneten aus Wuppertal, Solingen und Remscheid mit der
Bitte um Unterstiitzung unseres Anliegens zugeleitet.
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Entwurf des Gesetzes liber den Wupperverband
Ihr Schreiben IV C 2 -53.10.10. vom 2. September 91

Sehr geehrte Damen und Herren,

als fir den Wupperverband federfiihrende Kammer nehmen wir 2zu der
o.g. Entwurfsfassung auch im Namen der silidwestfalischen In-
dustrie- und Handelskammer zu Hagen und der Industrie- und Han-

delskammer zu Koln wie folgt Stellung:
Zu § 1 Rechtsform, Name, Sitz i.V.m. § 25 Beitrage

Aus § 1 Satz 3 der Entwurfsfassung ist zu entnehmen, daB der
Wupperverband sowohl den Mitgliedern als auch der Allgemeinheit
Nutzen bringen soll. An dieser Zielrichtung orientieren sich auch
die erweiterten Aufgaben, die der Verband ilibernimmt, die u.a. auf

den Okologischen Bereich ausgedehnt werden.

Die Erledigung der anstehenden Aufgaben kostet Geld, viel Geld

speziell im ©kologischen Bereich.

Der Ansatz, diejenigen Gruppen zur Finanzierung der Aufgaben
heranzuziehen, die auch Vorteile aus der Tatigkeit des Verbandes

erringen, sollte dabei durchgingig beachtet werden.



Wahrend die Mitglieder in § 25 Abs. 1 iber die Erhebung von
Beitragen zur Kasse gebeten werden, fehlt die geldliche Unter-
stiitzung der Allgemeinheit fur die Erledigung von Aufgaben zum

Wohl der Allgemeinheit darin vollkommen.

Im Klartext heift das, daB die Politik im Aufgabenbereich der
Wasserversorgung die Ziele definiert, die das Wohl der Allgemein-
heit beschreiben, ohne die Finanzierbarkeit im Auge haben zu

missen.

Wahrend ein groBer Teil der Wupperverbandsmitglieder die fiir die
Zwecke der Allgemeinheit bendtigten Gelder iliber Pflichtmitglied-
schaften refinanzieren kann (z.B. sind Trager der &ffentlichen
Wasserversorgung Stddte und Gemeinden, Kreise u.E. konkursfihig)
kénnen die industriellen Verbandsmitglieder Zusatzkosten nur in
den Grenzen ihrer Gewinnmarge auffangen. Das bedeutet, daf Gelder
fur die Finanzierung von Projekten zum Wohl der Allgemeinheit nur
begrenzt zur Verfiigung stehen. Wird dieser Rahmen iiberschritten,
ist die BetriebsschlieBung mit Entlassungen von Arbeitnehmern und

allen weiteren Folgen unausweichlich.

Dariber hinaus ist zu bedenken, daB die Geldmittel, die
zwangswelise zum Wohl der Allgemeinheit den Betrieben entzogen
werden, den Unternehmen nicht mehr zur Verfiigung stehen, um
umweltvertragliche Produktionen, wettbewerbserhaltende Investi-

tionen etc. zu tidtigen.

Die nachpriifbaren mittelbaren nachteiligen Auswirkungen werden je
nach Branchenzugehorigkeit und GrdBe der Unternehmen unterschied-
lich spirbar werden. Das ergibt die zusidtzlich nicht tolerier-

bare Komponente, die Wettbewerbsverzerrungen.

An dieser Stelle sei angemerkt, daB ein groBer Teil der Finanz-
mittel von Stddten, Gemeinden und Trigern der dffentlichen Was-

serversorgung bereits von gewerblichen Unternehmen stammen und



die Unternehmen also schon dort ganz kraftig "zur Kasse" gebeten
werden. Hieraus ergibt sich eine Dreifachbelastung infolge des
neuen Wupperverbandsgesetzes fiir die gewerbliche Wirtschaft.
Zunachst werden die Unternehmen wie auch die Trager der offentli-
chen Wasserversorgung und Stadte und Gemeinden durch die Bezah-
lung von neuen okologischen Aufgabenstellungen des Wupperverban-
des erhohte Wupperverbandsbeitriage aufbringen missen. Tendenziell
werden die Trager der o6ffentlichen Wasserversorgung sich refinan-
zieren, indem sie erhodhte Wasserbezugspreise fordern:; die Stadte
und Gemeinden walzen ihre erhthten Wupperverbandsbeitrage auf
Geblihren und Steuern, insbesondere Gewerbesteuer, uber. Die Un-
ternehmen zahlen also hdhere Wupperverbandsbeitrige, hdhere Was-
serbezugspreise und hdhere Gewerbesteuer. Diese Dreifachbelastung
fihrt zu zus&dtzlichen Wettbewerbsnachteilen gegeniiber Konkur-
renten aus anderen Regionen bzw. Nachbarlidndern. Vor allem mit
Blick auf den EG-Binnenmarkt ist das eine nicht hinnehmbare
Standortbenachteiligung fiir die heimische Industrie. In diesem
Zusammenhang verweisen wir insbesondere auf die im Einzugsbereich
des Wupperverbandes ansdssigen wasserintensiven Industrien
(Brauereien/Textilveredlung etc.), die von einer Erhdhung der
Beitragszahlungen iiber die kommunalen Abwasser- und

Wassergebihren ilberdurchschnittlich stark betroffen sein werden.

Ergebnisse:

Die den Unternehmen aufgebiirdeten Kosten der Allgemeinheit fiihren
zu fehlenden Finanzmitteln fir Umweltschutz- und andere Investi-
tionen in den Betrieben, Wettbewerbsverzerrungen, Wettbewerbs-
nachteilen, Dreifachbelastung und im schlimmsten Fall 2zu Be-

triebsschliefungen.

Deshalb sollten dem Wupperverband zugeschriebene Aufgaben, die
dem Wohle der Allgemeinheit dienen, getrennt ausgewiesen werden und

nicht dqurch Beitrdge der industriellen Mitglieder finanziert werden.



Zu § 12 Verbandsversammlung und

Zu § 13 Delegierte in der Verbandsversammlung

In der Vergangenheit haben stimmberechtigte industrielle Mitglie-
der des Wupperverbandes ihr Stimmrecht auf die Industrie- und
Handelskammern Ubertragen. Durch diese Vorgehensweise wurde ge-
wahrleistet, daB die vom Gesetzgeber den Industrie- und Han-
delskammern auferlegte Pflicht, z.B. die Wahrnehmung des Gesamt-
interesses der ihr zugehodrigen Gewerbetreibenden (§1 Kammergesetz
i.d.F. vom 14. Dezember 1976) mit in die Arbeit des Wupperverban-
des eingebracht werden konnte. Filir die Arbeit des Verbandes hatte
das den Vorteil, daB sowohl die wirtschaftlichen Belange der
vertretenen industriellen Mitglieder wie auch zugleich die was-
serwirtschaftlichen Interessen der einzelnen Wirtschaftsregionen

im Verbandsgebiet durch den IHK-Delegierten zum Tragen kam.

Gerade die Herstellung des Interessenausgleichs zwischen den
vielen Klein-~ und Mittelbetrieben der betroffenen Kammerbezirke
ist eine wichtige und nur durch die Industrie- und Handelskammern
leistbare Aufgabe. In der Vergangenheit gewdhrleistete gerade
dieser vorgeschaltete Interessenausgleich die hohe Akzeptanz der
BeschluBfassungen der Verbandsversammlungen bei den stimmberech-
tigten und nicht stimmberechtigten industriellen Mitgliedern des

Wupperverbandes.

Wir sprechen uns daher mit groBem Nachdruck fir die Beibehaltung
der bewahrten Regelung aus und regen die Aufnahme eines zusatzli-

chen Absatzes in § 12 oder 13 der Entwurfsfassung an:

Die Industrie- und Handelskammern kénnen einen Delegierten in
die Verbandsversammlung entsenden und mehrere stimmberech-

tigte Mitglieder vertreten.



Zu § 14 Aufgaben der Verbandsversammlung

Wir gehen davon aus, daB der Satz 2 der Begrindung zu § 14
jederzeit zum Tragen kommen kann: “Die in den Absatzen 1 und 2
genannten Aufgaben bilden den Kern dieses Entscheidungsbereiches,
der durch die Satzung noch erweitert werden kann, wenn dafur
Bedarf besteht." Aufgabenerweiterungen sollten nicht zu Lasten

der industriellen Wupperverbandsmitglieder fiihren.

Zu § 16 Zusammensetzung, Wahl und Amtszeit des Verbandsrates

- Trotz Erhdhung der Mitgliederzahl des Verbandsrates von 13
auf 15 Personen ist die Anzahl der Industrievertreter von

vier auf einen gesunken.

Diese minimale Beteiligung der gewerblichen Unternehmen im
Verbandsrat gewdhrleistet nicht, daB das in den Unternehmen
vorhandene Fachwissen auch zur wirksamen Uberwachung des

Wupperverbandes eingesetzt werden kann.

Insbesondere der technische und wirtschaftliche Sachverstand
in den gewerblichen Unternehmen sorgt fur das "{jberleben"

der Firmen.

Dieser oben angesprochene wirtschaftliche und technische
Sachverstand ist auch notwendig, um einen modernen Wasser-
verband zukiinftig erfolgreich zu fithren und wirksam zu kon-

trollieren. Es liegt nahe, sich gerade diesen Sachverstand

der in gewerblichen Unternehmen vorhanden ist, zum Vorteil

des Wupperverbandes nutzbar zu machen.

Wir pladieren nachdriicklich fiir die Erhdhung der industriel-

len Mitgliederzahl im Verbandsrat.



Die zusitzliche Aufnahme der Verbandsratsmitglieder darf

aber nicht zu einer Aufblihung des Verbandsrates fihren.

- In § 12 Abs. 1 und 2 wird ausgefiihrt, daB

in die Selbstverwaltung des Verbandes die Mitbestimmung
durch Arbeitnehmer und Gewerkschaften eingefihrt werden
soll. Zwei Arbeitnehmervertreter, die nicht Beschaftigte des
Vverbandes sind, werden auf Vorschlag der im Verband vertre-
tenen Gewerkschaften zur Wahl gestellt. Die Einfihrung der
paritatischen Mitbestimmung halten wir fur nicht vereinbar
mit den Aufgaben eines Verbandes. Vom Verbandsrat selbst
werden i.d.R. Aufgaben iibernommen, die keine Personalfragen
betreffen und deshalb ist auch die Personalvertretung im

Verbandsrat nicht erforderlich.

Wenn auf politischer Ebene auch in Personalfragen eine
wirksame Kontrolle des Wupperverbandes angestrebt wird, so
sollte zum einen diese Kontrollfunktion auf Personalfragen
beschrinkt bleiben, und zum zweiteq sollte das Vorschlags-
recht ausschlieBlich den Arbeitnehmern des Wupperverbandes
selbst zustehen, zum dritten miissen die wirtschaftlichen
und technischen Kontrollfunktionen durch eine verniinftige
Gewichtung der Zusammensetzung des Verbandsrates ausgeiibt
werden kdnnen und zum vierten reicht zur Kontrolle von

Personalfragen ein Verbandsratsmitglied.

Sachlich und fachlich kann die Funktionsfahigkeit des Ver-
bandsrates nicht hergestellt werden, wenn einem Industrievertre-
ter mit technischem und/oder wirtschaftlichem Sachverstand zwel
Gewerkschaftsvertreter bzw. fiinf Arbeitnehmervertreter gegeniber-
stehen. In der geplanten Sitzvertelilung gibt es keine addquate
Vertretung der Mitglieder des Wupperverbandes. Dadurch entsteht
ein MiBverhiltnis in der Selbstverwaltung des Wasserverbandes zu

Lasten der Industrie.



Zu § 17 Aufgaben des Verbandsrates

Der Verbandsrat kann nur dann seine ihm zugewiesenen Aufgaben
wahrnehmen, wenn ihm auch gleichzeitig wirksame Instrumente zur

Ausiibung der Kontrollfunktion zur Verfigung stehen.

Insbesondere Auskunftspflichten des Vorstandes und der zwei
Bereichsleiter, Akteneinsicht sowie die Moglichkeit, die Fihrung
der Geschifte durch Sachverstindige priifen zu lassen, sollten im

neuen Wupperverbandsgesetz festgeschrieben werden.

Zu § 18 Sitzungen des Verbandsrates, BeschluBfassung

Die Ausiibung von Kontrollfunktionen setzt sowohl den Sachverstand
der kontrollierenden Personen als auch bestmégliche Informations-
beschaffung der Kontrolleure voraus. Aus den genannten Griinden
sollten die Stellvertreter im Verbandsrat die Moglichkeit einge-
raumt bekommen, die Verbandsratssitzungen als Informationsbe-

schaffungsorgan nutzen zu konnen.
Wir regen an, § 18 Abs. 3 Satz 2 wie folgt zu fassen:

Ein Stellvertreter darf an den Sitzungen des Verbandsrates ohne

Stimmrecht teilnehmen, auch wenn das Mitglied bereits teilnimmt.

Zu § 19 Vorstand

Wir begriiBen die Festschreibung einer Qualifikationsanforderung
fiir den Vorstand und die zwei Bereichsleiter. Jedoch diirfte die in
der Begriindung zu § 19 aufgestellte Forderung: "Der Vorstand
sollte die fiir seine Aufgaben erforderliche Qualifikation und im
Regelfall auch die laufbahnmafigen Voraussetzungen fir den Ein-

tritt in den hoheren Dienst erfiillen" das behordliche Element



iberbetonen und unseres Erachtens sogar verhindern, daf ein fahi-
ger Mann {(Frau) der Wirtschaft die dem Wupperverband gesetzten

skologischen Ziele mit der Okonomie in Einklang bringt.

Die fachliche Qualifikation des vorstandes sowie der bestellten
Geschiftsbereichsleiter diirfen nicht an laufbahnmaBigen Voraus-

setzungen festgemacht werden.

In der Begriindung zu § 19 Abs. 2 wird darauf verwiesen, daB
sowohl der Vorstand als auch die bestellten Geschaftsbereichslei-
ter nach Ausscheiden aus der Funktion Beschaftigte des Verbandes
bleiben. Bei Wahlperioden von fiinf Jahren und Wechsel der Ge-
schiftsfilhrung ist es denkbar, daB in 20 Jahren im Wupperverband
zwSlf hochbezahlte Personen sitzen, von denen nur drei in die
Geschaftsfilhrung eingebunden sind. Die bestehenden Arbeitsver-
trige der zur Zeit tdtigen Personen unterliegen dem Vertrauens-
schutz: bei Neubesetzung sollten jedoch die bewdhrten Prinzipien
von Wirtschaftsunternehmen zur Anwendung kommen. Das wird

zur Erhdhung der Effizienz des Wupperverbandes und Begrenzung der

Kosten beitragen.

Der Vorstand sollte das Vorschlagsrecht fir die beiden

Geschiftsbereichsleiter festgeschrieben bekommen.

Zu § 41 Auflosung

Wir erheben Bedenken gegen die in § 41 Wupperverbandsgesetz

vorgesehene Auflosung:

1. des Wasserverbandes der Wupper in Leverkusen

2. des Wasserverbandes der Dhiinn in Leverkusen.

Wir wenden uns auch gegen die {bertragung der Aufgaben des

Deichverbandes Leverkusen auf den Wupperverband (ebenfalls § 41



WUpperverbandsgesetz). Nach Auffassung der Kammer konnen die
Leverkusener Verbiande, die gegebenenfalls zu einem Verband zusam-
mengeschlossen werden konnten, die Aufgaben der Gewasserunterhal-
tung aufgrund ihrer speziellen Ortskenntnisse im eigenen Stadtge-
biet flexibler und effektiver erledigen als der Wupperverband mit
seinen vielfaltigen Aufgaben. Hinzu kommt, daf die Aufgaben der
Verbiande ehrenamtlich und dadurch sehr viel kostenginstiger erle-

digt werden.

Mit freundlichen GrifBen

Der Hauptgesghaftsfilhrer

%X(:Schade
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