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Présidentin des Landtages

Nordrhein-Westfalen 4000 Dusseldort 30

Platz des Landtages LiliencronstraBe 14
Tel.: 0211/652045
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Datum: 37 5g,1992
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Anhérung zum Aggerverbandsgesetz, Wupperverbandsgesetz, Erftverbandsgesetz
und Niersverbandsgesetz am 09.09.,1992

Sehr geehrte Frau Prasidentin Friebe,

anliegend i{ibersenden wir 60 Exemplare unserer Stellungnahme zu den o. a.
Gesetzentwlirfen der Landesregierung zur Vorbereitung der fiir den
09.09.1992, 10.00 Uhr, vorgesehenen Anhdrung des Ausschusses fiir Umwelt-
schutz und Raumordnung sowie des Ausschusses fiir Landwirtschaft, Forsten

und Naturschutz.

Wir bitten, die Stellungnahme den AusschuBmitgliedern zur Verfiligung zu

stellen.

Mit/freundlichen Griiflen

LANDTAG

NORDRHEIN-WESTFA
1. WAHLPERIODE 0

ZUSCHRIFT
11/1893

Kreissparkasse Disseldorf (BLZ 301 50200) 1025546



LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

Stellungnahme

zu den Gesetzentwiirfen der Landesregierung

Gesetz Uber den Aggerverband
{Landtags-Drucksache 11/3515)

Gesetz liber den Wupperverband
(Landtags—-Drucksache 11/3516)

Gesetz zur Anderung des
Gesetzes iiber den EBrftverband
{Landtags-Drucksache 11/3517)

und

Gesetz iiber den Niersverband
{Landtags-Drucksache 11/3518)

1. Keine Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung

Die Landesregierung strebt durch die o. a. Gesetzentwirfe an, auch fiir die
kleineren in Nordrhein-Westfalen titigen Wasserverbidnde eine spezialgesetz-
liche Grundlage iiber ihre Aufgabenstellung und ihre Organisation zu schaffen.
Zur Begriindung weist die Landesregierung darauf hin, daB es sinnvoll sei,
diese Verbinde in Anlehnung an das Unternehmensrecht umzubilden; hierdurch
werde erreicht, dal die Verbiande eine moderne, bedarfsgerechte und
zukunftaorientierte Organisations-—, Arbeits— und Finanzierungsgrundlage

erhalten.

Die Einschitzung der Landesregierung, daB eine Anderung der Verbandsstruktur
zur Steigerung der Effektivitidt der Arbeit der kleineren Wasserverbidnde
erforderlich ist, teilen wir nicht. Die Verbinde haben bisher nach unserer
Kenntnis ihre Aufgaben ordnungsgemd3 erfiillt und bewiesen, daB sie sich neuen
und steigenden Anforderungen jederzeit steilen k6nnen. Defizite bei der
Erfiillung der Verbandsaufgaben sind bisher nicht festgestellt und auch von der
Landesregierung in der Gesetzesbegriindung nicht vorgetragen worden. Substan-—

tielle Ausfiihrungen zur Notwendigkeit einer Umgestaltung der Organisation der
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Verbande fehlen. Insbesondere ist nicht vorgetragen worden, dafB sie bisher
ineffektiv oder unzureichend tdtig geworden sind. Eine Notwendigkeit, die
Organisationsstruktur der Verbinde in Anlehnung an das Unternehmensrecht

umzugestalten, ist fiir uns vor diesem Hintergrund nicht erkennbar.

Hinzu kommt, daB die vorgesehenen Regelungen die ehrenamtlichen Entschei-
dungsorgane durch einen hauptamtlichen Vorstand ersetzen sollen. Das Prinzip
der Selbstverwaltung wird hierdurch ganz erheblich geschwdcht. Selbstverwal-
tung als Verwaltungsform ist generell geeignet, das Engagement der Verbands-
mitglieder zu fdrdern. Die Einbindung der Verbandsmitglieder in die Entschei-
dungsprozesse und in die Aufbringung der finanziellen Lasten hat nach unserer
Kenntnis zu starker Ausprigung der Eigenverantwortung der Verbandsmitglieder
gefiihrt und damit erhebliche Eigeninitiativen ausgelést. Die Identifikation
mit den Rufgaben des Verbandes ist bei den ehrenamtlich tatigen Entschei-
dungstriger der Verbinde bislang sehr groB gewesen. Die Gesetzentwiirfe sind u.
E. geeignet, das Prinzip der Ejigenverantwortung und das Engagement der Mit-
glieder fiir den Verband erheblich zu schwichen. An die Stelle des Vorstehers
und des Vorstandes, die bisher von den Mitgliedern gestellt wurden und ehren-
amtlich tétig waren, s0ll nun ein hauptamtlicher Vorstand treten. Dieser soll
die laufenden Geschdfte eigenverantwortlich fiihren. Er kann zwar vom Ver-
bandarat und der Verbandsversammlung kontrolliert werden. Kontrolle durch
Selbstverwaltungsgremien und selbstverwaltete Erledigung von Aufgaben 3ind
aber nicht identisch. Bei der jetzt vorgesehenen Professionalisierung besteht
generell die Gefahr einer Kridfteverschiebung zugunsten der Eigeninteressen des
Verbandes. Die Gefahr ist nicht wvon der Hand 2zu weisen, daB sich die
hauptamtliche Verwaltungsfilhrung in gewisser Weise verselbstdndigt und nicht

in erster Linie die Interessen der Mitglieder wahrnimmt.

Zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang weiter, daf durch die Zusammen-—
setzung des Verbandsrates, des wichtigsten Kontroll- und Entscheidungsgremiums
des Verbandes, der EinfluB der Mitglieder weiter geschwdcht wird. Ein Drittel
der Mitglieder soll aus Arbeitnehmervertretern bestehen; davon diirfen zweil
Arbeitnehmervertreter nicht Beschiftigte des Verbandes sein. Die Mitglieder-
reprisentanz wird damit entscheidend reduziert. Dem Selbstverwaltungsgedanken

wird auf diese Weise kaum Rechnung getragen.

Nimmt man hinzu, daf in der Verbandsversammlung, die bisher ein Spiegelbild
der Mitglieder darstellte, eine Verschiebung zu Lasten der kleineren Ver-

bandsmitglieder erfolgen wird und die Mitglieder eindeutig bevorzugt werden,



die aufgrund der ihrer Inanspruchnahme wvon Verbandsleistungen hohe Beitrags-
leistungen erbringen, so ldRt gich auch hier eine Schwachung des Elements der
Selbstverwaltung feststellen. Vor allem kleinere Mitglieder werden im Ver—
bandsrat kaum représentiert sein k¥nnen. Folge davon wird eine Dominanz der
groflen Beitragszahler und der hauptamtlichen Verbandsfilhrung sein. Die L&sung
birgt die Gefahr, daBf der Verband seine Aufgaben an den Interessen der
kleineren Verbandsmitglieder vorbei wahrnimmt. Wir halten dies angesichts
dessen, dall die Verbdnde ihre Aufgaben bisher sachgerecht wahrgenommen haben,
fiir nicht gerechtfertigt. Insgesamt regen wir an, auf die vorgesehenen ge-

setzlichen Regelungen zu verzichten.

Hinzuweisen ist im iibrigen darauf, daB die Tidtigkeit eines hauptamtlichen
Vorstandes nicht kostenneutral ist, sondern zu einer steigenden Abgabenbela-
stung der Verbandsmitglieder fiilhren wird. Dadurch werden insbesondere die
Kommunen und mittelbar hierdurch die Einwohner des Verbandsgebietes belastet,
da die Kommunen die Verbandsbeitrige auf die Einwohner umlegen. Zudem hat eine
"Professionalisierung"”, wie sie von der Landesregierung angestrebt wird,
regelmifig eine Personalvermehrung zur Folge, die ebenfalls zu einer Erhdhung
der von den Mitgliedern zu tragenden Verbandslast fiihrt. Auch diese Auswir-

kungen halten wir nicht fir vertretbar.

Ungeachtet unserer Skepsis im Hinblick auf die Notwendigkeit der gesetzlichen

Regelungen haben wir weitere Bedeﬁken zu einzelnen Bestimmungen der Gesetze:
2. Verbandsaufgaben

Die Verbandsaufgaben werden u. E. hinreichend klar differenziert und voll-
stindig in den jeweiligen Aufgabenkatalogen beschrieben. Prinzipielle Bedenken

gegen den Aufgabenkatalog haben wir nicht.

Soweit in § 2 Abs. 1 Nr. 3 der jeweiligen Entwiirfe als Aufgabe des Verbandes
die Riickfilhrung ausgebauter oberirdischer Gewidsser in einen naturnahen Zustand
genannt ist, halten wir dies fiir eine aus 8kologischen Griinden notwendige und
wichtige Verbandstitigkeit. Angesichts dessen, daR die dafiir notwendigen
Kosten nach der bisherigen Rechtslage nicht umgelegt werden kodnnen, erscheint
es uns jedoch notwendig, die {lbernahme dieser Aufgabe durch den Verband an die
Zustimmung der Gemeinden, der Kreise und kreisfreien Stiddte zu binden. Ande-
renfalls wiirden diese ohne ihren Willen und chne ihre Zustimmung zur Finan-

zierung derartiger Mafnahmen herangezogen. Die Entscheidungsfreiheit, die die



Kommunen in diesem Bereich besitzen, wiirde ihnen durch die jetzige Regelung
ohne Not genommen. Weiter regen wir an, die Finanzierung dieser Aufgabe in der

Weise zu regeln, dal diese Aufgabe vorrangig durch das Land gefdrdert wird.

Die Ubernahme neuer Aufgaben durch den Verband soll nur im Einvernehmen mit
der betroffenen Gebietskdrperschaft oder den betroffenen Verband auf BeschluB
der Verbandsversammlung mdglich sein. In den Gesetzentwilirfen ist dazu weiter
bestimmt, dal die Aufsichtsbehdrde das Einvernehmen eines Wasser- und Boden-
verbandes ersetzen kann. Eine derartige Bestimmung fehlt fiir die Gebietskdr-
perschaften. Wir entnehmen daraus, daB das Einvernehmen der Gebietskdrper-
schaften nicht ersetzt werden kann mit der Folge, daB die Verbande gegen den
Willen der Gebietskdrperschaften neue Aufgaben nicht iibernehmen kdnnen. Nur
unter dieser Voraussetzung kdnnen wir dieser Bestimmung zustimmen, denn
anderenfalls wiirde das Selbstverwaltungsrecht der kommunalen Gebietskdrper-

echaften ausgeh&hlt.

Hinsichtlich der Verbandsunternehmen halten wir eine Abstimmung mit den
Kreisen und Gemeinden fiir notwendig. Nur so ist es mdglich, die jeweiligen

drtlichen Besonderheiten zu beriicksichtigen.
3. Mitglieder des Verbandes

In den gesetzlichen Regelungen werden zwar die gleichen Mitgliedergruppen wie
in den bisherigen Satzungen genannt. Die Mitgliedschaft wird jedoch abhéngig
gemacht von einem Mindestmitgliedsbeitrag. Das wird automatisch ein Ausschei-
den zahlreicher Mitglieder zur Folge haben, da diese fiir sich genommen nicht
geniigend hohe Beitragsleistungen aufweisen. Da diese Mitglieder zusammenge-
nommen aber erhebliche Verbandsleistungen empfangen und auch erheblich am
Verbandsgeschehen - insbesondere iiber ihre Beitrige - beitragen, halten wir
die vorgeschlagene L&sung nicht fiir sachgerecht. Die L&sung, die die Landes-
regierung vorschligt, wird dazu fithren, da die Verbandaversammlung von den
kommunalen Abwasserbeseitigern und Wasserbeschaffern dominiert werden wird.
Bei 2Zugrundelegung der gegenwdrtigen BeitragsmaBstibe werden die Kreise,
verschiedene Gemeinden und andere Beitragszahler =zukiinftig in der Verbands-
versammlung hiufig nicht mehr vertreten sein. Ob der vorgesehene Zusammen-
schlul von Mitgliedern zu Stimmgruppen immer eine Moglichkeit bietet, Dele-
gierte in die Verbandsversammlung zu entsenden, ist zweifelhaft. Es ist
deshalb abzusehen, daBl die Interessen der Kommunen in den Verbandsversamm-

lungen zukiinftig nicht mehr ausreichend reprisentiert sein werden. Eine soclche



Schwichung der Repriasentanz der Kommunen halten wir fiir nicht sachgerecht. Die
Verbandsaufgaben beriihren namlich in ganz erheblichem Umfang kommunale Auf-
gaben und Interessen. Das gilt insbesondere fiir die Gewdsserunterhaltung, die

Beschaffung und Bereitstellung von Trinkwasser sowie die Abwasserbeseitigung.
4. Pflichten der Mitglieder/Enteignung

Den Verbandsmitgliedern sollen Mitwirkungs- und Duldungspflichten auferlegt
werden. Insbesondere sollen die Verbinde ermidchtigt werden, zur Durchfiihrung
wasserwirtschaftlicher Erhebungen sowie zur Vorbereitung und Durchfiihrung
ihrer Unternehmen die Grundstiicke und Anlagen ihrer Mitglieder zu benutzen.
Sie koénnen verlangen, daB Mitglieder und Nutzungsberechtigte die Grundstiicke
und Anlagen, die zur Durchfilhrung ihrer Aufgaben erforderlich sind, ihnen zur
Benutzung iiberlassen. Dafiir soll ihnen ein Ausgleich in Geld gezahlt werden.
Der Geldausgleich soll durch schriftlichen Bescheid festgesetzt werden, gegen
den der Widerspruch zulidssig ist. Folge daveon ist, daB flir die Entscheidung
iiber die HShe des Geldausgleichs die Verwaltungsgerichte zustdndig sein
werden. Da fiir Enteignungsentschddigungen grundsdtzlich die ordentlichen
Gerichte zustindig sind, halten wir eine Regelung dahin, daB diese auch im
vorliegenden Zusammenhang iiber die HShe der Entschiddigung entscheiden, fiur

sachgerecht.
5. Delegierte in der Verbandsversammlung

Die Delegierten sollen fiir fiinf Jahre in die Verbandsversammlung entsandt
werden. Dabei diirfen von Gebietskdrperschaften nicht mehr Verwaltungsvertreter
als Mitglieder der Vertretung der Gebietsk®érperschaft entsandt werden. Diese
Regelungen sind nur unzureichend auf das Kommunalrecht abgestimmt. Zum einen
sollte es grundsdtzlich in der Entscheidungsgewalt der Kommunen liegen, wen
sie in die Verbandsversammlungen entsenden. Steht der Kommune nur ein Sitz zur
Verfiigung, diirfte nach der jetzt vorgesehenen Regelung die Entsendung eines
Verwaltungsvertreters ausscheiden. Daran besteht aber haufig ein erhebliches
Interesse, um Sachkompetenz in die Verbandaversammlung einbringen zu kénnen.
Im iibrigen ist die starre Regelung, daB Delegierte fiir fiinf Jahre in die
Verbandsversammlung entsandt werden sollen, nicht auf die Kommunalwahlperioden
abgestimmt. Die jetzige Regelung wird dazu fithren, daR jedenfalls die Mit-
glieder der Verbandsversammlungen, die Mitglieder der Vertretung der Gebiets-
kSrperschaft sind, aus der Verbandsversammlung nach einer Kommunalwahl aus-

scheiden miigsen, falls gie ihren Sitz in der Vertretung der



Gebietakdrperschaft verlieren. Dann ist eine Ersatzberufung filir den Rest der
Amtszeit vorzunehmen. Die Regelung wird zur Folge haben, dal bei jeder Kommu-
nalwahl zahlreiche Mitglieder der Verbandsversammlung ausgetauscht werden
miissen, widhrend andere in der Verbandsversammlung verbleiben. Einerseits kann
80 auf die jeweiligen Mehrheitsverhiltnisse in der Kommune nur unzureichend
Riicksicht genommen werden; andererseits sind hiufige Teilersatzwahlen notwen-
dig. Wir regen deshalb an, zumindest die Wahlzeit der von den Kommunen in die
Verbandsversammlung entsandten Mitglieder an die Kommunalwahlperiode zu

binden.
6. 8Sitzungen der Verbandsversammlung, BeschluBfassung

In den Gesetzentwiirfen ist bestimmt, daf ein Vertreter der im Verbandsgebiet
zustdndigen Regierungsprisidenten mit beratender Stimme an den Sitzungen der
Verbandsversammlung teilnehmen kann; gleiches gilt fiir einen Vertreter der
nach § 29 BNatSchG anerkannten Naturschutzverbinde. Beide Regelungen sind aus
unserer Sicht nicht notwendig. ‘Die Aufsichtsbehdrde hat ausreichende Moglich-
keiten, sich iiber das Verbandsgeschehen zu unterrichten. Die Naturschutzver-
bdnde werden in den Fdllen des § 29 BNatSchG beteiligt. Eine sondergesetzliche

Regelung sollte hieriiber nicht hinausgehen.
7. Zusammensetzung, Wahl und Amtszeit des Verbandsrates

Wie eingangs bereits erwdhnt, haben wir erhebliche Bedenken gegen die Vor-

schriften idber die Zusammensetzung des Verbandsrates.

Diese Bedenken richten sich inbesondere gegen die Drittelparitdt der Arbeit-
nehmer. Diese Regelung halten wir fiir verfassungsrechtlich problematisch. Das
gilt insbesqndere fiir die zwingend gebotene Mitgliedschaft von zwei Arbeit-
nehmervertreﬁern, die nicht Beschiftigte des Verbandes sind. Die Begriindung
der Landesregierung, daB diese wvon auflen kommenden Arbeitnehmervertreter
verbandsiibergreifende Kenntnisse und damit verbunden zusdtzliche Sachkunde in
die Arbeit des Verbandsrates einbringen, vermag deren Mitgliedschaft im
Verbandsrat in keiner Weise zu rechtfertigen. Die Regelung hat ungeachtet der
Begriindung der Landesregierung allein das Ziel, eine Mitwirkung der Gewerk-
schaften bei der verbandsinternen Willensbildung zu gewdhrleisten. Zu den
wasserwirtschaftlichen Aufgaben des Verbandes kénnen die Gewerkschaften

sicherlich aus ihrer Kenntnis nichts beitragen.



Besonders schwerwiegend fdllt ins Gewicht, daf die Stdrkung der Arbeitnehmer-
mitbestimmung 2zu Lasten der {ibrigen Verbandsmitglieder geht. KreisangehSrige
Gemeinden werden beispielsweise im Wupperverband demnichst voraussichtlich im
Verbandsrat nicht repriésentiert sein. Ahnliches gilt fir andere Mitglieder-

gruppen.

Bedenken gegen die Arbeitnehmermitbestimmung bestehen aber auch deshalb, weil
die Verbinde hohejtliche Aufgaben erfiillen sollen. Fir die Wahrnehmung ho-
heitlicher Aufgaben ist eine demokratische Legitimation erforderlich. Ob diese
demokratische Legitimation den Arbeitnehmervertretern im Verbandsrat durch die
Wahl durch die Verbandsversammlung vermittelt werden kann, erscheint zweifel-
haft. Das gilt inbesondere fiir die von auBen in die Verbandsversammlung zu
entsendenden Arbeitnehmervertreter. Eine volle Wahlfreiheit der Verbandsver-
sammlung besteht namlich nicht. Diese hat lediglich das Recht, zwischen den
ihnen vorgeschlagenen Personen auszuwidhlen. Sie ist jedoch verpflichtet, fiinf
Arbeitnehmervertreter in den Verbandsrat zu entsenden. Eine solche Lésung wird
dem Gedanken der Selbstverwaltung der Verbandsmitglieder, die iiber die Ver-

bandsorgane ermdglicht werden soll, kaum gerecht.

Hingewiesen sei im {brigen darauf, daB die Zuweisung eines Drittels der Sitze
im Verbandsrat an Arbeitnehmervertreter nicht in Korrelation zu den Verbands-
aufgaben steht. Wahrzunehmen sind durch den Verbandsrat fast ausschlieBlich
wasserwirtschaftliche RAufgaben und finanzielle Belange. Es geht um Fachauf-
gaben, die hier entschieden werden sollen. Die Interessen der Arbeitnehmer
spielen bei der Entscheidung des Verbandsrates sicher auch eine Rolle. Sie
sind jedoch nicht derart schwergewichtig, daB eine Drittelparitdt angemessen
wire. Sollte es bei der Vertretung der Arbeitnehmer im Verbandsrat verbleiben,
regen wir deshalb an, sie auf drei Mitglieder, die aus den Verbdnden kommen

miissen, zu beschrinken.
8. Vorstand

Der kiinftige Vorstand nimmt die Aufgaben wahr, die bisher dem Verbandsvorste-
her und dem Verbandsgeschiftsfiihrer zugeteilt waren. Durch diese Konstruktion
werden das genossenschaftliche Prinzip und der Charakter der Verbinde als
Selbstverwaltungskdrperschaften weiter geschwidcht. Die Beibehaltung der
ehrenamtlichen Verbandsfilhrung bei sach- und fachgerechte Unterstiitzung durch
die Verbandsgeschiftsfiihrung hat sich bisher bewdhrt und sollte auch kiinftig

die Organisationsstruktur des Verbandes bestimmen. Sie ist Ausdruck der



Selbstverwaltung und der Einflufmdglichkeit wund der Eigenverantwortlichkeit

der Verbandsmitglieder.

Bedenken haben wir auch dagegen, daB der Vorstand durch den Verbandsrat
gewahlt wird. Wir halten eine Entscheidungskompetenz der Verbandsversammlung
fir angemessen. Nur dort ist eine breite Priédsentanz der Mitglieder mdglich. Da
der Vorstand die Interessen der Mitglieder wahrnehmen soll und dies notwendi-
gerweise ein Vertrauensverhdltnis zwischen Vorstand und Mitgliedern voraus-
setzt, ist die Wahl des Vorstandes durch die Verbandsversammlung u. E. ge-
boten. Dies entspriche im idbrigen auch den Regelungen f{fiir andere Selbstver-
waltungskérperschaften. Die Fiihrungsgremien werden hier durch das wichtigste
Entscheidungsgremium, etwa den Gemeinderat oder den Kreistag, gewdhlt. Davon
bei den Wasserverbidnden abzuweichen, besteht kein Grund. Inshesondere recht-
fertigt die Mitbestimmungsméglichkeit der Arbeitnehmer, die bei einer Wahl des
Vorstandes iiber den Verbandsrat gegeben ist, kein Abweichen wvon der sonst
gegebenen Entscheidungskompetenz der Verbandsversammlungen fiir die Wahl des
Vorstandes. Denn der Vorstand ist dazu berufen, die Interessen des Verbandes
und damit seiner Mitglieder zu vertreten. Eine angemessene Beteiligung der
Mitarbeiter ist iiber die Personalvertretung in ausreichender Weise gewdhrlei-

stet.

9. Aufgaben des Vorstandes

Der Vorstand soll in die Lage versetzt werden, bei Angelegenheiten, die keinen
Aufschub dulden, insbesondere bei Gefahr im Verzuge, alleine zu entscheiden;
er hat diese Entscheidungen dem Vorsitzenden des Verbandsrates unver:ziiglich
mitzuteilen und dem Verbandsrat in der nidchsten Sitzung bekannt zu geben. Aus
unserer Sicht sind keine Griinde dafiir erkennbar, dem Vorstand derart weitrei-
chende Eilentscheidungskompetenzen einzuriumen. Wir hielten es fiir sinnvoll,
dafl der Vorstand nur gemeinsam mit dem Vorsitzenden des Verbandsrates ent-

scheiden kann.

10. Veranlagungen

Die Regelung, wonach der Veranlagte gegen den Beitragsbescheid innerhalb eines

Monats nach Zustellung Widerspruch einlegen kann, halten wir angesichts der

Bestimmungen der VwGO fiir idberfliissig.



Gleiches gilt fiir die Regelung, wonach gegen Zwangsmittel des Verbandes

Widerspruch zuldssig sein soll.
11. Bekanntmachungen

Fiir die Bekanntmachung umfangreicher Mitteilungen soll ein Hinweis auf den
Ort, an dem die Mitteilung eingesehen werden kann, geniigen. Wir halten diese

Bestimmung fiir zu unbestimmt.
12. Aufsicht

Aufsichtsbehdrde iiber die Verbdnde soll das Ministerium fiir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft werden. Diese Regelung halten wir angesichts der
.regionalen Bedeutsamkeit der Verbdnde fiir nicht sachgerecht. Wir meinen, daB
die Aufsicht wie bigsher bei den Regierungspridsidenten als ortsniheren Behdrden
liegen sollte. Diese besitzen erheblich bessere Kenntnisse iiber die regionalen
Strukturen als dies beim Ministerium der Fall ist; bei vielen Aufsichtsmaf-
nahmen miiften sie vom Ministerium ohnehin hinzugezogen werden. Den in der
Begriindung geduflerten Bedenken, daB die Verbinde teilweise die Grenzen der
Regierungsbezirke iiberschneiden, l&ﬁt gich dédurch Rechnung tragen, dafBl die
Aufsichtsfunktion in diesen Fillen einem Regierungspridsidenten i{bertragen

wird.
13. Anordnung und Aufhebung von MaBnahmen

Die Aufsichtsbeh&rde soll die Befugnis bekommen, bei nicht oder nicht recht-
zeitiger Erfiillung der Pflichten des Verbandes eine Weisung dahin zu erteilen,
daB der Verband innerhalb einer bestimmten Frist das Notwendige veranlafit.
Weiterhin ist sie berechtigt, Beschliisse und Anordnungen des Verbandes, die
gegen gesetzliche Vorschriften oder Satzungen verstoBen, innerhalb von sechs
Monaten aufzuheben und zu verlangen, daB MaBnahmen, die aufgrund solcher
Beschliisse oder Anordnungen getroffen worden sind, riickgingig gemacht werden.
Diese Regelungen werden dem Selbstverwaltungscharakter des Verbandes nicht
gerecht. Nach den Vorschriften der Gemeindeordnung ist eine sofortige Aufhe-
bung von Beschliissen des Gemeinderates nicht zuldssig. Vielmehr muf3 dem
Gemeinderat vorher Gelegenheit gegeben werden, erneut in eine Beschlufifassung
einzutreten, um rechtswidrige Beschliisse und deren Folgen zu beseitigen. Dies
sollte auch fiir die Wasserverbinde gelten, denn durch diese Regelung wird der

Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit konkretisiert.
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14. Abrenzung der Verbandsgebiete und Aufldsung kleinerer Verbinde

Im Gesetzentwurf der Landesregierung 2zum Erftverbandsgesetz ist vorgesehen,
mit Ablauf des 31.12.1992 sechs bisher im Gebiet des Erftverbandes tatige
Bachverbdnde aufzuldsen. Diese Regelung halten wir nicht fiir erforderlich. Die
bisher bestehenden Wasser- und Bodenverbinde, die jetzt aufgeldst werden
sollen, haben ihre Aufgaben bislang zur Zufriedenheit wahrgenommen. Die
beabsichtigte Regelung wird zu Kostensteigerungen fithren, da beim Erftverband
fiir die bisher ehrenamtlich durchgefiihrten UnterhaltungsmaBnahmen nunmehr

hauptamtlich tdtiges Personal eingesetzt werden soll.

Hinsichtlich der Aufl8sung des Unterhaltungsverbandes Pulheimer Bach trifft
die Begriindung, mit der eine Eingliederung dieses Verbandes in den Erftverband
angestrebt wird, im ilibrigen auch nicht zu. Die Landesregierung begriindet die
Aufldsung der Wasser- und Bodenverbinde damit, daB diese im Einzugsbereich der
Erft die Gewidsserunterhaltung filir einige Gewidsserstrecken wahrnehmen, die
teilweise auch von der hAufgabenwahrnehmung des Erftverbandes nachhaltig
berihrt werden. Die Aufgabe der Gewidsserunterhaltung an den iibrigen Hauptge-
wassern im Erfteinzugsgebiet obliege bereits dem Erftverband. Zur Herstellung
der wasserwirtschaftlichen Einheit im Einzugsgebiet der Erft scllen die
satzungsmidfiigen Aufgaben wvon secha kleinen Unterhaltungsverbdnden auf den
Erftverband {ibertragen werden. Die vom Pulheimer Bach 2zu unterhaltenden
Wasserliufe gehdren nicht zum Einzugsbereich der Erft. Der Pulheimer Bach als
gréfites Gewasser, das von diesem Verband unterhalten wird, miindet allerdings
in der sogenannten "groflen Laache", die zu einer Versickerungsanlage zur
Grundwasseranreicherung ausgebaut wurde. Mit Férdermitteln des BMFT werden zur
Zeit durch den Erftverband Nitrat- und Phospatreduzierungsversuche durchge-
flihrt. Die Unterhaltung dieses Versickerungsbereiches kann nach Beendigung des
Forschungsauftrages dem Unterhaltungsverband Pulheimer Bach iibertragen werden,
da die "groBe Laache" nicht zum Einzugsgebiet der Erft, sondern zu dem des

Rheines gehdrt.

Die Aufldsung der kleinen Wasser- und Bodenverbinde, die in den Erftverband
eingegliedert werden sollen, fiihrt weiter dazu, daB der Einflufl der St&dte und
Gemeinden, die diese Verbidnde bislang im wesentlichen tragen, reduziert wird.
Im Erftverband werden diese Stidte und Gemeinde allenfalls noch in der Ver-
bandsversammlung reprisentiert sein. Auf die Geschiéftsfiilhrung des Verbandes
kdénnen sie damit nur marginalen EinfluB nehmen. Mit der Aufldsung der

kleineren Bachverbinde geht damit ein Stiick kommunaler Selbstverwaltung
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verloren. Dies halten wir fir bedenklich und regen deshalb an, auf eine

Aufldsung der kleineren Bachverbinde zu verzichten.

15. Zusammenfassende Bewertung

Zusammenfassend stellen wir fest, daR ein AnlaB zu den beabsichtigten gesetz-
lichen Regelungen nicht besteht. Die bisherige Organisationsstruktur hat sich
bewdhrt; die Verbinde haben ihre Aufgaben ordnungsgemdfl wahrgenommen und sind
in der Lage, auch in Zukunft die ihnen gestellten Aufgaben zu bewidltigen. Eine
Anpassung der Verbandsstrukturen an das Unternehmensrecht wird eine Ein-
schréinkung der Selbstverwaltungsméglichkeit in den Verbdnden zur Folge haben
und die Stellung des hauptamtlichen Vorstandes sowie der groBen Verbandsmit-
glieder stdrken. Die Einflihrung der beabsichtigten Mitbestimmungsregelung
halten wir fiir verfassungsrechtlich problematisch und fiir mit der Aufgaben-
struktur der Verbinde kaum vereinbar. Wir regen deshalb an, auf eine Anderung

der Struktur der Verbidnde zu verzichten.
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