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Nordrhein-Westfilischer
Stiadte- und Gemeindebund

An die 4000 Diisseldorf 30, den 25.08.1992
des Ausschusses fiir Umweltschutz iﬁ“%‘:}ﬁ?ﬁ?gﬁmmsm 229
: on . WA
und Rammrdnu{_lg sow:.e.des Telex 2 1144 37 NWSIGB
Ausschusses fiir Landwirtschaft, Forsten Telefax 0211- 45872 11
und Naturschutz des Landtags Nordrhein-Westfalerpo*520677+«
Aktenzeichen:

N V/1 25-21 bis 25-27
de/ge

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

11, WAHLPERIODE
Gesetz iiber den Aggerverband (Landtagsdrucksache 11/3515) ZUSCHRIFT
Gesetz uber den Wupperverband (Landtagsdrucksache 11/3516)

(Landtagsdrucksache 11/3517)

Gesetz iiber den Niersverband (Landtagsdrucksache 11/3518)

Schreiben der Prisidentin des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 01.07.1992
- I.1.F. -

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

zur Vorbereitung der gemeinsamen &ffentlichen Anhtrung der Landtagsausschiisse
fiir Unweltschutz und Raumordnung sowie fiir Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz {iberreichen wir Ihnen beiliegend die Stellungnahme des Nordrhein-West-
fHlischen St#ddte- und Gemeindebundes zu den o.g. Gesetzentwiirfen der Landesre-

gierung.
Wir mbchten Sie bitten, unsere Ausfiihrungen in Ihre Beratungen einzubeziehen.

Mit freundlichen Grii3en
In Vertretung
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Nordrhein-Westfalischer
Stadte- und Gemeindebund

4000 Diisseldorf 30, den 25.08.1992
Kaiserswerther StraBe 199/201

Postfach 10 39 52, 4000 Diisseldorf 1

Telefon 0211/ 43871, Durchwahl 4587 ... 229
Telex 2 1144 37 NWStGB

Telefax 0211- 4587211
Bux * 920 677 #

Aktenzeichen: N V/1 25-21 bis 25-27
de/ge

Stellungnahme

zu den Gesetzentwiirfen der Landesregierung
Gesetz iiber den Aggerverband (Landtagsdrucksache 11/3515
Gesetz iiber den Wupperverband (lLandtagsdrucksache 11/3516)
Gesetz zur Anderung des
Gesetzes iiber den Erftverband (Landtagsdrucksache 11/3517)
Gesetz iiber den Niersverband (lLandtagsdrucksache 11/3518)

1. Grundsitzliche Anmerkungen

Die im Lande Nordrhein-Westfalen t#tigen Wasserverbdnde haben nach un-
seren Erfahrungen die Ihnen gestellten Aufgeben weitestgehend zur Zu-
friedenheit aller Beteiligten wahrgenommen. Die Organisationsstruktur
der einzelnen Verbinde hat die Effektivitit der Aufgabenwahrnehmung
bisher nicht in Frage gestellt und ist daher auch nicht geeignet, die
Erforderlichkeit der mit den hier in Rede stehenden Gesetzentwiirfen
beabsichtigten Anderung der Verbandsstrukturen zu begriinden. Wir sehen
vor diesem Hintergrund keine Notwendigkeit, die Organisationsstruktur
der Wasserverbinde zukiinftig am Unternehmensrecht auszurichten.

Eine solche Anderung ist dariiber hinaus auch angesichts der ohnehin
vorhandenen Abgabenbelastung in Nordrhein-Westfalen nicht vertretbar.
Die Umstrukturierung der Wasserverbinde mag fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen kostenneutral sein, fiir die betroffenen St&ddte und Ge-
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meinden und damit auch fiir deren Einwohner ist dies jedoch nicht der
Fall. Die Wasserverbénde decken ihren Finanzbedarf durch Beitrége der
Mitglieder und somit auch durch Beitrdge der im Verbandsgébiet liegen-
den Stédte und Gemeinden. Diese Kommnen sind aufgrund ihrer finan-
ziellen Situation und dariiber hinaus auch aus haushaltsrechtlichen
Griinden gehalten, die Verbandsbeitrdge im Wege der Kammunalabgaben auf
die jeweiligen Einwohner und Gewerbetreibenden umzulegen.

Es liegt auf der Hand, daB die Verdnderung der Organisationsstruktur
weg von der ehrenamtlichen und hin zu einer hauptamlichen Verbandslei-
tung zumindest den Personalkostenbedarf der Verbinde deutlich erhdhen
wird. Diese Erhthung wird wegen des zuvor geschilderten Zusammenhangs
zu einer steigenden Abgabenbelastung in den jeweiligen Verbandsgebie-
ten fiihren. Diese Auswirkung halten wir fiir nicht vertretbar.

Wir regen deshalb an, die Wasserverbénde in ihrer bisherigen Form be-
stehen zu lassen. Darilber hinaus halten wir einzelne Bestimmungen der
Gesetzentwiirfe fiir problematisch und verweisen insofern auf die
nachstehenden Ausfiihrungen.

Zu einzelnen Aspekten samtlicher Gesetzentwirfe
Verbandsaufgaben

Die Gesetzentwiirfe sehen vor, daB den Wasserverb&nden auch die "Riick-
filhrung ausgebauter oberirdischer Gewdsser in einen naturnahen Zu-
stand” cobliegt. Diese Aufgabe beinhaltet auch Skologische Mafinahmen,
welche nach der derzeitigen Regelung im 8. Teil des Landeswassergeset—
zes nicht umlagef&hig sind. Die begrenzte Umlagef&higkeit ist solange
kein Problem, wie es der einzelnen Gemeinde iiberlassen bleibt, inwie-
weit sie dkologische MaBnahmen an Gewdssern durchfiihren will. Es ist
indes nicht vertretbar, den im Verbandsgebiet liegenden Stadten und
Gemeinden diese Entscheidungsfreiheit zu nehmen und Ihnen damit eine
weitere Kostenbelastung aufzubiirden, die von Thnen nicht umgelegt
werden kann.

Dariiber hinaus obliegt den Wasserverbénden die "Beschaffung und
Bereitstellung von Wasser zur Trink- und Betriebswasserversorgung".
Zwar stellt die Begriindung klar, daB damit keine Mafnahmen der
ummittelbaren Sffentlichen Wasserversorgung gemeint sein sollen, doch
halten wir es fiir sinnvoll, dies bereits im Gesetzestext zum Ausdruck
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zu bringen.

. Verbandsunternehmen

Die Wasserverbinde sollen verpflichtet werden, den Aufsichtsbehdrden
"eine Ulbersicht liber die zeitliche Abfolge und die geschitzten Kosten
der zur Erfiillung der Abwasserbeseitgungspflicht noch notwendigen Bau-
maBnahmen" vorzulegen. Diese verbandlichen Abwasserbeseitigungskonzep-
te werden von erheblicher Bedeutung fiir die gemeindliche Ausgestaltung
der Abwasserbeseitiqung sein. Insbesondere werden sie sich auf die Ge-
neralentwidsserungsplanung, die zu beachtenden Srtlichen Besonderheiten
und allgemein auf das gemeindliche Abwasserbeseitigungskonzept auswir-
ken kénnen. Wir regen deshalb an, daB die verbandlichen Abwasserbesei-
tiqungskonzepte "im Benehmen mit den betroffenen Gemeinden" zu erstel-
len sind. Dies ist insbesondere deshalb erforderlich, weil kreisange-
hérige Stidte und Gemeinden nach der verdnderten Organisationsstruktur
nicht unbedingt in dem Verbandsrat vertreten sein werden, dessen
Zustimmng die verbandlichen Abwasserbeseitigungskonzepte bediirfen.

Verbandsorgane

Durch das Ankniipfen von Stimmrechten in der Verbandsversammlung an die
sogenannte Beitragseinheit werden zahlreiche Mitglieder dort nicht
mehr selbst vertreten sein, sondern allenfalls noch iiber Stimmgruppen.
Es besteht die Gefahr, daR auf diesem Weg die Belange kleinerer
Mitglieder der jeweiligen Wasserverbénde vernachléssigt werden.

Hinsichtlich der Delegiertenauswahl legen die Gesetzentwiirfe fest, daf
von einer Gebietskorperschaft nicht mehr Vertreter der Verwaltung als
Mitglieder der Vertretung der Gebietskorperschaft entsandt werden
diirfen. Wir halten diese Vorschrift fiir nicht tragbar. Es ist grund-
s#tzlich Sache der einzelnen Kommune, iiber die Art der Wahrnehmung von
Mitgliedschaftsrechten und die t#tig werdenden Personen zu
entscheiden. Dies entspricht dem Recht der kommunalen Selbstverwaltung
und findet seinen Niederschlag u.a. in § 55 Abs. 2 GO NW. Wir sehen
keinen Grund, insoweit eine Sonderregelung fiir Wasserverbdnde zu
treffen. Insbesondere iberzeugt die Argumentation der Landesregierung
nicht, es gelte einen gewissen kommunalpolitischen Einfluf
sicherzustellen. Dieser EinfluB 1&Rt sich am besten dadurch absichern,
daB - wie in § 55 Abs. 2 GO NW vorgesehen - die Frage, durch welche
Personen gemeindliche Mitgliedschaftsrechte wahrgenommen werden, dem
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Rat als maBgeblichem gemeindlichen Organ iiberlassen wird.

Schliellich kann das AusnaB der Beteiligung von Arbeitnehmervertretern
im Verbandsrat und das Vorsehen eines “fiir personelle und soziale
Angelegenheiten des Verbandes zusténdigen Geschéftsbereichsleiter(s)"
nicht unsere Zustimmung finden. Die Beteiligung von |
Arbeitnehmervertretern im Verbandsrat erscheint angesichts der
hoheitlichen Aufgaben der Wasserverbénde bereits grunds&tzlich
verfassungsrechtlich problematisch. Darilber hinaus geht sie unseres
Erachtens zu weit. Denn die vorgesehene Zusammensetzung des
Verbandsrates wird dazu flihren, daR an Stelle der Vertreter
kreisangehfriger St#dte und Gemeinden, deren Belange in weiten
Bereichen durch Verbandsentscheidungen betroffen sein werden, nurmehr
Vertreter der Arbeitnehmer des Verbandes und sogar der im Verband
vertretenen Gewerkschaften diese Verbandsentscheidungen mafgeblich
beeinflussen konnen. So wird z.B. die begrenzte Anzahl von Vertretern
der St#dte und Gemeinden im Verbandsrat des Wupperverbandes dazu
fithren kénnen, daB neben den im Verbandsgebiet liegenden kreisfreien
St#dten keine kreisangehrigen St&dte und Gemeinden mehr vertreten
sind.

Die zwingende Vorgabe, einen "fiir personelle und soziale Angelegenhei-
ten des Verbandes zust#&ndigen Geschdftsbereichsleiter"” einzusetzen,
wird - wie die Umstrukturierung allgemein - zu einem erhthten
Finanzbedarf und damit zu einer stérkeren Kostenbelastung im
Wasserverbandsgebiet fiihren.

. Haushaltsplanung

Die Gesetzentwiirfe sehen mit Ausnahme des Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber den Erftverband recht groBziigige Regelungen im Rahmen
der vorliufigen Haushaltsfiihrung vor. So gelten in den Fdllen, in
denen der Haushaltsplan bis zum Beginn des Haushaltsjahres nicht
festgestellt ist, die Haushaltsansdtze und die Kreditermichtigungen
des Vorjahres vorldufig weiter. Dies geht liber die Mdglichkeiten der
Gemeinden im Wege der vorldufigen Haushaltsfilhrung gemé3 § 68 GO NW
weit hinaus, da den Wasserverbinden auch bei Nichtvorliegen eines
Haushaltsplanes grundsdtzlich die volle Krediterméchtigung des
Vorjahres zur Verfiigung steht. Wir vermgen nicht einzusehen, warum
eine derart groBziigige Regelung erforderlich sein soll, "damit der
Verband bis zum Wirksamwerden des Haushaltsplanes handlungsf&hig
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bleibt", wie von der landesregierung zur Begriindung dieser Regelung
angefiihrt.Des weiteren erscheint sie auch rechtlich problematisch, da
auf diesem Weg das Budgetrecht der Verbandsversammiung unterlaufen
werden kann.

Zus&tzlicbenmerlumgenzur]indermgdessesetzesiiberdenzrftverband

. Die Aufl®sung bisheriger Verbénde

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht vor, daf mit Ablauf des
31.12.1992 sechs bisher im Gebiet des Erftverbandes tétige Bachverbdn-
de aufgeldst sind. Dieser schritt scheint uns weder aus Kostenge-
sichtspunkten noch aus organisatorischen Griinden geboten. Ruch fir
diese Verbidnde gilt nach unserer Renntnis, daB sie die Thnen cbliegen-
den Rufgaben effektiv und frei von Mingeln wahrgencmnen haben, so daf
der Gesetzentwurf der Landesregierung zu einem Aufldsen bisher
funktionsf&higer Organisationseinheiten fithrt. Dies ist organisations-
politisch wenig sinnvoll und dariiber hinaus auch verfassungsrechtlich
bedenklich. Denn jedenfalls in den F4llen, in denen wenige Gemeinden
einen erheblichen Einfluf auf einen der bisherigen Bachverbinde haben,
diirfte sich die Auflésungsentscheidung als Eingriff in das Recht der
kammnalen Selbstverwaltung darstellen.

AuBerdem wird die Steigerung des Finanzbedarfs des Erftverbandes durch
die Auflésung der Bachverbérﬁe iiberdimensional ausfallen. Demn iber
die allgemeine Erhthung durch die Anderung der Organisationsstruktur
hinaus wird sich die RuflSsung der Bachverbiinde in deren Verbandsge-
biet insofern kostensteigernd auswirken, als bestimmte MaSnahmen nun-
mehr nicht mehr von den Bachverbénden sondern vom Erftverband wahrge-
nommen werden miissen, der eine erheblich umfangreichere Verwaltungs—
einheit darstellt.

. Verbandsgebiet

Zukiinftig soll die westliche Grenze des Verbandsgebietes mit der Gren-
ze des oberirdischen Einzugsgebietes der Erft iibereinstirmmen. Eine
solche tbereinstimmng ist demgegeniiber fiir den Osten des Verbandsge-
bietes nicht vorgesehen. Wir halten es fiir iiberlegenswert, das Ver-
bandsgebiet insgesamt auf das oberirdische Einzugsgebiet der Erft zu
peschrianken und die vom Verband wahrgenammenen Aufgaben auBerhalb
dieses Einzugsgebietes von den an sich dafiir zusténdigen Stédten und
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Gemeinden wahrnehmen zu lassen.

. Mitglieder des Verbandes

Der Gesetzentwurf gibt die bisherige Trennung der kommunalen Mitglie-
dergruppen nach Abwasserbeseitigungszusténdigkeiten einerseits und
nach Gewdisserunterhaltungszusténdigkeiten andererseits auf. Statt des-
sen wird eine einheitliche kommnale Gruppe von Mitgliedern vorgese-
hen. Nach unserem Kenntnisstand hat sich die bisherige Trennung nach
wasserwirtschaftlichen Aufgabestellungen jedoch bewdhrt, so daB wir

anregen, von dieser Verdnderung abzusehen.

gusammenfassend mochten wir unsere grundsitzliche Einschitzung wieder-
holen, daB von einer Anderung der Struktur der Wasserverbdnde ange-

~ sichts der bisherigen Erfahrungen abgesehen werden sollte.



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 11/1885 (Seite 1)

