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Land Norddrhein-Westfalen (Rundfunkinderungsgesetz)

Landtags-Drucksache 11/3381 vom 12.03.1992

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landesvorstand des St3dtetages Nordrhein-wWestfalen hat bei
seiner letzten Sitzung iber die Entwicklung des Lokalfunks
beraten und grundsdtzlich mit Befriedigung festgestellt, daBR das
im Jahre 1987 in Kraft getretene Landesrundfunkgesetz sich insge-
samt bewdhrt hat. Zu der vorgesehenen Novellierung im Rahmen des
Flinften Rundfunkénderungsgesetzes hat er vor allem zwei Aspekte

in seine Beratungen einbezogen.

Es wird gebeten, bei den weiteren Erdrterungen des Finften
Rundfunkdnderungsgesetzes diese Beratun¢sergebnisse des Landesvor-

standes des Stadtetages Nordrhein-Westfalen zu beriicksichtigen.
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1. Zulassung von sog. Bagatellrundfunk

Beschlul3 des Landesvorstandes:

"Der Regelungsgehalt des § 19 Abs. 2 Satz 1 des Rundfunkstaatsver-
trages zur Installation eines Bagatellrundfunks sollte - es
handelt . sich um eine Kann-Bestimmung - in das Landesrundfunkge-
setz nicht {ibernommen werden. Es ist Aufgabe der Lokalstationen,
iber alle Ereignisse kontinuierlich zu berichten; Sonderrundfunk-

veranstaltungen passen nicht in dieses Konzept.'

Begriindung:

Eine Regelung dahingehend, daf fiir Sendungen, die im Oortlichen
Bereich einer offentlichen Veranstaltung wund in =zeitlichem
Zusammenhang damit verbreitet werden, die Zulassung durch die LfR
in einem vereinfachten Zulassungsverfahren erteilt werden Kkann,
ist abzulehnen. Dies k&énnte z. B. bedeuten, daB anldBlich der
Fotokina in K&ln oder des internationalen Reitturniers in BRachen
ein Rundfunkanbieter auftritt und iiber diese speziellen
Ereignisse berichtet, wdhrend dem lokalen Rundfunk in Kd&ln und
Aachen damit tempordr ein Spezialsender vor die Nase gesetzt
wirde. Da es Aufgabe des Lokalsenders ist, iiber alle Ereignisse,
kontinuierlich zu berichten, ist nicht einzusehen, warum
Sondergenehmigungen filir die Berichterstattung iiber besondere
Rosinen zugelassen werden sollen. Der Rundfunkstaatsvertrag sieht
fiir diese Fdlle eine Kann-Bestimmung vor; der Landesgesetzgeber
sollte davon keinen Gebrauch machen.

2. Zwei-Saulen-Modell in der Praxis

BeschluBR des Landesvorstandes:

"Es sollten Regelungen getroffen werden, die sicherstellen, daf
bei der Veranstaltung von Lokalfunk das Grundprinzip des ortsbezo-
genen %wei-S&ulen-Modells erhalten bleibt, d. h. daB die Kompe-
tenz der Srtlichen Betriebsgesellschaft nicht durch iiberregionale
Servicegesellschaften im jeweiligen Einzugsbereich der Verlage in
Frage gestellt wird. Die mit bis zu 25 % beteiligten kommunalen
Triger konnen der ihnen vom Gesetzgeber zugedachten Rolle nicht
gerecht werden, wenn der Verlegerbereich seine Entscheidungen von

iberregional bestimmten Vorgaben abhéngig macht."



Begriindung:

Es 1ist anzumerken, daB die Verlegerseite das Zwei-S&ulen-Modell
insoweit "unterlduft", als die im Gesetz vorgesehenen Ortlichen
Betriebgsgesellschaften formal zwar beschickt werden, fiir alle Be-
triebsgesellschaften des Einzugsbereichs eines Verlages djedoch
Jeweils Service-Gesellschaften gebildet worden sind.

Von der Westfunk GmbH (WAZ) werden 14 Betriebsgesellschaften - 12
als Mehrheitsgesellschafter und 2 mit einer Minderheitsbeteili-
gung - “betreut",.

Im K&lner Raum ist die HSG-HOrfunk-Service GmbH und in Diisseldorf
die RPR-Rheinische Presse und Rundfunk GmbH & Co. KG tdtig.

Die MMS-Minsterldndische Medien-Service GmbH und die WWR-Westfali-
sche Werbegesellschaft fiir privaten Rundfunk konzentrieren ihre
Aktivit&ten auf den Raum Minster. Die AMS-Audio-Media-Service ist
in Ostwestfalen tédtig.

Diese Konzentrationsbemiihungen auf der Verlegerseite sind bei den
gewdhlten Konstruktionen =zwar nicht contra legem, aber so vom
Gesetzgeber auch nicht beabsichtigt gewesen. Tatsache ist, daB
die Verleger ihren jeweiligen 75 %-Anteil in den &6rtlichen Be-
triebsgesellschaften durch diese iberregionalen Zusammenschliisse
ausgebaut haben, wdhrend die kommunalen Trdger auf der Brtlichen
Ebene mit ihrem 25 %-Anteil auf diese Weise als notwendige Kapi-
tal-Ergdnzungsbeschaffer - well das Gesetz es so vorsieht - hinge-
nommen, 1im librigen aber mehr oder weniger ausgeschaltet werden.

Die Tatsache, daB ein Verband der Betriebsgesellschaften ohne
Beteiligung der kommunalen Trdger und ohne Information des Kommu-
nalbereichs gegriindet worden ist, macht dies zusdtzlich
deutlich.

Es ist nichts einzuwenden, wenn durch zentrale BAnschaffungen
Kostenersparnisse erzielt werden, hierfiir miissen jedoch nicht
Einzugsbereiche einzelner Verlage 2zu Marktabgrenzungen fiihren.
Die "Betreuung" der einzelnen ortlichen Betriebsgesellschaften
durch die iberregionalen Service-Gesellschaften stellt das ortsbe-
zogene Zwel-S&ulen-Modell in Frage.

Mit freundlichen GriiRen
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Jochen Dieckmann
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