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‘Dieter Greese '
Betr.: offentliche Anhdrung des Aﬁsschu&seé fﬂr'Kinder. Juge;
‘Familie des Landtages NW am 25.10.90 '

Yorbemerkung

Da erst sehr spit gekldrt wurde, daB ich vor dem fachlichen Hxntergrund der
Arbeiterwonifahrt an dieser Anhdrung teilnehmen_sollte. war es mir nur mig-
lich, zu einem Teil der Fragen schriftlich Stellung zu nehmen. '

u I. Egggenkatqlggfzum 5. Jugendbericht

Frage 8 'Planung;verstandnis Jug_ndh1lfep1anung_

In der Vergangenheit hat sich ein empirlscn-statlsches Planungsverstandnls
als dysfunktional erwiesen. Mit Hilfe von Planungs- und Statistikamtern
entstanden z. T. integrierte Gesamtplanungswerke voluminfsen Umfangs, Jugend-
dmter sollten die daraus resultierenden Empfehlungen peu a peu umsetzen.

Hdufig waren diese Planungswerke nicht das Papier wert auf dem sie standen.
ﬂausnaltsentw1CK‘ungen. s0zidle Situation er g‘eigruppen. reakliCisneg.sen
der beteillgten Trager U.a. zwangen Jugendidmter immer wxeder Zu ad-hoc-Be-
walt1gungsstrategien. sie lieBen Plan Plan sein.

-y empfenlen ist dagegen ein dynamisches Planungsverstandhis. Es ist ge-- )
kennzeichnet durch ProzeBhaftigkeit, Vernetzung Planungsbeteiligter wie Pla-
nungsbetroffener, Betroffenenbeteiligung, kleinrdumigen Objektbezug. Das’
bedeutet, .daB die Fachplanung erst dann an die Fachverwaltung abgegeben
wird, wenn das Planungsobjekt als ein Ergebqis einer umfassenden Planung so
abgesichert ist, daB es in die Umsetzung bzw. Realisierung kommen ~ann.

Die Anforderungen dazu sind im 8. Jugendbericht der Bundesregierung genannt.
Dem entsprechen weitgehend die in der Expertise zum 5. Jugendbericht des
Landes aufgezahlten Voraussetzungen. Die §§ 78, 80 und 81 KJHG bieten

" daftr eine ausreichende rechtliche Legitimation.

. Eine so verstandene hoch part{zipatorische Jugendhilfeplanung_braucht
spezifische Fachkompetenz und ist sehr personalintensiv. Die Mindestaus-

____*s;arxungfmuﬁ_sicnﬁan den Lexstungsbereichen des 2. Kapitels KJHG orlentieren.
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Fgggg 9 ‘Stellenwert Jugendbericht'

FUr die Fachkrifte des Ministeriums und seiner nachgeordneten Benbrden
bietet der Jugendberlcht die Chance der Bestandsaufnahme. der kritischen
Reflektion, der Akzentsetzung und ‘der Absxcnerung bzw. Verbesserung des
eigenen Arbeitsfeldes. Er hat fir die Fachpraxis und die interessierte
Uffentlicnkeit die Funktion eines Nachschlage- und Orlentierungswerkes.
Gelegentlich kann er auch eine Legitimationsfunktion zur Durchsetzung
fachpolitischer Ziele und Programme vor Ort (bernehmen.

) _ : -
Daraus resultiert zugleich aber auch seine affirmative Wirkung. Da es
sich hierbei auch um den.qffiziellen Leistungsnachweis der Landesregie-
rung. handelt, werden produkéiv-kritische Ansdtze minimiert und be-

schreibend-zustimmende Darstellungen maximiert.

Da zudem noch die jeweiligen Interessen und Potenzen der beteiligten
Referate ihren je unterschiedlichen Niederschlag finden, gerdt der
_Bericnt unausgewogen in der Diktion und legitimatorisch in der Aussage.

Die Jugendberichte des Bundes hingegen zeichnen sich durch .dialektische
Spannung- zwischen der unabhangigen Expertenkommission und der durch sie
herausgeforderten Regierung aus. Sie zw1ngen zur Parteinahme und fach-

lichen Auseinanderesetzung. Sie wirken daher produktiv-verunsichernd und
sind deshalb besser geeignet, Innovationsprozesse auszuldsen.

Durch die plufalistische Zusammensetzung der Expertenkommission (Wissen-
schaftler, Praktiker, Tragervertréter, politisch eingefirbte Experten)
entsteht auch in der Kommission selber ‘der Zwang zur Auseinandersétzung
und dennoch Produkterbringung. ’

Dies wiederum hat befruchtende Auswirkungen auf Forschung und Wissenschaft,
die zur Kl3rung und Materialbeschaffung herangezogen werden missen, will
man denn raus aus. kontroversen oder unsicheren Sachlagen.

Auch die Mdglichkeit zu thematischen Schwerpunktberichten scheint mir
durchaus winschenswert. Es darfte 1n der Tat ausreichen, nur in jeder
zweiten oder dritten Legislaturperlode einen Gesamtbericht zu bekommen.

- !
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2u 1I. -Fragen zum Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ausfihrung des Kinder-
_und Jugendhilfegesetzes {AG-KJHG) ‘

Frage 1 'Besetzung'

egen den Vbrentwﬂrfen und den ‘Bestimmungen fﬂr‘den Landes jugendh
ausschub 1 i Hinweis auf Berlicksichtigung von Verb&nd' ' der Be-
" deutung ihrer Arbeit Jugenchilfe entfa adurch erhalten die
Kommunen fir die Gestaltung ihrer en mehr Sp1e1raum. Das ist im
Prinzip zu. begrﬂBen. , ' 7

Es fragt s er, ob n1cht das Belspzel der LandeSJugendni
' g angewendet werden wird.

Die Kldrung der “Bedeutung® ist m. E. besser justiziabel als die auf eine
Yerbands-Kategorie (Jugendverband wonlfahrtsverband) bezogene Angemessen-
heit. . 7 . ‘ _ o

Jugendverbdnde und uohlfahrtsverbande stehen hinsichtlich ihrer Quoten auch
in Konkurrenz zueinander. So kdnnte man auf_die'ldee‘kommen. erzieherische
Jugendhilfeleistungen von Wohlfahrtsverbinden generell fir bedeutender oder
angemessener .zu halten als JUgendarbeit'oder umgekehrt. Deshalb wdre hier
zu empfehlen, wenigstens'diesen beiden Feldern je ein Finftel zuzugestehen.

Aus dem_kommunaleh JugendhilfeausschuB ist das Gesundheitsamt aus der
Liste der beratenden Mitglieder herausgefallen. Das erscheint angesichts
des Bemiihens um Integration behinderter und nichtbeninderter Kinder, der
Zustdndigkeit fldr seelisch behinderte-Mindefjahrige und den gemeinsamen
Aﬁstrengungen im Bereich Drogen- und AIDS-Prophyiaxe nicht anéemessen..

SchlieBlich sollte ‘liber das Grundsatzproblem.nachgedacht werden, daB Landes-
- Jugendhilfeausschilsse nur bei nachgeordneten Ausflhrungsbehtrden (Landes- 7

" jugendimter) angesiedelt sind. Damit entfidllt der gestaltende Einflu auf
die Landespolitik im Bereich der Obersten Landesjugendbendrde. Ich empfenle,
- aus beiden Landesjugendhiifeausschﬁssen eine Art “Obersten Landesjugend-
‘hilfeausschuB" zu bilden. : BN

Frage 2 'Anerkennung'

Ja! : - L

Die Verwaltung erarbeitet dazu Richtlinien, die der JHA beschlieBt. Im
Ranhmen der Kriterien dieser Richtlinien hat Jeder Antragsteller d1e er-
forderliche Garantle auf Gle1cnbehandlung. ‘
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ﬁfage 3 'Expertisen zu Jugendberichten'

. . [ ]
Wie unter Frage 9 zum Themenkomplex 5. Jugendbericht bereits dargestellt,
solite es Berichte einer unabhingigen Kommission geben, die sich der
Hissenschaftsinstitute des Landes (z.B. ISA) bedient.

Die Expertisenpraxis des Ministeriums zum 5. Jugendbericht offenbart Zﬁ-
filligkeit und partielle Ahnungslosigkeit. So ist es z.B. problematisch,
eine Interessenorganisaiion der Frauenszene-mit einer Expertise zum
sexuellen MiBbrauch zu beauftragen.-Grotesx}wird es, wenn erklirte Nicht-
, experten der Jugendarbeit eine Expertise zur "Jugendarbeit im Netz stadt-
teilbezogener sozialer Arbeit® abliefern sollen. Da kann es dann auch nur
teilweise beruhigen, wenn man feststeilt, dad die Landesregierung aur
wenig Gebrauch gemacht hat von solchen Expertisen,

Frage 4 *Jugendhilfeplanung'

" Hier wlre in der Tat.zu fordern, daB {ber das AG KJHG jeder dffentliche
"Triger der Jugendhilfe verpflichtet wird, dualifiziertes hauptamtliches
Personal im Jugendamt fOr die'Umsetzungreines dyhamiscnen Jugendhilfepla-
nungskonzeptes einzustellen.

Die Zahl der Planungsfachkrifte hat sich zu orientieren ah den Leistungsab-
schnitten des 2. Kapitels, der GrdBe des Jugendamtes und den vor Ort
erforderlichen Kooperationen zur Umsetzung der Planung

Frage 5 'Rechtsanspriche’

Dem'Ausgangspunkt der Frage kann so nicht gefolgt werden. Von 37 Aufgaben

des KJHG sind nur 7 Kann-Leistungen, d.h. freiwillig. Davon werden 5 am
01.01.1995 ebenfalls Pflichtleistungen. Lediglich die auBerbetriebliche
Ausbildung undg das bildungs- und ausbildungsbegleitende Wohnen (§ 13 Abs. 2 + 3)
bleiben auch dann noch Kann-Bestimmungen.

Richtig ist allerdings, daB mit Ausnahme der erzieherischen Einzelhilfen und
der Beratung und Unterstltzung Alleinerziehender, die individuell einklagbare
Rechtsanspriiche haben, die meisten Pflichtleistungen nur dem Grunde nach als

- foll-Pflicht-Leistungen vorgesehen sind, so daB Art und MaB vor Ort dber '
Jugendhi lfeplanung :erst festgelegt werden milssen.



_ Abr.allen'da, wo Landesvorbehalte vorgesehen sind, sollte nicht gewartet
werden, bis fallweise die Praxls Regelungsbedarf geltend macht. Es kann
nicht'ausreicheﬁ.,slcn_auf das Erste AG KJHG und ein neues Kindertages-
statten-Gegétz als zweites AusfOhrungsgesetz zu beschranken. Auch die
Jugendarbeit, die Jugendso;ialarbéit, der Jugendschutz, die Famil@enbil-
dung und Familienerholung sowie die Umsetzung der Hilfen fir seelisch
Behinderte bedﬂrfen de}jlandesrechtlichen Prazisierung.
Im Bereich aller Formen der Tagesfbrderung von Kindern sollte. wie in Nie-
" dersachsen vorgesehen, nach einer (bergangsfrist, in der die erforder-
lichen Ressourcen zu schaffen sind, ein Recntsanspruch fir alle Kinder
konstltuiert werden.

Frage & 'GéScnlechterparitat'

Eine zwingende QUofierungsvorschfift. die auf Paritdt abzielt, halte ich .
“nicht fir sinnvoll, weil mit eingeschrankter Flexibilitdt und Verbands-
autonomie auch Kompetenzverluste einhergehen kdnnen.
Ich haite es flr ausreichend, wenn ein Programmsatz aufgenommen wird, der die
Vertretungskorperschaften und die vorschlagenden Stellen auffordert, auf ein
-ausgewogenes Geschlechterverhditnis zu achten. AuBerdem sollte die Gleich-
'stellungsbeauftragte 1n die Reihe der beratenden Pfllchtmitglxeder aufge-
_* nommen werden.
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