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Katholisches Biiro Nordrhein-Westfalen

KOMMISSARIAT DER BISCHOFE IN NW

An dic

Présidentin des Landtags Disseldorf, den ~ 19.05.1992
Nordrhein-Westfalen AZ: VIII B.15-212/92-F/ma
Referat 1.1.E - z.H. Herm Lennerz.
Postfach 10 11 43
4000 Diisseldorf 1
Iﬁ%hﬁltgyaﬁm-wsswmn
11, WAHLPERIODE
Stellungnahme des Kathollschen Biiros NW ZU
ges 11/1648
SBRundfunkiinderungsgesetzes B
. |
_ Fiinfies Gesetz
zur Anderung des Gescizes
fiber den *Westdcutschen Rundfunk Kiln"
und
des Rundfunkgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
1. Unterbrechung durch Werbung
A, 1 Ng, 7 - § 6b Abs. ]| WDR-Geselz
Art. 2 N1, 37 - § 22 Abs. 1 LRG .

Das Wort "Gottesdiensten” sollte gestrichen werden. Wir schlagen vor, statt dessen

cinzusetzen: :
"...goltesdienstlichen Handlungen und Feicrlichkeiten sowie
sonstige religitise Sendungen...*

Dic Unterbrechung durch Werbung siért nicht nur die Ubertragung eines Gottesdienstes,

sondem allgemein jedwede Ausstrahlung kirchlicher Feierlichkeiten und sonstiger religi-
ser Sendungen. ‘

. Die vorgeschlagene Wortwahl ist § 8 Abs. 3 WDR-Gesetz und § 19 Abs, 4 LRG sowie
§ 24 Abs. 3 LRG entnommen, Insofcen ist eine entsprechende Anderung, die hiermit erbe-
ten wird, nur eine Angleichung an das geltende Recht.
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2. Bestimmungen iiber die Besetzung der Gremien

Die im Entwurf des 5. Rundfunkinderungsgesetzes vorgeschenen Regelungen in Art, 1
Nr. 15 (8 15 Abs. 1 WDR-Gesctz) und Art, 2 Nr, 75 (§ 55 Abs. 1 LRG) sowie des Art, 2
Nr, 44 (§ 26 Abs. 6 LRG) verstofien unseres Erachtens gegen das grundrechtlich geschiitz-
te Recht der allgemeinen Vercinigungs- und Organisationsfreiheit.

Art. 9 GG sichert die unabhingige gesellschaftliche Sclbstorpanisation und stellt eines der
zentralen Aufbauprinzipien der grundgesetzlich geregelten Gesellschaftsordnung dar. Es
handelt sich bei der allgemeinen Vereinigungs- und Organisationsfreiheit um ein echtes
Kommunikationsgrundrecht. Scine spezifische Funktion Jiegt in der Sicherung cines freien
gesellschafilichen Meinungs-, Willensbildungs- und Selbstorganisationsprozesses. Dic Ver-
einigungs- und Organisationsfreihcit wire verletzt, wenn durch Gesetz vorgeschrieben
wiirde, welche Personen welche Gruppe oder Organisation - auch wenn nur nach ge-
schlechtsspezifischen Merkmalen bestimmt - in welchen Gremien auch immer zu vertreten
haben.

VerstoBt schon die Regelung an sich gegen die grundrechtlich gesicherte Organisationsho-
heit, so erst recht dic dem amtierenden Vorsitzenden cingerfumte Mdglichkeit, {iber Be-
grindungen einer von den vorgeschenen Bestimmungen abweichenden Entsendung zu befin-
den. Damit werden dem amtierenden Vorsitzenden, der sclbst vom Landtag gewiihit oder
von einer gesellschafllichen Gruppe entsandt wurde, quasi-richterliche Befugnisse verlichen
oder mindestens cinc Rechts- und Fachaufsicht Gber Dritte eingerfiumt, die ihm nicht
zukommen konnen. Dics kann umso weniger angechen, als das Geselz keinerlei Bestim-
mungen enthilt, wie denn ein solches Prifungsverfahren in rechtsstaatlich einwandfreier
und damit nachprilfbarer Weise gestaltet werden soll,

Die im Entwurf in Art. 2 Nr. 44 (§ 26 Abs, 6 LRG) vorgesehene Bestimmung verstdft aus-
serdem, mindestens bei befristet bestimmten Mitgliedern der ortlichen Veranstaltergemein-
schaft, gegen die Privatautonomic der privatrechtlich organisiertcn und eingetragenen Ver-
anstaltergemeinschaften. Eine gesetzlich vorgeschricbenc Satzungsinderung verletzt - so
ist zu befiirchten - zudem das Schutzgut der Vereinshoheit, in welche von auBen nicht
eingegriffen werden darf.
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Fir die Jidischen Kultusgemeinden und die Kirchen ist berdics zu bedenken, das dic hier
behandelten Bestimmungen einer Nachpriifung im Lichte von Art. 140 GG in Verbindung
mit den Art. 136 - 139 und Art. 141 WRYV, insbesondere mit Art. 137 WRV, wohl kaum
standhalten kdnnen. Der ZDF-Staatsvertrag nimmt in seinen Bestimmungen (§ 21 Abs. 3 in
Verbindung mit Abs. 5) auf den verfassungsrechtlichen Status der Jildischen Kultusgemein-
den und der Kirchen Riicksicht. Sic werden von den Zhnlichen Regelungen iber die Mit-
gliedschaft im Femsehrat beim ZDF ausdriicklich ausgenommen.

3. Drittsenderechte in Rahmenprogrammen

Artikel 2 Nr. 46 des vorliegenden Entwurfs zum 5. Rundfunkiinderungsgesetz sieht fiir § 30
Abs. 1 Satz 2 1, HS eine Regelung vor, die Drittsenderechte in Rahmenprogrammen aus-
schlicBt. Die vorgeschlagenc Lrginzung erscheint nicht erforderlich, ist aber geeignet,
Schwierigkeiten zu schaffen, die man besser vermeiden sollte. Insofern wird der Stel-
lungnahme der LfR beigetreten,

Der Umfang des Rahmenprogramms im Verhltnis zum Cigenprogramm des drtlichen pri-
vaten Lokalsenders betriigt in Nordrhein-Westfalen derzeit 2 : 1. Jede nordrhein-westfs-
lische Veranstaltcrgemeinschaft hat eine Lizenz fiir ein 8-stindiges Eigenprogramm oder
weniger beantragt und erhalten, Die {ibrige Sendezeit - tiglich 16 Stunden oder mehr - wird
durch Sendungen von Rahmenprogramm-Anbietern bestritten. Unter diesem Gesichtspunkt
ist schon aus Griinden eincr zeitgleichen Plazierung religioser Sendungen die vorgesehene
Regelung nur als ungliicklich zu bezeichnen.

Der Gesetzgeber hat im LRG kirchliche Drittsenderechte ausdriicklich gewollt. Die neue
Regelung wiirde schon allein technisch die Wahmehmung dicscs Rechtes ungewdhnlich er-
schweren, weil mit 43 Lokalsendern technische Verfahren zur Ubermittlung der Sendungen
gefunden werden mifiten, withrend derzeit die Ausstrahlung tber die Kandle von Radio
NRW stattfindet. Die Schwierigkeiten sind schon jetzt im Raum Aachen trotz guten Willens
auf allen Scilen vorhanden, weil drei Lokalsender ihr Rahmenprogramm von einem anderen
Rahmenanbieter bezichen. Wiirde das Gesetz erzwingen, daB in Zukunft mit 43 Lokalsen-
dern cntsprechende technische Wege und die dazugchbrenden Vereinbarungen gefunden
werden miiBten, kbnnte das Jeicht das Ende der Wahmehmung der Drittsenderechte durch
die Kirche bedeuten.
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KATHOLISCHES BURO NORDRHEIN-WESTFALEN
Kommissariat der Bischiife in NW
Schulstrafie 11, 4000 Diisseldorf 1

Telefon: 0211 / 32 60 39
Telefax: 0211 / 32 70 87

TELEFAX-ﬁBERTRAGUNGSVORBLATT
Empfinger: 884 2258

An die

Priisidentin des Landtags
Nordrhein-Westfalen

Referat 1.1.E - 2.H. Herm Lennerz
Postfach 10 11 43

4000 Diisseldorf 1

BtHe alsbali an Henn dennesy weitenleiden !

STELLUNGNRNME  fin  HRUPTRUSSCHUSS-SiT 2UNG am 24, Mal 4898
Sehr geehrldr Herr Lennerz,
sollte eine Vervielftitigung unserer Steflungnahme bis zum Beginn der Hauptausschuf-
Sitzung nicht moglich sein, 5o bitten wir um Ihren Anruf, Wir werden die erforderlichen
Exemplare herstellen,

Mit freundlichen Grﬁsm

LA. M“fgw ‘

Es folgen vier Seiten
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Mindestens fir die katholische Kirche gilt, daB kirchliche Sendungen auf Grund des Kir-
chenverstindnisses und der daraus hervorgehenden Bestimmungen der kirchlichen Aufsicht
durch den Bischof unterworfen sind. Es wiirde einen unverhiiltnismiBig groBen und daher
teuren Apparat erforden, die Notwendigkeiten eines kirchlich ordnungsgemafen Verfah-
rens mit den praktischen Gegebenheiten eines nurmehr loka! wahrzunehmenden Drittsende-
rechtes zu vereinbaren.

Die vorgesehene Bestimmung ist im Licht der bisherigen Praxis auch nicht geboten, weil
das gewdhlte Verfahren, das durch diese Regelung unmbglich gemacht wiirde, im gegensei-
tigen Einvernchmen aller Beteiligten gedibt wird.

Wir bitten daher darum, auf diese Bestimmung zu verzichten,

(Augustinus Henckel - Donnersmarck)
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