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ProFessor DR VR, [fERBERT BETHGE 8350 Pogsav, 12.05.1992
Universtil Passay trmatralle 40 [NTkolaklyser)
- Postlach 2540
Telefon 0851/ 805197
An die _
Présidentin des Landtags
Nordrhein-Westfalen

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
11. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
11/1605

Frau Ingeborg Friehe
Platz des Landtags 1

4000 Dlisseldorf 1

Sehr geehrte Frau Prisidentin,

in der Anlage Uiberreiche ich eine schriftliche Vorabe-
stellungnahme flir das AnhBrungsverfahren am 14. Mai
19392,

Mit verbindlichep Empfehlungen :
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Professor Dr. Herbert Bethge

Die rechtliche Bewertung der wesentlichen Bestandteile
der Gesetzgebungsvorschllge in Thesenform |
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I. Die 2usammensetzung der Rundfunkkemmission

Die bisherige in § 55 Abs. 2 LRG NW getroffene Regelung |
ist verfassungsm¥fig. Es besteht kein Zwang, den Antaeil :
von Parlamentsvertretern in der Rundfunkkommission spiegcl-
bildlich gem#8 der Stimmenaufteilung im Landtag aufzu- |
fichern. Die das gesellschaftliche Spektrum reprisen- |
tlerenden Rundfunkkcllegialoergane sind weder ganz nech ,
beztiglich des "Parlamentsblocks™ ein verkleineries Staats-E
parlament, das sich strikt an der Stimmenverteilung i
im Landtag ausrichten miiBte. Die Rechtsaufsicht tiber

die LfR ist Sache der parlamentarisch kentrollierten

Landesregierung. Eine Berficksichtigung aller im Landtag
vertretenen politischen Parteien in der Rundfunkkemmission
ist allerdings zuldssig. Bine Orientierung allein am
Fraktionsstatus ale Relavanzkriterium der politischen :
Gruppierung erscheint dabei freilich verfassungsrechtlich |
zweifelhaft. Entscheidet man sich ftir eine Reprisentanz |
aller im Landtag vertretanen Parteien, wiren ‘auch solche |
ohne Fraktionsstatus zu berficksichtigen
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II. Die Zuordrung von Bbertragungskapazititen

Ruch nach der NRW-Entscheidung des Bundesverfassungs~-
yerichts vom 5.2.1991 verstiBt die Frequenzvergabe dureh
den Staat nicht schon als solche gegen den Grundsatz

der Staatsfreiheit des Rundfunks. Ebenso wenig gibt

es ainen Grundsatz, daB flir die Frequenzvergabe allein
dem staatlichen EinfluB weitgehend antzogene Institu~
tionen nach der Art der lLandesanstalt fir Rundfunk (LfR)
in Frage k&men. Entacheidend ist, dal die Regelungen

fir die Frequenzvergabe dem Staat keinen inhaltlichen
EinfluB auf die Proqrammgta#altung der Rundfunkveran-
stalter ermSglichen, daB weiter die materiellen Kriterien
£Gr die Vergabs weitestgehend vom Parliament im Cesetz
festgelegt sind und daB schlieBlich der Exekutive bei
der FPrequenzzuteilung im einzelnen kein mafstabloses
Ermessen zustelt. Unter diesem Vorzeichen kann nichts
gegen eine Frequenszgqabe durck Rechtsverordnung der
Landesregierung inr :eld geflihrt werden. Die in Aussicht
gencommene Neufassung des § 3 LRG NW wird den genannten
verfassungsrechtlichen Anforderungen gerecht. Bie in
der Begriindung des Gesetzantwurfs wiedergegebene Moti-
vation begegnet keinen Badenken.

_—— i e —— e



ITI. Die Verwendung Uberschlizssiger Mittel der Landes-
anstalt filyr Rundfunk (LfR)

Daf die LIR (nur) 55% aus dem zusZtzlichen Anteil an

der einheitlichen Rundfunkgebfihy erhilt, entspricht
grundsftziich den staatsvertraglich zugeiassenen MSglich~
keiten des Landesgesetzgebers, ingbesondare dem § 29

Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages. Ob damit der Finang-
bedarf der LfR auch tatsdchlich gedeckt wird, ist eine
Frage des konkreten Einzelfalles, die an der Zull¥gsigkeit
der genersllen gesetzlichen Regelung nichts Indert.
Soweit der d¢er LIR grunds¥tzlich Zugeordnete Anteil

an der Rundfunkgebfthr nicht fiir die Erfillung der aufgaben
der LR ben8tigt wird, gebihrt er dem WDR. Der WDR ist
als &ffentlich-rechtliche Anstalt gemif der staatgver-
traglichen Grundkonzeption und auch aus verfassungsrecht-
lichen Gesichtspunkien der eigentliche Destinatir der
Rundfunkgeblihz, Ihm stehen daher auch die von der LfR
nicht in Anspruch gencmmsnen Geblhrenteile allein zu.

Zv den zullssigen Aufgaben der LfR, die aus den Anteil

an der Rundfunkgeblflhr finanziert werden diirfen, wilrde
nicht mehr die (Beteiligung an der) Pinanzierung einer
Filmstiftung gehdren. Doch wiirde dies nur zur Rachis-
widrigkeit einer denncch in Anspruch genommenen Praxis
fihran. Die Verfassungsmlsigkeit des Lnsowalt inhaltlich
neutralen § 65 Abs. 2 Sitze 1 und 2 LRG NW kann nicht
bezweifelt werden. Ob der WDR selbst den Uberschilssigen
Teil flir Stiftungszwecke veryenden darf, ist eine andere
Frage.
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