Verband Rheinisch-Westfalischer
Zeitungsverleger e.V. Dusseldorf

Damen und Herren Mitglieder
des Hauptausschusses
des Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren,

VRWZ -

4000 Disseldorf 1
Ludwig-Erhard-Allee 14
Telefon (0211} 788 1890
(0211) 788 1991
Telefax (0211) 788 1892

Dasseldorf, den
5. Mai 1982
LANDTAG

NORDRHEIN-WESTRALEN
$1. WAHLPERIQDE

ZUSCHRIFT

im Hinblick auf die Anhdérung zum Finften Rundfunkdnderungsgesetz am 14. Mai 1992
Obersenden wir Ihnen anliegend eine aktuelte Darstellung der wirtschaftlichen Lage von Ta-
geszeitungen und Lokalfunk in Nordrhein-Westfalen. Zu den Gesetzesvorschligen werden

wir im einzelnen in der Anhdrung mindlich Stellung nehmen.

Mit freundlichen Gral3en

Moy \vaw

Werner Lauff
Geschaftstihrer



Zur wirtschaftlichen Lage
von Zeitungen und Horfunk
in Nordrhein-Westfalen

1991/92

Verband Rheinisch-Westfalischer
Zeitungsverleger e.V.

Dasseldorf, Mai 1992



Zu dieser Schrift

Medienpolitik gestaltet Medienmarkte

Medienpolitik gestaltet nicht nur einzeine Medien, sondern
ganze Medienmarkte. Dies gilt insbesondere auf lokaler Ebene,
wo die Markte rdumlich eng begrenzt und von der oitlichen
Wirtschaftskraft abhangig sind.

Die Einflhrung neuer Medien, ihre rechtliche Normierung und
die Festlegung ihrer Handlungsméglichkeiten beeinflussen da-
her zugleich die bestehenden Medien und ihre publizistische
und wirtschaftliche Basis; Medienpolitk kann Medienvielfalt
nicht nur férdern, sondem auch gefdhrden.

Ebenso darf die Verdnderung von Rahmenbedingungen beste-
hender Medien nicht chne Berlcksichtigung der Folgen fir den
Medienmarkt als ganzen erfolgen. Insbesondere im wirtschaft-
lich entscheidenden Bereich der Medien ais Werbetrager kann
eine politische Regelung leicht die Wettbewerbsfahigkeit und
damit die Markiposition des Mediums einschranken und so zu
einer einschneidenden Veranderung bestehender Strukturen
fihren.

Daraus folgt: Das vor allem fir den Medienwettbewerb im Wer-
bemarkt geltende Prinzip der verbundenenen (kommunizieren-
den) Réhren 4Bt eine isolierte Betrachtung einzelner Medien
nicht zu. Die Politik kann die Zahl der Medien erhéhen, den be-
grenzten Werbemarkt, aus dem die lokalen Medien schopfen,
vermag sie hingegen nicht zu erweitern.

Daher legt der Verband Rheinisch-Westfalischer Zeitungsverle-
ger mit dieser Schrift erstmals wirtschaftliche Daten und Fakten
zu den beiden lokalen Medien Zeitung und Hérfunk vor. Zwar
lassen sich derzeit noch keine verlaBlichen Aussagen (ber die
Auswirkungen des Wettbewerbs treffen, in dem Zeitung und
Horfunk untereinander stehen. Gleichwoh! ist eine Gesamtbe-
trachtung unerlaBlich: Nur wenn beide Medien eine austei-
chende wirtschaftliche Handlungsgrundlage haben, kann ihre
Vielfalt und Unabhangigkeit erhalten werden.

Medienpolitik kann
Medienvielfalt nicht nur
férdern, sondern auch
gefdhrden

Die Politik kann die
Zahl der Medien
erhéhen, nicht aber den
begrenzten Werbe-
markt erweitern



Tageszeitungen

Zeitungsvielfalt

Die Vielfalt an Tageszeitungen in Nordrhein-Westfalen ist be-
eindruckend. 57 Verlage geben insgesamt 59 Tages- und Wo-
chenzeitungen mit einer Gesamtauflage von 4,6 Mio. Exempla-
ren heraus. 93 % der Einwohner kdnnen zwischen mehreren
Lokal- oder Regionalzeitungen auswéhlen, nur 7 % leben in
"Ein-Zeitungs-Kreisen". im Durchschnitt erscheinen in jedem
Kreis 2,2 Zeitungen. Diese Zahien kénnen sich im nationalen
und internationalen Vergleich sehen lassen.

Freilich sagt diese Bilanz nichts dariber aus, wie stabil die Zei-
tungsvielfalt in Nordrhein-Westfalen ist. Uber die mittel- und
langfristigen Perspektiven kann nur ein Blick in die Un-
ternehmenszahlen AufschluB geben. Hierbei kommt es vor al-
lem auf die Entwicklung der Kosten und der Erlése der Ta-
geszeitungen an.

Die Erlosseite ist von zwei Faktoren gepragt: den Einnahmen
aus Zeitungsabonnement und Einzelverkauf sowie den Ertra-
gen aus Anzeigen und Beilagen. Die wirtschaftliche Entwicklung
einer Tageszeitung hangt vor allem davon ab, ob sie im Wer-
bemarkt erfolgreich ist; eine Faustformel sagt: Ein Drittel ihrer
Einnahmen erhdilt eine Tageszeitung vom Leser, zwei Drittel
vom Inserenten.

Vertriebsmarkt

Auflagenstagnation

in den zuriickliegenden Jahren haben die Tageszeitungen in
NRW fast keine Auflagenzuwéchse erzielen kénnen. 1991 lag
die Zahl der Exemplare fast auf gleichem Niveau wie 1988. Bei
den Kaufzeitungen, die nicht abonniert werden kénnen und da-
her Verdnderungen im Lesermarkt als erste splren, ist sogar
ein Rickgang im Vergleich zum Jahr 1989 um rund 2 % zu ver-
zeichnen. Insbesondere in den groBen Stadten geht seit einiger
Zeit auch der Einzelverkauf der Abonnementzeitungen zurlck.

Auflagen der Tageszeitungen in NRW

s 1988 4.444.737 100,0
e 19889 4.313.333 97,0
« 1990 4.474.,608 100,7
e« 199] 4.436.323 9%, 8

VRWZ-Auflagenstatistik (11l. Quartal)
alle Zeitungen der VRWZ-Mitgliedsverlage

Beaindruckende
Zeitungsvielfalt in
Nordrhein-Westfalen

Die Auflagen der
Tageszeitungen
stagnieren



Niedrige Abonnementpreise

Die Abonnements- und Einzelverkaufspreise der Tageszeitun-
gen sind zwischen 1987 und 1891 zwar um jahrlich durch-
schnittlich 4,6 % gestiegen; hohere Preissteigerungen, die die
Kostenzuwachse ausgeglichen hatten, waren nicht durchsetz-
bar gewesen. Insbesondere kann die Tageszeitung die tarifli-
chen Personalkostensteigerungen, die in den vergangenen Jah-
ren zwischen 6 und 7 % lagen, durch Preiserhéhungen im
Lesermarkt nicht ausgleichen.

Ohnehin sind die Abonnementspreise der nordrhein-westfali-
schen Tageszeitungen geringer als in jedem anderen der alten
Bundeslander. Pro Monat und verkauftem Exemplar (in der
Fachsprache: pro Monatsstlick) erzielt eine Abonnementzeitung
in NRW (im Landesdurchschnitt) nur einen Vertriebsumsatz von
DM 17,75 - das ist 21,5 % weniger als eine Abozeitung in Hes-
sen oder Rheinland-Pfalz. Auch in den sidlichen Bundeslan-
dern Bayern und Baden-Wirttemberg wird ein um 22 bzw. 25 %
h&herer Vertriebsumsatz erzielt.

Vertriebsumsatze pro Monatsstiick der regionalen
Abonnementzeitungen in den alten Bundeslandern

e Nielsen I1I Nordrhein-Westfalen 17,75 DM 100, 0
¢ Nielsen I und V B, HB, HH, Nds, S-H 18,63 DM 105, 0
# Nielsen IV Bayern 21,65 DM 122,0
# Nielsen IIIDb Baden-Wirttemberg 22,21 DM 125,1
e Niel=en Illa Hessen, Rhl-Pfalz 22,61 DM 127,4

Quelle: BDZV-Umsatzerhebung fir das Jahr 1990

Zusammenfassend ist festzustellen, daB im Vertriebsbereich -
ausgehend von einer vergleichsweise niedrigen Umsatzbasis -
aufgrund stagnierender Auflagen und nur begrenzt im Markt
durchsetzbarer Preiserhhungen des Abonnements und des
Einzelexemplars lediglich leichte Erldssteigerungen zu erzielen
sind, die die wachsenden Kostenbelastungen nicht kom-
pensieren kénnen.

Anzeigenmarkt

Ebenso wie der Vertriebserlds ist auch der Anzeigenerlds ein
Produkt zweler Faktoren. Er wird bestimmt durch den Anzeigen-
umfang und den Anzeigenpreis.

Kostendeckende
Preissteigerungen nicht
durchsetzbar

Vergleichsweise
geringer Vertriebs-
umsatz der Abo-
zeitungen in NRW

lediglich leichte
Erlassteigerungen
im Vertriebsmarkt



Stagnation des Anzeigenumfangs

Ein nennenswertes Wachstum der Anzeigenmenge gibt es in
Nordrhein-Westfalen schon seit Jahren nicht mehr; der Anzei-
genumfang stagniert. Die folgende Graphik zeigt exemplarisch
far die Jahre 1990 und 1991, wie sich die Zahl der monatlichen
Anzeigenseiten im Jahresverlauf entwickelt. Sie verdeutiicht,
daf3 die Entwicklung in beiden Jahren nahezu gleich war - die
91er Kurve liegt nicht oberhalb, aber auch nicht unterhalb der
90er Kurve.

JAN FEB MRZ APR MAl JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEZ

== 1990 —— 1991

Eine Hochrechnung dieser Stagnation auf die kommenden
Jahre ist ailerdings nicht zuldssig. Einen groBen Teil ihrer
Anzeigenerldse, namlich rund 20 %, erzielen die Zeitungen
durch Stellenanzeigen. In der Rezession gehen diese Anzeigen
deutlich zurick. Damit ist die Tageszeitung von einer
Verschlechterung der konjunkturellen Lage doppelt betroffen,
weil in Konjunkturtiefs auch die aligemeinen
Werbeaufwendungen der Wirtschaft gekiirzt werden, Da alle
Experten mindestens mittelfristig mit einer AbkOhlung der
Wirtschaftslage  rechnen, ist ein  Rickgang des
Anzeigenumfangs bei den Tageszeitungen nur noch eine Frage
der Zeit; erste Anzeichen fir eine rickliufige Tendenz sind
bereits jetzt erkennbar.

Die Reaktionsmaglichkeit der Tageszeitungen auf steigende
Kostenbelastungen besteht somit im wesentlichen allein in der
Erhéhung des Anzeigenpreises. Hier setzt jedoch der Markt
enge Grenzen. Die Konkumenz durch elektronische Medien,
Offertenblatter, Anzeigenblatter, Stadtzeitschriften und Direkt-
werbung hat in den vergangenen Jahren rapide zugenommen.
Daher kommen zu den konjunkturellen Problemen strukturelle
hinzu.

Seit Jahren stagniert
der Anzeigenumfang
der Tageszeitungen in
NRW

Ricklaufiger Umfang
bei den Stellenanzei-
gen



Riicklaufiger Anteil am Werbemarkt

Seit 1987 erreichen die Tageszeitungen den durchschnittlichen
Umsatzzuwachs aller Werbemedien nicht mehr. |hr Anteil am
gesamten Werbemarkt geht somit kontinuierlich zurick. Zwar
ist die Tageszeitung immer noch Deutschlands Werbemedium
Nummer 1. Auch ist die Zeitung nach wie vor das reichweiten-
starkste Medium vor Ort mit der gréBten Bindung zwischen Me-
dium und Nutzer. Aber zunehmend hat fir Inserenten, die im
Verbund oder unter einer "Marke" werben, das Fernsehen an
Attraktivitat gewonnen, Dies filhrt zu einer starkeren Bindung
von Werbegeldern; fir die gleiche Reichweite zahlt der Werbe-
kunde beim Fernsehen mehr. Diese Betrage fehlen fir die
Werbung vor Ort, womit das Prinzip der verbundenen Réhren
erneut erkennbar wird. Vor allem im Bereich der Image-Wer-
bung macht auch der lokale Horfunk der Tageszeitung Konkur-
renz.

Hohe Preissteigerungen sind angesichts dieser Entwicklungen
nicht mehr méglich.

Bei den Beilagen verzeichnen die Tageszeitungen sowohl bei
der Zahl der Aufirage als auch der Anzahl der Beilagenexem-
plare leichte Zuwachse, im Jahr 1991 um rund 3 %. Die ent-
standenen Kostensteigerungen werden aber auch hier nicht
durch die Beilagenmenge aufgefangen, sondern alienfalls durch
das Produkt aus Menge und Preis. Ein Wachstum in diesem
Bereich ist freilich nicht ohne Risiken. Zum einen ist der Wech-
sel eines Inserenten von der Anzeige zur Beilage mit Um-
satzeinbuBen verbunden. Zum anderen ist dieser Wechsel
maoglicherweise der erste Schritt aus der Tageszeitung heraus -
hin 2u fremdproduzierten Prospekten, die von Ver-
teilorganisationen im Wege der Direktwerbung, die bundesweit
immer mehr an Bedeutung gewinnt, zu den Haushalten
transportiert wird.

Wirtschaftlichkeit
Steigende Kostenbelastung

Vergleicht man die Erlose der Tageszeitungen mit den Kosten,
so stellt man fest, daB die Kosten deutlich starker zunehmen als
die Erldse. Ein Langzeitvergleich Gber zehn Jahre zeigt, daB die
Kosten pro durchschnitfichem Monatsstick der Abon-
nementzeitungen bei der Hersteliung um 50 %, der Redaktion
um 81 %, beim Vertrieb um 34 % und im Anzeigenbereich um
56 % gestiegen sind. Viele dieser Ausgaben waren letztlich
auch eine Investition in das Produkt "Tageszeitung”, das in die-
sem Zeitraum attraktiver, aktueller und umfangreicher gewor-
den ist. Gleichwohl bleibt die Erkenntnis, daB die Erlése nicht
Schritt halten konnten. Mit anderen Worten: Das wirtschaftliche
Ergebnis der Zeitungen geht zurick.

Die Tageszeitungen
verlieren im Wettbe-
werb Marktanteile ins-
besondere gegenUber
dem Femsehen

Leichte Zuwichse bei
den Beilagen - aber ein
Plus mit Risiken

Die Kosten der Tages-
zeitungen steigen
Oberproportional; das
Ergebnis geht zurack



Die folgende Graphik verdeutlicht dies fir die Jahre 1987 bis
1950. Basis sind Kosten, Erlése und Ergebnis des Jahres 1979,
die gleich 100 gesetzt sind. Gegenlber jenem Jahr betragen
die Kosten jetzt das 1,6 fache und die Erlose das 1,5 fache, das
- auf der rechten Y-Achse abzulesende - Ergebnis Ubertrifft den
Wert von 1979 hingegen nur um den Faktor 1,08.

Kosten- und Erldsentwickiung
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FaBt man diese Wirtschaftsdaten zusammen, so dréngt sich die
Erkenntnis auf, daB die beeindruckende Pressevielfalt in Nord-
rhein-Westfalen nicht auf einer automatisch dauerhaft
gesicherten Grundlage steht. Die Kostensteigerungen sind in
den eingegrenzten Markten durch Mengen- und Preissteigerun-
gen jedenfalls gegenwartig nicht mehr in voliem Umfang aus-
gleichbar. Far viele Zeitungen stellt dies noch keine unmittel-
bare Bedrohung dar. Fir manche Zweit- und Drittzeitungen
nehmen die Probleme aber in einem besorgniserregenden
Umfang zu.

In einer solchen Phase bedarf es besonderer Behutsamkeit bei
der Beeinflussung der wirtschaftlichen Bedingungen der
Presse. Dies gilt fir die Tarifpartner ebensc wie fir die Politik.
Die Zeitungslandschaft kann in ihrer bisherigen Breite nur er-
halten bleiben, wenn erkannt wird, daB die Grenzen des
Wachstums Oberschritten und die Grenzen der Markte erreicht
sind.

Die Pressevielfall ist
nicht automatisch
dauerhaf gesichert



Hérfunk

Lokalfunk in der Aufbauphase

Im April 1990 hat das erste nordrhein-westfalische Lokalradio
seinen Sendebetrieb aufgenommen. Zwei Jahre danach (am 1.
April 1992) sind jedoch erst 36 von 46 geplanten Radios auf
Sendung - nur rund drei Viertel alier Stationen. Unzureichende
Sendefrequenzen und schwierige wintschaftliche Ausgangsla-
gen haben in vielen Fallen den Start verzdgert.

Nicht mehr als 19 von ihnen haben bereits ein komplettes Sen-
dejahr absolviert. Frihestens 1993 dirfte das angestrebte Ziel,
46 Lokalradios in NRW zu schaffen, erreicht sein.
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Beginn des jeweiligen Monats
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Geht man von einer mindestens vier Jahre dauernden Aufbau-
phase aus, so wird diese bei der Mehrzah! der Stationen erst
Mitte 1995, bei allen Stationen erst Mitte 1997 abgeschlossen
sein. Da bei vielen Lokalradios mit dem Abbau der laufenden
oder vorgetragenen Verluste jedoch erst nach rund drei Vierteln
der Lizenzdauer gerechnet wird, 1aBt sich die Frage nach dem
Erfolg oder MiBerfolg des Lokalradios flichendeckend erst in
den Jahren 1997 bis 1999 beantworten.

Unzureichende Sendefrequenzen

GroBe Probleme bereitet den meisten Lokalradios die zur Ab-
deckung des eigenen Verbreitungsgebietes nicht ausreichende
technische Reichweite der Sendeanlagen. Fast Oberall haben
sich die Frequenzprognosen als eklatant fehlerhaft erwiesen.

Zwei Jahre nach dem
Stant des Lokalfunks
sind erst drei Viertel der
geplanten Stationen auf
Sendung

Erfolg oder MiBerfolg
derzeit noch nicht
einschatzbar

Der Hérfunk hat grofie
Frequenzprobleme,
deren Lésung noch
Jahre dauern wird



Bei den Messungen, die dem Zuschnitt der Verbreitungsgebiete
vorangingen, wurden unrealistische Antennenhdhen (10 Meter
tber dem Boden) zugrunde gelegt; die erforderliche
Empfangsfeldstarke wurde unterschatzt; Stérungen durch
Interferenzen wurden vernachlassigt.

Fehlende technische Reichweiten bedeuten niedrigere Wer-
beerldse und damit wirtschaftliche EinbuBen, insbesondere im
Vergleich zu den Modellrechnungen, die den Entscheidungen
der Landesanstalt fiir Rundfunk beim Zuschnitt der Verbrei-
tungsgebiete zugrunde lagen.

In einigen Fallen hat der Versuch, die Probleme durch den Be-
trieb mehrerer Sendeanlagen fiir ein Verbreitungsgebiet zu 16-
sen, dazu gefihrt, daB in einem Landkreis vier, sechs oder gar
sieben Sender im Einsatz sind. Dies verursacht hohe Kosten
und macht den mobilen Empfang nahezu unméglich.

In vielen Gebieten sucht man seit langem nach neuen, bes-
seren Frequenzen. Doch angesichts der Planungszeit und der
Pflicht zur nationalen und internationalen Frequenzkoordinie-
rung wird eine fiachendeckende Losung der Probleme wahr-
scheinlich noch geraume Zeit in Anspruch nehmen.

Strukturelle Unterschiede

Die Zwischenauswertung der Reichweitenuntersuchung
1981/92 zeigt, daB auch die tatsichliche Reichweite, also die
Akzeptanz der Programme beim Hérer, in den Verbreitungsge-
bieten sehr unterschiedlich ist.

In einigen Gebieten macht sich deutlich die Konkurrenz ein-
strahlender Sender aus anderen Bundeslandern bemerkbar
(z.B. SWF, NDR, ffn und Antenne Niedersachsen). In manchen
Kreisen, in denen aufgrund von Uberstrahlungen mehrere Lo-
kalsender empfangen werden kénnen, bevorzugen Hérer zu-
weilen das Radio des benachbarten Kreises, zu dem sie -
beispielsweise beruflich bedingt - einen groBeren Bezug haben.
Diese Tendenz verstarkt sich dort, wo der Nachbarsender ein
Oberzentrum reprasentiert. Vielerorts ist aber auch die Identifi-
zierung der Barger mit ihrem eigenen, oft kinstlich geschaffe-
nen, Kreis noch nicht hinreichend gelungen.

Die daraus resultierenden Reichweitenunterschiede sind so
grof3, daB die publizistische "Uberlebensfihigkeit" zahireicher
Sender noch nicht zuverldssig vorhergesagt werden kann. DaB
es ohne publizistischen Erfolg auch keinen wirtschaftlichen Er-
folg geben kann, liegt auf der Hand.

Die Zwischenauswer-
tung der Reichweiten-
untersuchung 91/92
1aBt groBe strukturelie
Unterschiede der Lo-
kalfunkgebiete erken-
nen



Wirtschaftliche Lage: uneinheitlich

Erste Wirtschaftsdaten zeigen, daB in den meisten Lokalfunk-
gebieten die - in der Regel vorsichtigen - internen
Einnahmeprognosen erfiilt, aber nicht (ibererfiillt wurden. Die
Vorhersagen gingen davon aus, daB bis zum ‘"return of
investment” lange Zeit vergehen wird - die Zahlen bestatigen
dies. Der Lokalfunk entwickelt sich normal, aber nicht
unerwartet gut.

In vielen Fallen ist eine hohe Werbespotzahl mit einem
niedrigen Spotpreis oder einer hohen Anfangsrabattierung er-
kauft worden. Dies hat es vielen Werbekunden erleichtert, den
Schritt in das "neue” Medium Horfunk zu wagen. Auf Dauer wird
jedoch entscheidend sein, wieviele Werbungtreibende auch bei
gestiegenen Preisen dem Radio treu bleiben.

DaB eine "Hochrechnung" der Werbeeinnahmen der ersten
Sendephase auf die nachsten Jahre hdchst problematisch ist,
haben die Erfahrungen in anderen Bundeslandern mit lokalem
Hérfunk gezeigt. Dort gingen die Erirdge zumeist nach dem er-
sten Sendejahr deutlich zurGck. Daher ist bei Vermutungen
Uber die weitere Entwicklung der Einnahmenseite der Lokalra-
dios Vorsicht geboten.

Einige Lokalstationen haben ihre wirtschaftlichen Ziele nicht er-
reicht, in Einzelfdllen wurden sie sogar eklatant verfehlt. In die-
sen Gebieten ist derzeit nicht auszuschiieBen, daB die Zukunft
des jeweiligen Radios gefahrdet ist.

Rahmenprogrammkonzept hat sich bewéhrt

Anders als beim Lokalfunk ist zwei Jahre nach dem Sendestart
des Rahmenprogramms ‘radio NRW" eine positive Prognose
moglich. Die Einnahmen aus landesweiter Werbung waren im
April 1992 bereits so hoch, daB ein Abbau des Verlustvortrags
zum Jahresende absehbar ist. Ab 1993 konnen Aus-
schittungen in  Form der verraglich vereinbarten
"Vertriebsprovision” an die Lokalsender erfolgen.

Von den 46 geplanten Stationen haben sich 43 fir radio NRW
entschieden. Sie Gbernehmen Stundenblécke zur Erganzung
thres Lokalprogramms sowie unabhangig davon stindlich die
Nachrichten und einen vierminttigen Werbeblock. Derzeit kén-
nen fast 11 Millionen Horer die ilbernommenen Programme
empfangen.

Der wirtschaftliche
"Durchbruch” der Lo-
kalsender ist noch nicht
erreicht

Einige Lokalstationen
sind wirtschaftlich
gefihrdet

Kiare Erfolge
verzeichnet das
Rahmenprogramm von
"radioc NRW"



Allerdings darf nicht verkannt werden, daB radio NRW ange-
sichts von kinftig 46 Lokalsendern zum Budget des einzelnen
Radios nur einen relativ kieinen Beitrag leisten kann. Fir die
Wirtschaftlichkeit bleibt daher das |okale Werbegeschaft mafB-
geblich.

Von den Bruttowerbeeinnahmen gehen  Akquisitions- und
Agenturprovisionen ab, auBerdem Rabatte, Skonti und Boni.
Sodann sind die Kosten des Rahmenprogramms und Abgaben
an die urheberrechtiichen Verwertungsgesellschaften abzuzie-
hen. Erst von dem verbleibenden Betrag kénnen 85 % an die
Lokalstationen weitergeleitet werden. Daher missen zuweilen
entstehende hohe Erwartungen gedampft werden.

Wichtig ist, daB das Rabmenprogramm auch weiterhin der ein-
zige landesweite Privatsender in NRW bleibt; nur so kénnen
ausreichende Werbesinnahmen erzielt werden, um die Lokalra-
dios mitzufinanzieren und das bisherige anerkannte Programm-
niveau zu halten.

Fortsetzung des Aufbaus darf nicht gefahrdet werden

Unabdingbare Voraussetzung fiir eine mit der Chance zum Er-
folg verbundene Fortsetzung des Aufbaus der Lokalsender ist
es, das bisher Erreichte nicht durch eine Verschiechterung der
Rahmenbedingungen zu gefdhrden. Die Verwirklichung von
Forderungen, die zu einer weiteren Kostenbelastung der Lokal-
stationen fUhren, kann angesichts bereits jetzt knapper Finanz-
spielrdume leicht ein "Umkippen” des Systems bewirken und
damit die Gefahr schaffen, daB aus der positiven eine negative
Zukunftsprognose wird.

Auch darf das nordrhein-westfalische Privatfunk-Modell nicht
strukturell erodieren. So waére beispielsweise eine Erweiterung
der Kompetenzen der Landesanstalt far Rundfunk fir den wei-
teren Aufbau der neuen Sender kontraproduktiv - aus einer
Rundfunkaufsichtsbehorde darf nicht eine Ant Gbergeordneter
Rundfunkveranstalter werden, der ohne zwingende Grinde aus
der Ferne in die Autonomie der Lokalsender eingreifen kann.

Ohne Zweifel wird sich der Lokalfunk weiterentwickeln - in ei-
nem markiwirtschaftlichen Modell erfordert dies bereits der
Markt. Dirigistische Eingriffe wirden diese Entwicklung nicht
fordern, sondern behindern.

Der Aufbau des Lokal-
funks muB unter glei-
chen Bedingungen fort-
gesetzt werden kénnen



Fazit

Lokale Tageszeitungen und lokaler Hérfunk haben gemeinsam,
dal sie Medien in einem begrenzten Markt sind. lhr Potential
der MarkterschlieBung ist zumeist ausgeschopft. GroBe
Wachstumsraten sind nicht mehr zu erreichen.

Beide Medien, die drtliche Tageszeitung wie auch der drtliche
Horfunksender, stehen in hartem Wettbewerb, sowohl zueinan-
der als auch gegen(ber Dritten. Sie konkurrieren inhaltlich mit
anderen tagesaktuellen Medien, insbesondere dem Fernsehen
und dem (berregionalen Horfunk, und missen sich wirtschaft-
lich gegendber einer Vielzahl von Werbetragern publizistischer
und nicht publizistischer Art behaupten.

Die vielleicht wichtigste Erkenntnis bei der Analyse der Wirt-
schaftsdaten des Zeitraums 91/92 ist die Feststellung, daB we-
der die Tageszeitung noch der Horfunk in diesem Wetthewerb
auf einer automatisch sicheren Seite stehen. Die lokale Me-
dienvielfalt kann nur dann erhalten bleiben, wenn ihre Gefaht-
dung nicht ignoriert wird,

Lokalzeitung und
Lokalfunk: Medien in
ainam begrenzten
Markt

Die lokale Medien-
vielfalt kann nur dann
erhalten bleihen, wenn
ihre Gefahrdung nicht
ignoriert wird.
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