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DER DIRERTOR
DES LANDSCHAFTSVERBANDES WESTEALEN-UIPPE

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
11. WAHLPERIODE

62 20 05/7 -We/k- Hiins‘tér})’fo.ﬂz.199?

Betr.: Gesetz zur Ausfiibrung des Betreuungsgesetzes und zur An-

passung des landesrechtes - Gesetzentwuif dsv Landesre-
gierung, Drucksache 11/2464 -

Bezug! Anhtrung am 12.02.1992

hier: Beantwortung des am 20.12.1991 zugeleiteten Fra-
genkatalogs

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit legi der Landschaftsverband Westfalen-Lippe die von Thnen
gewiinschte schriftliche Stellungnahme zum o, 4. Gesaetrentwurf der
Landesregierung vor.

1.

Entstehen Ihrer Meinung nach durch das Betreuungsgesetzr fir
die Kommunen zusitzliche Kosten?

Entscheidend fiir die Frage, ob durch das Betreuungsgesetz den
Kommunen zusidtzliche Kosten entstehen, wird sein, ob die Zahl
der hauptamtlich durch die drtliche Betreuungsbehiirde wahrzu-
nehmenden Betreuungen zugunsten ehrenamtlicher Betreuung re-
duziert werden kann. Saofern sich diescr erkli3rte Wille des
Rundesgesetzgebers umsetzen 13Rt, widre cos miglich, daB da-
durch, die durch die neuen Aufgaben bei den ortlichen Belireu:
ungskehdrden entstehenden Kosten aufgefanuven werden.
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Entstehen Jhrer Meinung nach durch das von der Landesregierung
vorgelegte Ausfilhrungsgesetz flr die Kommunen zusitzliche Ko-
sten?

Den Landschaftsverbinden, die zukiinftig die Aufgaben der Lan-
desbetreuungsimter wahrnehmen werden, wird eine neue Aufga-
benstellung ilibertragen, die mit Kostenaufwand verbunden ist.
Hier ist insbesondere der personelle Aufwand zu erwdhnen, zu-
dem der tandschaftsverband Westfalen-Lippe gezwungen wird.

Halten Sie es fUr erforderlich, daB die Landesregierung ver-
pflichtet werden muf3, die Arbeit der Betreuungsvereine auf
einer gesetzlichen Grundlage zu unterstitzen?

Wenn die Zielrichtung des Betreuungsgesetzes (vermehrte Ein-
zel- und Vereinsbetreuung, Verlagerung des Schwerpunktes von
der Yermtgenssorge hin zur Personensorge) auch nur anndhrend
erreicht werden soll, ist dies unbedingt erforderlich. Nur
wenn eine auf die Titigkeit der Betreuungsvereine ausgerich-
tete Landesforderung gesetzlich abgesichert ist, kann die
Verantwortung der Betreuungsvereine in dem dem Gesetzeszweck
entsprechenden Umfang wahrgenommen werden.

Wie mUssen bedarfsgerechte finanzielle Regelungen zur Absi-
cherung der Arbeit der Betreuungsvereine gestaltet sein?

Die Beantwortung dieser Frage sollte durch die Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege erfolgen.

Ist bei den Kommunen und Landschaftsverbinden von einem we-
sentlich gesteigerten Personalbedarf bei der Wahrnehmung der
Aufgabe als Betreuungsamt bzw. Betreuungsbehlrde auszugehen?

Wie bereits erwihnt, werden die neuen Aufgaben fir den Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe einen personellen Mehraufwand
mit sich bringen. Kurzfristig miBten beim Landschaftsverband
Westfalen-Lippe mindestens zwei zusdtzliche Sachbearbeiter
fiir diese Aufgaben zur Verfiligung stehen. Weitere Anpassungen
des Personalbedarfs bleiben selbstverstd3ndlich vorbehalten.

Wird der Gesetzentwurf dem Artikel 78 Abs. 3 der Landesver-
fassung gerecht?

Diese Frage muB verneint werden. Nach Artikel 78 Abs. 3 der
Landesverfassung kann das Land Gemeinden und Gemeindeverbdnde
durch gesetzliche Vorschrift zur ilbernahme und Durchfiihrung
bestimmter 6ffentlicher Aufgaben verpflichten, wenn gleich-
zeitig Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten getroffen
werden. Eine wie in Artikel 78 Abs. 3 der Landesverfassung
bei der Ubertragung neuer Aufgaben geforderte Kostenregelung
enthidlt der Regierungsentwurf nicht.



10.

Halten Sie die im Gesetzentwurf der Landesregierung vorgese-
henen und Uber das Betreuungsgesetz hinausgehenden Vorausset-
zungen fir die Anerkennung eines Betreuungsvereins flr erfor-
derlich?

Grundsidtzlich sollte das Gesetz so wenig Einschrinkungen wie
miéglich enthalten, um insbesondere in der Anfangsphase eine
ungehinderte Entwicklung von Betreuungsvereinen zu ermbgli-
chen. Im einzelnen:

- Gemeinnlitzigkeit:

Nach Ansicht des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe un-
verzichtbar.

- Mindestens zwei hauptamtliche Mitarbeiter:

Nach Ansicht des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe ei-
ne sinnvolle Regelung, um eine stindige Prdsenz, bei-
spielsweise bei zwei Halbtagskraften, sicherzustellen.

- Kalenderjihrlicher Bericht:

Als Anerkennungsvoraussetzung nach Ansicht des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe verzichtbar, notwendig
jedoch bei der Firderung.

Halten Sie die im Gesetzentwurf vorgesehenen gesetzljchen An-
forderungen flir zweckmiBig?

Siehe dazu die Beantwortung zu Frage 7.

Welche Mindestzahl von Hauptamtlichen in den Betreuungsverei-
nen ist notwendig und sinnvoll?

Sollte das Land als weitere Anerkennungsvoraussetzung fir Be-
treuungsvereine festlegen, daB zu Betreuungszwecken minde-
stens zwei hauptamtliche Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen mit ei-
ner ni3her bestimmbaren Qualifikation beschaftigt werden?

Siehe hierzu ebenfalls die Beantwortung zu Frage 7.

LEiBt der Gesetzentwurf geniigend Spielraum zur Regelung Brtli-
cher Gegebenenheiten?

Die im Regierungsentwurf vorgesehenen Aufgabenstellungen der
Landesbetreuungsimter berilthren die Verantworungsbereiche der
§rtlichen Betreuungsbehtrden nicht. Die Landesbetreuungs@mter
besitzen gegenliber den drtlichen Betreuungsbehtirden keine
Weisungsrechte.



11.

12,

13.

16.

156.

l6.

Wie hoch schitzen Sie den Bedarf an ehrenamtlichen
Betreuern/Betreuerinnen in Nordrhein-Westfalen?

Da sich die bisherigen Erfahrungswerte auf die nunmehr Uber-
kommenen Rechtsinstitute der Vormundschaft und Pflegschaft
beziehen, ist der Bedarf an ehrenamtlichen Betreuern nur
schwer einzuschdtzen.

Halten Sie den Gesetzentwurf flr geeignet, eine ausreichende
Anzahl von geeigneten, ehrenamtlichen Betreuern/Betreuerinnen
Zu gewinnen?

Bei ausreichender finanzieller Ausstattung der Betreuungsbe-
hérden und -vereine, muf diese Frage im Grundsatz bejaht wer-
den. Nur dann ktnnen ehrenamtliche Betreuer informiert, ge-
férdert und fortlaufend beraten werden.

Wie wird die Absicht der Landesregierung beurteilt, eine Fbr-
derung fUr die Gewinnung, Einfilhrung, Fortbildung und Beratung
ehrenamtlicher Betreuer als freiwillige Landesleistung auller-
halb des Gesetzes lUber F8rderrichtlinien zur Verflgung zu
stellen?

Nach Ansicht des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe sollte,
wie bereits erwihnt, diese Firderung in das Landesbetreuungs-
gesetz selbst eingefligt werden.

Halten Sie es flUr sinnvoll, eine Zusatzbezeichnung flr die
zustindige Behrde durch Landesrecht vorzugeben? 2

Zur Drjientierung der Betroffenen widre dies sicherlich wiln-
schenswert.

Wie kann gewihrleistet werden, daB bei den Srtlichen Verwal-
tungen eine institutionelle Trennung der Betreuungsstelle von
den Aufgaben der Jugend-, Sozial- und Ordnungs&mter erfolgt?
Sind hierzu gesetzliche Regelungen notwendig? 2

Unter Berlicksichtigung des kommunalen Selbstorganisations-
rechtes, bestehen nach Ansicht des Landschaftsverbandes West-
falen-Lippe keine gesetzlichen Méglichkeiten, eine institu-
tionelle Trennung der Betreuungsstelle von den Aufgaben ande-
rer Amter durch das Landesbetreuungsgesetz sicherzustellen.

Soll die Einrichtung eines Betreuungsbeirates geregelt werden
und in welcher Form sSollte dies geschehen?

Welche Aufgaben und Funktionen sollen Betreuungsarbeitsge-
meinschaften bzw. Betreuunsbeirite Ubernehmen und sollen sie
als 8rtlich einzurichtende Institutionen festgelegt werden?

Eine solche Einrichtung erscheint sinnvoll. Zu denken wére
hier an einey Arbeitsgemeinschaft der drtlichen Betreuungs-
vereine - gegebenenfalls auch auf Kreisebene - unter Modera-
tion der Betreuungsbehdrde. Eine solche Arbeitsgemeinschaft
sollte jedoch nicht gezwungermaBen, sondern auf freiwilliger
Basis gebildet werden. Eine gesetzliche Regelung insoweit



mliBte daher nach Auffassung des Landschaftsverbandes Westfa-
jen-Lippe in Form einer Scllvorschrift erfolgen. Die Aufgabe
der Arbeitsgemeinschaft sollte insbesondere in der Kooperation
und Abstimmung der Betreuungsvereine und -behtrden liegen.

17. Welche Voraussetzungen im Hinblick auf Personalbestand und
Aus- und Weiterbildung mlUssen getroffen werden, um die nach
dem Betreuungsgesetz erweiterten Handlungspielr3ume und Auf-
gaben der Richterinnen und Richter sowie der Rechtspflegerin-
nen und Rechtspfleger im Sinne des Gesetzes auch ausfiillen
bzw. ihnen angemessen nachkommen zu kdnnen?

Diese Frage sollte durch die Justiz beantwortet werden.

Mit freundlichen Grilien
In Vertretung

\,J\
Slbdbrock

Erster Landesrat
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