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ZUSCHRIFT

I. Grundsitzliches zur Finanzierung 11 / 1 294
(Fragen 1, 2 und 3)

Das neue Recht iiberlipt Regelungen des Behdrdenauf-
baus und der Behdrdenzustandigkeit den Bundeslan~
dern. Vom Bundesgesetzgeber wird die Einrichtung
eigener Behdrden fir Betreuungsangelegenheiten in
Form eines Betreuungsamtes bevorzugt. Nach § 1 des
Gesetzes iiber die Wahrnehmung behdrdlicher Aufgaben
bei der Betreuung Volljdhriger (BtBG) ist diese Be-
hdérde auf der ®rtlichen Ebene anzusiedeln. Ob eine
neue Behdrde geschaffen wird oder die Aufgaben
einer schon bestehenden Behdrde iibertragen werden,
ob die Zuweisung an bestimmte Behtrden oder pau-
schal an die kreisfreien Stédte oder Kreise vorge-
nommen wird, bleibt im Regelungsbereich des Landes-
gesetzgebers. Demnach sind durch das Bundesrecht
den Kommunen keine zus&tzlichen Kosten auferlegt.
Die Landesregierung hat mit dem Entwurf eines Lan-
desausfiihrungsgesetzes ihren Willen zum Ausdruck
gebracht, die Aufgaben eines oOrtlichen Betreuungs-
amtes den Kommunen zu iibertragen. Die kommunalen
Spitzenverbdnde werden in ihrer Stellungnahme bei
der Anhdrung zum Ausdruck bringen, daf die neuen
aufgaben nicht ohne zusdtzlichen Aufwand zu erledi-
gen sind. Insofern iibertragt das Ausfithrungsgesetz
den Kommunen Aufgaben, die auch zusidtzliche Kosten
verursachen.

Will die Landesregierung -und bisher ist dies ihr
erklirter Wille- die tatsdchliche Wahrnehmung der
Betreuungsverhdltnisse {iber die Betreuungsvereine
abwickeln, dann muf sie diesen Betreuungsvereinen
eine verldpliche Grundlage zur wWahrnehmung dieser
Aufgaben bieten. Die Konzeption der Betreuungsver-
eine und die Wahrnehmung der Aaufgaben bei der
"purchfiihrung der Betreuungsverhiltnisse ist im Ge-
setz wéitgehend vorgegeben. Bei diesem Aufgaben-
zuschnitt und der Dichte der gesetzlichen Regelung
scheint es nicht angemessen 2zu sein, eine Unter-
stiitzung der Betreuungsvereine bei der Finanzierung
ihrer Aufgaben durch freiwillige Leistungen 2zu
avisieren.



Angesichts des neuen Rechtes kann man nicht von
einer Unterstiitzung reden, sondern von einer
Entgeltung von Aufgaben, die sonst die &ffentliche
Hand selbst wahrnehmen und finanzieren miifite. Da
die Kostenerstattung iiber die Justizverwaltung
ohnehin vorher nicht abzuschéitzen ist und deshalb
ein stidndiges finanzielles Risiko der Betreuungs-
vereine darstellen wird, sollte das Land mit einer
gesetzlichen Regelung fiir den iibrigen Teil der Auf-
gaben des Betreuungsvereins mit einer landes-
rechtlichen Regelung Sicherheit schaffen.

II. Die Ausstattugg der Betreuungsvereine
(Frage 4)

Ab dem 01.01.1992 ist die Wahrnehmung der Aufgaben
von Betreuungen auf eine neue gesetzliche und auch
finanzielle Grundlage gestellt. Insbesondere be-
steht eine - wenn auch subsididre - Pflichtaufgabe
der zustindigen Betreuungsbehtrde gemdff § 1900 IV
BGB zur Filhrung von Behdrdenbetreuungen. Die zahl-
reichen in der Betreuungsarbeit tdtigen freien Tra-
ger der Wohlfahrtspflege sind -wie bisher- bereit,
Betreuungsaufgaben auf der Basis des neuen Gesetzes
wahrzunehmen. Die neue Gesetzeslage ab 01.01.1992
bedingt eine entsprechende Finanzausstattung dieser
Arbeit. Wir stimmen mit den kommunalen Spitzenver-
binden darin iiberein, dap die zur Erfiillung der &6f-
fentlichen Aufgabe erforderlichen Mittel an die
Betreuungsvereine und Behdrden zur Verfiigung zu
stellen sind. Eine bedarfsgerechte finanzielle Re-
gelung erfordert Kostenerstattungen in drei wesent-
lichen Bereichen: :

1. Kostenerstattunqg an Vereinsbetreuer:
Vereinsbetreuer erhalten nach der neuen Rechts-
lage eine Vergiitung, die zwischen DM 20,-- und
DM 100,-- liegen kann (§§ 1908 e in Verbindung
mit § 1836 Abs. 2). Die Tatigkeit der
Vereinsbetreuer, die in der Praxis gerade in den
schwierigeren Fédllen bestellt werden, wenn
ehrenamtliche Einzelbetreuer die Betreuung {noch
nicht) filhren kdnnen, etwa weil die Betreuung zu
schwierig ist oder weil solche Einzelbetreuer
noch nicht gefunden werden konnen, bendtigen,
zur Absicherung ihrer Arbeit mindestens den 3-
fachen Vergiitungssatz, d.h. derzeit DM 60,-- pro
Stunde. Dies ist unter Fachleuten unbestritten.

Gleichzeitig ist von grofer Bedeutung, dap es zu
moglichst landeseinheitlichen Handhabungs-
kriterien fiir die Festlegung des Vergiitungssat-
zes kommt, damit weitgehende Rechtssicherheit
fiir die Betreuungsvereine entsteht.




Allein die reinen Personalkosten bei einem So-
zialarbeiter/Sozialpddagogen mit Fachhochschul-
abschlup erfordern einen Stundensatz von minde-
stens DM 58,--, die Personal- und Sachkosten
einen solchen von DM 64,-- sowie die Personal-
und Sachkosten einschlieflich Schreibkraft einen
stundensatz von DM 75,20, um die Arbeit durch-
fiihren zu kénnen. Es entstehen hier also diesel-
ben Kosten wie den Kommunen als Betreuungsbehor-
den. Durch eine Regelung im Ausfiihrungsgesetz
zum Betreuungsgesetz mifte daher sichergestellt
werden, dap bei der Bestellung von
Vereinsbetreuern ausnahmslos die Voraussetzungen
fiir die Zahlung mindestens des 3-fachen GSatzes
als gegeben erachtet werden. Dies schlieft nicht
aus, dap in vielen schwierigen Fdllen auch ein
héherer als der 3-fache Satz notwendig ist.
zugleich wére es auch notwendig, im AG-BtG eine
Defizitabdeckungsregelung bzw. Auffanggarantie
des Landes/der Kommunen vorzusehen zur Abdeckung
der durch die Vergiitung nicht erfaften Rest-
kosten (vergleiche z.B. das Diisseldorfer Mo-
dell). Aus verschiedenen Kommunen ist zu hdren,
dap seitens der Gerichte ganz unterschiedliche
Handhabungen geplant sind: Die einen Gerichte
wollen den 3-fachen Satz anscheinend anerkennen,
andere Gerichte rein individuell nach dem jewei-
ligen Einzelfall festsetzen. Um dies zu verhin-
dern, ist es notwendig, die Tatigkeit der Ver-
einsbetreuer abzusichern, wie vorstehend ausge-
fihrt.

Der Vorschlag hat im {iibrigen den erheblichen
Vorteil, dap durch die vorrangig mit der Aufgabe
zu betrauenden Betreuungsvereine den Kommunen
erhebliche Haushaltsmittel eingespart werden, da
sie bei Mittellosigkeit der Betreuten -anders
als der Betreuungsverein fiir seine Vereinsbe-
treuer- keinerlei Anspriiche auf Vergiitung fur
ihre Behdrdenbetreuer geltend machen kann.

2. Kostenerstattung fir Vereinsbetreuung:
Gerade fur die schwierigsten Betreuungsfdlle,

bei denen nach der ausdriicklichen Regelung des
Gesetzes nur noch ein Verein (Vereinsbetreuung)
oder -subsididr- eine Betreuungsbehdrde bestellt
werden kann (§ 1900 BGB), sieht das Bundesgesetz
bekanntlich keine Kostenerstattungsregelung vor.
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pa aber von den Fachleuten im Betreuungswesen
damit gerechnet wird, dap ca. 25% aller Félle
wegen der besonderen Komplexitdt und Schwierig-
keit nur durch den Verein bzw. die Behtrde
selbst gefiihrt werden kénnen, durch die Beh&rde
sogar gefihrt werden miissen und gerade diese
Falle auch den grdften Kostenaufwand verursa-
chen, ist fiir eine bedarfsgerechte finanzielle
Absicherung dieser Arbeit, auch der Vereine,
unabdingbar, im Aus filhrungsgesetz zum Betreu-
ungsgesetz hierfiir eine Finanzierung vorzusehen.
Wahrend die Betreuungsbehdrde selbst der volle
Aufwand fiir die Behdrdenbetreuung treffen wirde,
ohne daf sich die Betreuungsbehdrde der gericht-
lichen Bestellung entziehen k&nnte, hat der
Betreuungsverein immerhin noch die Moglichkeit,
eine Vereinsbetreuung abzulehnen, wenn z.B. Wwe-
gen fehlender Kostenerstattungsrege1ungen, eine
Betreuung aus finanziellen Griinden nicht gefiihrt
werden kann. Es entstehen sowieso erhebliche
Mehrbelastungen fir die Kommunen, insbsondere
durch die =zahlreichen neuen cenehmigungserfor-
dernisse, die perstnliche Sorge mit der Folge
der Fallzahlabsenkung sowie der moglichen Zunah-
me der Betreuungsfdlle wegen Altersgebrechlich—
xeit. Da wirkt es wenig iiberzeugend, wenn das
Land sich auch hier 2zu Lasten der Kommunen
jeglicher finanziellen Verpflichtung entziehen
wiirde. Daher muf -VvOr dem Hintergrund der
Pflichtaufgabe- unmittelbar im Landesausfiih-
rungsgesetz zum Betreuungsgesetz deutlich wer-
den, dap Kostenerstattungen an Betreuungsvereine
und -Behdrden stattzufinden haben, nicht zuletzt
notwendig wegen des gesetzlich festgelegten
Subsidiaritdts- und Pluralitdtsgebotes sowie des
wunsch- und Wahlrechtes des Betreuten. In diesem
zusammenhang muf beriicksichtigt werden, dapp so-
gar noch mit hdheren Kosten zu rechnen ist, da
wegen der besonders schwierigen Betreuungs-fédlle
die Fallzahlobergrenze allenfalls bei 25 bis 30
Fillen gesehen werden kann.

Kostenerstatt@Lbzgl. der Gewinnungstﬁtigkei.t

des Betreuungsvereins (§ 1908f BGB)

Der anerkannte Betreuungsverein muff nach § 1908f
BGB gewdhrleisten, dafp er eine ausreichende Zahl
geeigneter hauptamtlicher Mitarbeiter hat. Er
muff diese beaufsichtigen, weiterbilden und gegen
Schiaden, die diese anderen im Rahmen ihrer
Tatigkeit zufiigen kénnen, angemessen versichern.



Weiter muf sich der Verein planmifig um die Ge-
winnung ehrenamtlicher Betreuer bemiihen, diese
in ihre Aufgaben einfiihren, fortbilden und bera-
ten, sowie einen Erfahrungsaustausch zwischen
den Mitarbeitern erméglichen. Zusdtzlich sollen
durch das beabsichtigte Ausfiilhrungsgesetz zum
Betreuungsgesetz noch weitere kostenintensive
Anforderungen gestellt werden, wie insbesondere
das Erfordernis von zwel hauptamtlichen
Betreuungsmitarbeitern je Verein. Gerade von der
finanziellen Ausstattung dieses Bereiches, fur
den das Land sich immerhin dem Grunde nach fir
zustdndig erachtet, wird in naher Zukunft die
Umsetzung und Effizienz des neuen Gesetzes ent-
scheidend abhdngen. Denn nur wenn es gelingt,
die entsprechenden Einzelbetreuungspersonen zu
gewinnen (vor dem Hintergrund , daf keine durch-
setzbare rechtliche Verpflichtung mehr zur {iber-
nahme einer Betreuung besteht!) wird sich das
Reformvorhaben realisieren lassen und wird auch
die Kostenbelastung fir die notwendige
Betreuungsarbeit sich in Zukunft verringern las-
sen. Daher mupf gerade hier das Land NRW im Aus-
fiihrungsgesetz zur finanziellen Absicherung der
Arbeit der Betreuungsvereine die volle
Finanzierung dieser personellen Kapazitdten der
Betreuungsvereine garantieren. Wir sehen hier in
{ilbereinstimmung mit den kommunalen Spitzenver-
binden eine Verpflichtung des Landes, die Kom-
munen und damit auch die Vereine der freien
Wohlfahrtspflege entsprechend zur Wahrnehmung
dieser Aufgaben finanziell in den Stand zu set-
zen! Die vom Land bisher bekannten Absichten
sind dementsprechend vdllig unzureichend!

Wichtig ist dabei zugleich auch, daf es zu einer
gleichartigen Handhabung in den jeweiligen Kom-
munen kommt, damit die bislang regional sehr un-
terschiedlichen Férderungen vermieden werden. Im
Ergebnis sehen wir es gerade hier -mit den
kommunalen Spitzenverbédnden- als Aufgabe des
Landes an, fiir eine entsprechende Finanzausstat-
tung der Betreuungsvereine und Betreuungsbehdr-
den unmittelbar im AG/BtG zu sorgen.

III. Landesrechtliche Bestimmungen zur Anerkennung von
Betreuungsvereinen
(Fragen 7, 8 und 9)

Die Freie Wohlfahrtspflege steht auf dem Stand-
punkt, dap Anerkennungsvoraussetzungen, die iiber
die in § 1908 f BGB-BtG normierten hinausgehen, zu-
riickhaltend zu beurteilen sind.



Begriiffenswert ist die in § 2 Nr. 1 des AG~-BtG ge-
forderte Gemeinniitzigkeit. Diese verhindert, dap
die perstnliche Betreuung der schwiachsten der
Schwachen durch Gewinnstreben wirtschaftlich orien-
tierter Vereine gefdhrdet wird.

Dariiber hinaus zu verlangen, daf mindestens zwei
hauptamtliche Mitarbeiter/innen in dem anzuerken-
nenden Betreuungsverein beschédftigt sein miissen,
mag zwar fachlich wiinschenswert sein, ist Jjedoch
unverhdltnismdfiqg.

Wir sehen darin die Gefahr, daff vor allem bei der
fehlenden finanziellen Unterstiitzung viele kleinere
Vereine in Zukunft als Betreuungsvereine keine An-
erkennung mehr finden k&nnen. Gerade diese klei-
neren Vereine agieren jedoch haufig orts- bzw.
stadtteilnah, was fiir die Betroffenen vorteilhaft
ist.

Auferdem wird durch sie ein purales Beratungsan-
gebot gewdhrleistet. Nur diese Pluralitat bietet
die Chance, ehrenamtliche Betreuer/innen ausrei-
chend persdnlich zu beraten, anzuleiten und zu ge-
winnen. Dies ist aber gerade die durch das neue
Betreuungsrecht hinzugekommene Aufgabe fiir die
Betreuungsvereine.

Daher sollte das Land davon absehen, fiir die
Betreuungsvereine eine Mindestzahl von zwei Haupt-
amtlichen als Anerkennungsvoraussetzung festzu-
schreiben. Auch andere Bundesldnder (z.B. Saarland,
Rheinland-Pfalz und Hessen) verzichten darauf.

Wird dennoch eine bestimmte Anzahl von Hauptamtli-
chen fiir unverzichtbar gehalten, so wdre eine Be-
stimmung {iber ihre Qualifikation - wie im Gesetz-
entwurf vorgesehen - sinnvoll und angemessen.
Auferdem bedarf dann der Begriff "hauptamtlicher
Mitarbeiter" der Prédzisierung. 2u welchem Anteil
muf3 er beschdftigt sein, voll, zur H&lfte oder
weniger?

Die dritte Voraussetzung, der “jdhrliche Tdtig-
keitsbericht”, ist weder erforderlich noch zweck-
midpig. Er stellt vielmehr ein Ubermaf dar, zumal
nicht einmal der Bezugspunkt des Tétigkeitsberich-
tes klar ist. Er l&pt ein Zuviel an Biirokratie be-
fiirchten, das die Vereine von ihren wesentlichen
Aufgaben fernhdlt.

Es besteht zusdtzlich die Gefahr, daf die Fest-
schreibung in ihrer Pauschalitdt zu einer unter-
schiedlichen Behdrdenpraxis fiihrt und damit eine
gravierende Ungleichbehandlung der Vereine verursa-
chen wird. -



IV. Spielraum zur Regelung der ortlichen Gegebenheiten und
Fragen der Anpassung an den Srtlichen Bedarf
(Fragen 10, 11, 12 und 16)

Der Gesetzentwurf ldft nicht geniigend Spielraum zur
Regelung der &rtlichen Gegebenheiten.

Mit etwa 140 anerkannten Betreuungsvereinen ist die
Freie Wohlfahrtspflege schon seit vielen Jahren in
diesem Arbeitsgebiet tdtig. Dabel wurde auch bisher
schon grofen Wert auf individuelle und persdnliche
Betreuung gelegt. ‘

Auf die bewihrte und gewachsene Struktur dieser oft
kleinen Vereine, bzw. Vereine, in denen das Fihren
von Betreuungen lediglich ein Teilbereich innerhalb
einer Fiille sozialer Dienstleistungen ist, nimmt
der Gesetzgeber keine Riicksicht. Die Beschdftigung
von mindestens zwei hauptamtlichen Mitarbeitern,
die in diesem Bereich tdtig sind, ist fiir diese
Vereine oft nicht erfiillbar. Die Voraussetzungen
der Anerkennung wiirden damit entfallen und die
Arbeit eingestellt werden.

Gerade in lindlichen Gebieten mit geringer Bevdlke-
rungsdichte, ist nur durch mehrere Vereine eine
ortsnahe und leistungsstarke Betreuungsarbeit auch
weiterhin leistbar. Der Erhalt und Ausbau der Tra-
gervielfalt bietet den Betreuten und ehrenamtlichen
Betreuern die Mdglichkeit, sich entsprechend seiner
weltanschaulichen Standpunkte betreuen und beraten
zu lassen.

Der Bedarf an ehrenamtlichen Betreuern/Betreuerin-
nen lapt sich aufgrund fehlender Daten nicht genau
einschdtzen.

Wir teilen die Meinung der Arbeitstagung des MAGS
zum Betreuungsgesetz am 27./28. Februar 1931. Dort
wurde festgestellt:

Ausgehend vom Stand 1989 ist in Nordrhein-Westfalen-
mit etwa 140.000 Betreuungsfidllen zu rechnen. Bei
einer FEinwohnerzahl Nordrhein-Westfalens von etwa
17.100.000 betragt das Verhdltnis Betreuter zu Ein-
wohner etwa 1:122. Je 100.000 Einwohner ist daher
von etwa 820 zu Betreuenden auszugehen, von denen
ca. 70%, das sind etwa 580 Personen, ehrenamtlich
betreut werden.

Der Gesetzentwurf ist nicht geeignet eine ausrei-
chende Anzahl von  geeigneten, ehrenamtlichen
RBetreuern/Betreuerinnen zu gewinnen.

Gemdf § 1908 f BGB ist es insbesondere die Aufgabe
der Betreuungsvereine ehrenamtliche Betreuer zu ge-
winnen, fortzubilden und zu beraten.

L ]
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Diese Pflichtaufgabe kdnnen die Vereine nur erfiil-

len, wenn ihnen die zur Erfiillung dieser Aufgabe

notwendigen finanziellen Mittel zur Verfiigung ge-

stellt werden.

Die drei Fragenkomplexe

- Personelle Ausstattung,

- ©&rtlicher Bedarf an ehrenamtlichen Betreuerin-
nen/Betreuer,

- Gewinnung und Einarbeitung ehrenamtlicher Be-
treuerinnen und Betreuer

lassen sich am sinnvollsten durch die Einrichtung

von Betreuungsbeirdten und zwar sowohl bei den

Landesbetreuungsdmtern wie auch bei den &rtlichen

Betreuungsstellen steuern.

Die Landesbetreuungsadmter sind =zustdndig fiir die
Anerkennung der Betreuungsvereine, kénnen diesen
Weisungen erteilen und die Anerkennung entziehen.

Auferdem haben sie fiir ein bedarfsgerechtes Angebot
Sorge zu tragen und sind fiir die Auswertung der
Tdtigkeitsberichte im Hinblick auf die Erstellung
von Planungsdaten zustdndig. Zur Erledigung dieser
Aufgaben wird die Einrichtung eines Betreuungsbei-
rates, in dem die Trédger der Freien Wohlfahrtspfle-
ge vertreten sind, fiir notwendig erachtet. Der Bei-
rat sollte mit einem Mitwirkungsrecht ausgestattet
sein.

Auch die Einrichtung eines Ortlichen Betreuungsbei-
rates halten wir fiir zwingend notwendig. In diesem
Beirat sollten alle im Betreuungswesen auf &rtli-
cher Ebene t&dtigen Vereine und Institutionen ver-
treten sein. Nur durch Kcordination, enge Zusammen-
arbeit und stdndigen Erfahrungsaustausch ist die
praktische Umsetzung des Betreuungsgesetzes 2zu er-
reichen.

V. Institutionelle Verankerung der Betreuungsstelle in die
kommunale Verwaltung
(Frage 15)

Aus der Sicht der Freien Wohlfahrtspflege ist es
fiir eine effektive Betreuungsarbeit, die auch die
behtrdlichen Eingriffe nach Mdglichkeit reduziert
hidlt, erforderlich, dap die Informationen einer
kommunalen Behdrde als Betreuungsstelle bei dieser
geheimgehalten werden und nicht fiir die sonstigen
Aufgaben dieser BehOrde zum Beispiel im Bereich der
Jugend oder Sozialhilfe oder im Gesundheitswesen
verwendet werden diirfen. Etwa im neuen SGB VIII
(KJHG), ist dies durch eine Regelung des bereichs-
spezifischen Datenschutzes gewdhrleistet worden, in
Ausdifferenzierung und Erganzung noch der Sozial-
datenschutzregelung nach § 35 SGB I und §§ 67 ff.
SGB X. Nur durch eine solche bereichsspezifische
Datenschutzregelung auf der Ebene des Landesrech-
tes, also eine Ergdnzung des Landesdatenschutz-
gesetzes, kdnnte eine solche Sicherstellung des
Datenschutzes fiir die in der Betreuungsstelle an-
fallende Informationen erreicht werden.
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