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der Vertriebenen und Fliichtlinge am 12.02.1992

Sehr geehrte Frau Friebe,

beiliegend schicke ich Ihnen wunschgemi8 die ausgefiillte Teilnahmeerkldrung zur o.g.
Anhérung des AusschuBes fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und. Angelegenheiten der Vetriebenen

und Flichtlinge.

AuBerdem liegt diesem Schreiben die schriftliche Stellungnahme bei. Wir behalten uns vor, je
- nach Verlauf der Anhdrung und Inhalt der Statements weiterer Anhdrungsbeteiligter, zu
. bestimmten Fragen ausfihrlicher und detaillierter als in der hier vorgelegten schriftlichen
- Steilungnahme Position zu beziehen.

Mit freundlichen Griaflen
_ (Marius Stdrk, Fachreferent)

Anlage
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ZENTRALE DES SOZIALDIENSTES

KATHOLISCHER MANNER E.V.
N V4
STELLUNGNAHME

fir die offentliche Anhdrung des Ausschusses fir Arbeit, Soziales und Angelegenheiten der
Vertriebenen und Fliichtlinge am 12.02.1992

zum Gesetzentwurf der Landesregierung NW vom 02.10.1991
"Gesetz zur Ausfihrung des Betreuungsgesetzes und zur Anpassung des Landesrechts”

Allgemeines

Das Gesetz zur Reform des Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft fur Volljahrige
(Betreuungsgesetz-BtG) vom 12. September 1990 ist am 1. Januar 1992 in Kraft getreten.

Wir teilen mit der Landesregierung die Auffassung, daB es sich bei dem "neuen Betreu-
ungsgesetz um eines der wichtigsten Reformwerke auf dem Gebiet des Familienrechts” han-
delt. In diesem Zusammenhang bedauern wir es um so mehr, daB es scheinbar nicht mog-
lich war, die begleitenden landesrechtlichen Bestimmungen zu diesem Gesetz so rechtzeitig
zu beraten, daB sie ebenfalls zum 01.01.1992 in Kraft treten konnen. Dieser von uns nicht
zu akzepticrende Tatbestand hat zur Folge, daB die meisten unserer Vereine, die zum
01.01.92 kraft der Ubergangsbestimmungen des BtG Betreuungsvereine geworden sind, -
derzeit nicht wissen, wie sie die vom Gesetzgeber geforderten Aufgaben finanzieren sollen.

Zur konzeptionellen Vorbereitung der landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetze hatte das Mini-
sterium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales bereits am 27. und 28.02.1991 zu einem zwei-
tagigen Workshop geladen. Ziel dieser Veranstaltung war nach Aussage der Landesregie-
rung (Drucksache 11/1358) “die sachlichen Probleme und notwendigen Regelungen und
. Schwerpunkte aus der Sicht aller zukiinftig mit der Durchfthrung des Betreuungsgesetzes
befaBten gesellschaftlichen Krifte aufzuzeigen". Nach Auswertung der Ergebnisse sollte das
Konzept des landesrechtlichen Ausfithrungsgesetzes "umgehend” den Betroffenen gesell-
schaftlichen Kriften zur Stellungnahme zugeleitet werden”.

‘Riickblickend kann nun jedoch festgestelit werden, daB nur die wenigsten der doch mehr-
heitlich gefaSten Empfehlungen in den Entwurf des Landesausfihrungsgesetzes aufgenom-
men worden sind.

Mit unserer Beteiligung an der offentlichen Anhdrung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesund-
heit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge verbinden wir die
Hoffnung, da Sie nun landesrechtliche Bestimmungen verabschieden, die der besonderen
Zielsetzung dieses Gesetzes auch wirklich gerecht werden.



Die finanzielle Unterstiitzung/Ausstattung der Betreuungsvereine
(Fragen 3; 4; 13) -

Finazierung der Gewinnungs-/Beratungstitigkeit

Ein besonderes Ziel des Betreuungsgesetzes ist es, daf die Betroffenen verstarkt durch na-

tiirliche Personen persdnlich betreut werden sollen. Dieses Ziel kann nur erreicht werden,

wenn mehr Personen als bisher bereit sind, eine Betreuung fiir Volljahrige zu ibernehmen.

Die Landesregierung weist in ihrer Begriindung zum Gesetzentwurf zu Recht auf die beson-

dere Funktion der Betreuungsvereine hin, denen “hierbei die wichtige Aufgabe zukommt,

ggnamﬂiche Betreuer zu gewinnen, in ihre Aufgabe einzufiihren, sie fortzubilden und zu
ten”.

Wie wir auch an anderer Stelle ausgefuhrt haben, sehen wir in dieser "Querschnittsaufgabe”
des Betreuungsvereins neben der eigenen Betreuungsarbeit den besonderen Aufgaben-
schwerpunkt. Vollig unverstindlich ist es daher fiir uns, daB fur diese Finanzierung bisher
im Regierungsentwurf keine gesetzliche Grundlage besteht. Wwill man von Seiten des Ge-
setzgebers eine wirklich tragfihige, kontinuierliche Beratungs- und Begleitungs- sowie
Gewinnungsmdglichkeit fir Betreuer bei den Betreuungsvereinen installieren, so ist es nach

unserer Meinung unumgénglich, hierfur gesetzlich abgesicherte Voraussetzung Zu schaffen.

Nach unserer Ansicht miiten 90% der Personal- yund Sachkosten (einschl. einer 1/2 Ver-
waltungsstelle) fir hauptamtliche Mitarbeiter finanziert werden. Hierbei mifte das Land
NRW den Vereinen eine entsprechende Finanzierung garantieren. Ein hoherer Eigenanteil
als 10%, der ja letztlich durch Ubemahme von eigenen Betreuungen und deren
(ungeklirter) Finanzierung i.S. des §1908 e BGB erzielt werden mi8te, ist nicht zu akzep-
tieren. Wie die Erfahrung in der Vergangenheit gezeigt hat, besteht die Gefahr, da8 auf-
grund der Belastung durch die Betreuungsarbeit die eigentlichen Aufgaben i.S. § 1908 f
BGB nicht mehr wahrgenommen werden konnen. -

Eine mdgliche Beteiligung der Kommunen konnte ggf. durch eine Umlage sichergestellt
werden. Nach unserer Ansicht ist es jedoch notwendig, da8 es zu einer gleichartigen
Finanzierung in der jeweiligen Gebietskdrperschaft kommt. Im iibrigen sollte es flexibel
geregelt sein, wieviel berufliche Mitarbeiter je Gebietskdrperschaft fir diese Arbeit
anerkannt und auch finanziert werden sollen, um so bei besonderen Bedarfslagen (z.B. bei
Standorten mit groBen psychiatrischen Kliniken) eine individuelle Regelung zu
ermdglichen.

Finanzierung der Betresungsarbeit

Auch in Zukunft wird ein Teil der zu betreuenden Menschen nicht durch ehrenamtliche Be-
treuer begleitet werden konnen. Dies kann seinen Grund in der Schwierigkeit des Falles ha-
ben oder weil noch kein ehrenamtlicher Betreuer gefunden wurde. Hier sicht das Gesetz
nun eine gewisse Rangfolge vor, indem die hauptberuflichen Mitarbeiter des Vereins (i.S.
des § 1897 Abs. 2 Satz 1 BGB - "Vereinsbetreuer™) vorrangig zum *Behordenbetreuer” zu
bestellen sind. Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB es sich in der Regel um die schwierigsten
Betreuungen handeln wird. ”



Aufgrund der neuen gesetzlichen Bestimmungen (z.B. genau und eng begrenzte Wirkungs-
kreise, Einwilligungsvorbehalte, die erweiterte Ausgestaltung der Personensorge), ist in
Zukunft mit einer erheblichen zeitlichen Mehrbelastung zu rechnen. .

Auf diesem Hintergrund ist es in Zukunft noch dringender erforderlich, da8 der berufliche
Vereinsbetreuer ausreichend qualifiziert ist fur die Tatigkeit mit geistig, psychisch und kér-
perlich behinderten Menschen und psychisch kranken Menschen. Eine fortlaufende Fortbil-
dung (Supervision) ist hier dringend gefordert.

Die bisher vorgesehene gesetzliche Vergiitungsordnung (§ 1908 e BGB i.Verb. mit § 1836
Abs. 2BGB) muBl als véllig unzureichend bezeichnet werden. Wie soll hier ein Verein
abgesicherte Personalplanung betreiben, wenn in jedem Einzelfall der Schwierigkeitsgrad
und die Hohe der Stundenvergiitung festgelegt werden. Hinzu kommt, daB zu erwarten ist,
daB es zu zusdtzlichen Verwaltungsgemeinkosten aufgrund des Abrechungswesens mit dem
Gericht kommt. Weiterhin muB der Betreuer nach den bisher bekannten Vorstellungen ver-
schiedener Gerichte nicht unerhebliche Zeit darauf verwenden, sehr differenzierte Arbeits-
nachweise zu erstellen,

Erschwerend kommt hinzu, da8 nach wie vor die Finanzierung der Vereinsbetreuung
(i.S. d. § 1900 Abs. 1BGB) véllig ungeklart ist. Es ist nach unserer Meinung davon auszu-
gehen, daB auch in Zukunft bei einer bestimmten Anzahl von besonders schwierigen Be-
treuungen (z.B. psychisch schwer erkrankte, unberechenbare, gewalttitige Klienten) eine
Vereinsbetreuung unumganglich ist. Erfolgt fiir diese Arbeit keine gesicherte Finanzierung
der Vereine, ist zu beflirchten, da8 vor dem Hintergrund finanzieller Zwiange diese si-
cherlich notwendigste Betreuungsform nicht mehr Gbernommen werden kann,

Nach unserer Meinung miifite sichergestellt sein, dafl die Vereine fiir die Betreuungen,
die nicht vermittelt werden kionnen und als persinlich bzw. als Vereinsbetreuungen
durch berufliche Mitarbeiter gefiihrt werden miissen, ausreichende Finanzierungen
erhalten. ,

Es wire u.E. zu priifen, ob im Rahmen des Subsidiarititsprinzips ein Rechtsanspruch der
Vereine zur Finanzierung dieser éffentlichen Pflichtaufgabe besteht.

Wir mdchten im Zusammenhang mit der zukinftigen Vergiitung in der Betreuungsarbeit
auch noch auf folgende Problematik hinweisen, die nach unserer Ansicht dringendem Re-
gelungsbedarf unterliegt. Nach den vorliegenden gesetzlichen Bestimmungen (§ 1835 Abs.
4 BGB) spricht der Gesetzgeber von einer Beteiligung des Nicht- "Mittellosen™ bei der
Aufwandsentschidigung und (gem. § 1835 Abs. 5 und § 1836 Abs. 1 BGB) einer Beteili-
gung des Nicht-"Vermdgenslosen” bei der Vergiitung. Nach unserer Meinung ist es drin-
gend notwendig, hier zu einer einheitlichen Konkretisierung dieser Begriffe zu kommen.
Gerade fiir den beruflich titigen Vereinsbetreuer ist es von entscheidender Bedeutung, ob
sein zu Betreuender als mittellos/vermégenslos gilt oder nicht.Im ersteren Falle triigt die -
Staatskasse die Kosten der Aufwandsentschidigung/Vergiitung, im letzteren Falle hat der
Betroffene sie selbst zu zahlen. Im Einzelfall kann dies dazu fiihren, daB notwendige
Betreuungsaufgaben aufgrund der Kosten, die den Betroffenen entstehen, nicht wahrgenom-
men werden.
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Landesrechtliche Anforderungen an die Betreuungsverein
(Fragen 7 bis 9) .

Grundsitzlich halten wir zusitzliche Anerkennungsvoraussetzungen, die iber den § 1908 f
BGB-BtG hinausgehen, fiir nicht erforderlich.

Zustimmen kdnnen wir jedoch der im Entwurf des AG-BtG im § 2 Nr. 1 geforderte Ge-
meinniitzigkeit der Betreuungsvereine.

Abgelehnt wird von uns die Forderung in § 2 Ziff. 2, daB 2 hauptamtliche Mitarbeiter zu
"Betreuungszwecken" beschiftigt werden miissen. Durch das BtG wird von den Vereinen
erwartet, daB sie in Zukunft sowohl Betreuungen iibernehmen, sowie i.S. des § 1908 f ihre
(ehrenamtlichen und beruflichen) Mitarbeiter beaufsichtigen, weiterbilden und versichern.
Nach unserer Meinung hat der hauptamtliche Mitarbeiter {iberwiegend die ehrenamtlichen
Mitarbeiter als Zielgruppe, die angeleitet, kontinuierlich begleitet und motiviert, aber auch
neu gewonnen werden missen. Der berufliche Vereinsbetreuer sollte den Schwerpunkt sei-
ner Tatigkeit zundchst nicht in der Ubemnahme unmittelbarer Betreuungstitigkeit sehen.
Hier haben die bisherigen Erfahrungen gezeigt , da die Belastungen aus der Fiihrung von
Vormundschaften und Pflegschaften dazu gefthrt haben, daB die Beratung und Fortbildung
ehrenamtlicher Mitarbeiter (vor allem auch derer, die nicht im Verein organisiert sind)
nicht in dem urspriinglich geplanten und fir notwendig gehaltenen Umfang durchgefiihrt
werden konnte.
Fir die 0.g., nach unserer Meinung wesentlichen. Aufgaben des beruflichen Vereinsbetreu-
ers ist eine Vertretung nicht dringend erforderlich. Sicherlich ist es grundsdtzlich fachlich
wiinschenswert, auf Dauer zu mehreren hauptberuflichen Mitarbeitern zu kommen. Wird
dies jedoch gesetzlich festgelegt, so fiihrt das dazu, daB viele kleinere Vereine, die z.Zt.
nur einen hauptamtlichen Mitarbeiter in diesem Bereich beschiftigt haben, in Zukunft als
Betreuungsverein keine Anerkennung mehr finden konnen. Dies wilrde aber auch bedeuten,
daB die Chancen, neue ehrenamtliche Betreuer zu gewinnen, aufgrund des fehlenden
%luralcn und ortsnahen Angebotes noch weiter erschwert wiirden.

ie im Gesetzentwurf vorgesehene Bestimmung zur Qualifikation des hauptberuflichen Mit-
arbeiters halten wir fiir sinnvoll und angemessen. In diesem Zusammenhang wire es jedoch
wiinschenswert, daB auch an die hauptberuflichen Mitarbeiter der Betreuungsbehdrden die
gleichen Berufsausbildungsvoraussetzungen gestellt werden.
Hier miiBte unseres Erachtens eine entsprechende Erganzung im § 1 erfolgen.

Die in § 2 Ziff. 3 pgeforderte Verpflichtung zur Erstellung eines jihrlichen
Tatigkeitsberichtes wird in dieser Form ebenfalls von uns abgelehnt. Hier stelit sich die
Frage, welche Zielsetzung dieser Bericht haben soll, und wer der Empfanger ist.

Nach unser Ansicht hitte eine Berichtelfstattun%d:ur dann Sinn, wenn hierdurch gezielt Er-
fahrungen gesammelt werden sollen, die dann fachlich ausgewertet (z.B. vom iberdrtlichen
Betreuungsbeirat) wieder riickgekoppelt wiirden, Dartiber erscheint es uas ausreichend, die
Berichterstattung iiber die Richtlinien zu regeln.

4.



Beachtung der ortlichen Gegebenheiten sowie Einschitzung des Bedarfs und der Mog-
lichkeit, geeignete ehrenamtliche Betreuer/-innen zu gewinnen :
(Fragen 10 bis 12) ' '

Zundchst ist festzustellen, daB gerade in lindlichen Gebieten mit geringer Bevolkerungs-
dichte das ortsnahe Angebot durch verschiedene Vereine die Wahmehmung der zukiinftigen
Aufgaben durch das BtG eher gewahrieistet. Wie bereits an anderer Stelle erliutert, wiirde
hier die Forderung des Gesetzgebers auf Beschiftigung mindestens zweier hauptamtlicher
Mitarbeiter bei einer Vielzah]l unserer Vereine dazu fiihren, daB sie in Zukunft die
Betreuungstitigkeiten einstelien miiBten.

Beziiglich der Frage nach dem Bedarf an ehrenamtlichen Mitarbeitern mochte ich zunichst
auf die bei der Arbeitstagung des MAGS zum Betreuungsgesetz am 27./28.02.1991 ge-
nannten statistischen Zahlen hinweisen. Demnach kann (Stand 89) in NRW z.Zt. mit einer
Zahl von 140.000 Betreuungsfillen gerechnet werden. Das bedeutet, daB bei einer Ein-
wohnerzahl von 100.000 Biirgern von etwa 820 zu betreuenden Personen auszugehen ist.
Weiterhin wurde festgestellt, da bereits jetzt ca. 70% aller zu betreuenden Personen ehren-
amtlich begleitet werden.

In Fachkreisen wird davon ausgegangen, daB auch in Zukunft grundsitzlich ein gewisser
Prozentsatz (ca. 15%) aufgrund einer besonders aufwendigen oder/und einer besonders
schwierigen Betreuung (bei krisenhaftem, unberechenbarem, gewalttitigem Verhalten)
durch berufliche Mitarbeiter geleistet werden miissen. Wie wir an vielen Stellen unserer
Stellungnahme bereits niiher begriindet haben, halten wir den Gesetzentwurf fir ungeeignet,
das Verhiltnis zwischen den bereits vorhandenen ehrenamtlichen Betreuern und den auch
auf Zukunft notwendigen beruflichen Betreuern, durch Gewinnung neuer geeigneter
Betreuer, zu verringern.

Aufgrund der Erfahrungen in unseren Ortvereinen kann gesagt werden, daB da, wo bereits
jetzt aufgrund gesicherter Finanzierung eine Begleitung moglich war, es sich gezeigt hat,
daB ca. 35% der Ehrenamtlichen bereit waren, und es oft sogar wiinschten, sich beraten
und begleiten zu lassen. Jeder 10. forderte neben der eigenen Begleitung sogar eine
konkrete Hilfestellung bei der Betreuung an. Genauere, wissenschaftlich fundiertere
Angaben erwarten wir im {brigen von dem durch die Bundesregierung finanzierten
dreijahrigen Forschungsprojekt:"ModellmaBnahmen zur Forderung ehrenamtlicher Titigkeit
im Betreuungswesen”.

Nach unserer derzeitigen Ansicht kann nur dann eine ausreichende Anzahl geeigneter eh-
renamtlicher Betreuer gewonnen werden, wenn eine konkrete praktische Unterstiitzung der
taglichen Anforderungen sichergestellt ist.



Institutionelle Trennung der Betreuungsstelle
(Fragen 14 und 15) g

-

Aufgrund nicht zu vereinbarender Interessenkolission (einerseits rechtliche Vertretung
behinderter und kranker Personen, andererseits Sozialleistungstriger fiir vorrangige Hilfen,
2.B. nach dem BSHG), sollte eine strenge institutionelle Trennung der beiden
Aufgabenbereiche angestrebt werden. Es reicht u.E. nicht aus, wenn die zustindigen
Behorden lediglich die Zusatzbezeichnung "Betreuungsstelle” erhalten.

Betreuungsbeirat/Betreuungsarbeitsgemeinschaft
(Frage 16) |

Wir halten es fiir notwendig, da8 gesetzlich geregelt wird, daB sich auf ortlicher aber auch
auf iberortlicher Ebene Betreuungsbeirite/Betreuungsarbeitsgemeinschaften bilden sollen.
Die Erfahrungen in der Vergangenheit haben gezeigt, daB es nur in den wenigsten Gebiets-
korperschaften eine kontinuierliche Zusammenarbeit gegeben hat. Das BtG macht es jedoch
noch dringender erforderlich, daB durch geregelte Gespriche aller mit der Betreuung Voll-
jahriger befaBten Organisationen, Behdrden und Gerichte (ggf. auch Betreuer und Betreue-
rinnen) eine Koordination, gegenseitige Information und Zusammenarbeit stattfindet, um
eine effektivere Bewaltigung der im Betreuungsgesetz gestellten Aufgaben zu gewihrleisten.
Organisation und Struktur dieser Arbeitsgemeinschaften jedoch miiBten auf drtlicher Ebene
zwischen allen Beteiligten abgesprochen werden.
Beispielhafte Aufgaben des drtlichen Betreuungsbeirates konnten sein:
- Allg. Erfahrungsaustausch
- Entwicklung eines drtl. Betreuungskonzeptes (z.B. durch Statistik und gezielte

Bedarfsplanung) . '
- Abstimmung und Klirung der verbindlichen Ubernahme bestimmter gesetz-

lich geforderter Angebote (i.S. des § 1908 f BGB) durch einzelne

Angebotstrager

Fiir den Uberdrtlichen Betreuungsbeirat (Landschaftsverbandebene) ergeben sich dhnliche
Aufgaben wie auf ortlicher Ebene. Weitere Aufgabenstellungen dieses Gremiums konnten
sein:

- Sichtung und Bewertung der rtlichen Erfahrungen
- Mitarbeit bei der Entwicklung landeseinheitlicher Landeshilfen (Vordrucke etc.) usw.

Diisseldorf, den 30. Januar 1992
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