DER DIREKTOR
DES LANDSCHAFTSVERBANDES WESTFALEN-LIPPE

LANDTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN
11. WAHLPERIODE
An die

Pricidentin des Landtages

Nordrhein-Westfalen | ZUSCHRIFT
Postfach 10 11 43 11/1258

4000 Diisseldorf 1

Az.: 62 40 BO -We/Sk- Minster, 16.61.1992

Betr.: Anderung des MaBregelvollzugsgesetzeg

Bezug: Ihr Schreiben vom 2G.12.1991

Sahr geehrte Frau Frdsidentin,

wie Sie wissen, haben die Landschaftsverbinde Rheinland und West-
falen-Lippe Kritik an dem Gesetzentwurf geilbl. Insbesondere die
darin getroffenen Kestenregelungen sind fir die l.Landschaftsver-
bincde nicht zu akzeptieren.

£Es wird daher von mir begrliBt, daB am 29.01.1992 eine Gffentiiche
Anhdrung vor dem AusschuBl fir Arbeit, Gesundheit, Soriales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge des Landtages
Hordrhein-Westfalen zur Anderunga des MaBregelvollzugsgesatzes
durchgeflihrt wird. '

Meinem Schreiben liegen die Antworten zu dem Ihrem Schreiben vom
20.12.1991 anliegenden Fragenkatalog bei. Leider konnten die ge-
slellien Fragen nur ansatrweise beantwortet werden. tine dezi-
diertere Beantwortung hi3tte erheblich mehr Zeit - als von Ihnen
pewdhrt - in Anspruch genommen. Im Ubrigen darf ich zur weiteren
Information auf die Anlagen. yeoryejsen.

!

Mit freundlichem Grufl
1)

Dr. Manfred Schelle

S0 AIUNSTER - P ANTHSHAL S FREUIFRER YOS STHN
TELE N el 3s THERE ST~ s




I.

1. Wie beurteilen Sie den qualitativen Standard des MaBregel-
vollzuges im Lande Nordrhein-Westfalen, insbesondere den der
Personalaustattung, im Vergleich zu anderen Bundeslindern?

Zur Beantwortung dieser Frage widre eine Erhebung in den anderen
Bundeslindern notwendig gewesen. Aus Zeitgrinden war dies nicht
mbglich. Eine generelle Aussage kann auch im Hinblick auf die
Verschiedenheit der Landesgesetze nicht getroffen werden. Flr
Nordrhein-Westfalen gilt, daB die vom Gesetz vorgegebenen Stan-
dards als gut und ausreichend empfunden werden. Die Umsetzung in
der Praxis entspricht bisher leider nicht in allen Bereichen die-
sen Standards. Insbesondere sind anerkannte Personalanhaltszahlen
erforderlich, die zur Zeit von den beiden Landschaftsverbdnden
erarbeitet werden. Im Westf. Zentrum fiir Forensische Psychiatrie
Lippstadt gibt es im pflegerischen Bereich Probleme, weil nicht
alle freien Stellen besetzt werden kinnen. Auf das Jahr 1991 ge-
sehen blieben 3,3 Arztstellen und 8 Pflegerstellen unbesetzt 27,4
Pflegestellen wurden durch Uberstunden ausgeglichen.

2. Sind die 1986 durch das MaBregelvollzugsgesetz eingeflhrten
Standards lUberall erflillt oder sind weitere Anstrengungen
im investiven Bereich erforderlich, damit die vorgegebenen
Standards erreicht werden kiinnen?

Die durch das MaBregelvollzugsgesetz eingeflihrten Standards sind
- wie schon unter Ziffer I. 1. erwdhnt - leider in der Praxis noch
. nicht erreicht. Weitere investive MaBnahmen, hier sei z. B. das
Umbauprogramm im Westf. Zentrum flir Forensische Psychiatrie Lipp-
stadt genannt, sind notwendig. Im Ubrigen ist es erforderlich,
den vom Umbauprogramm des Westf, Zentrums fiir Forensische Psych-
" jiatrie Lippstadt nicht umfaBten Drogenbereich auszulagern. Auch
hierflir sind weitere investive MaBnahmen erforderlich.

3. Wie beurteilen Sie die fachliche Arbeit in den Einrichtungent?

Vor dem Hintergrund der Personalknappheit wird die fachliche Ar-
beit in den Einrichtungen als gut beurteilt. Im einzelnen wird
hier verwiesen auf die Veriéffentlichung, des Westf. Arbeitskrei-
ses MaBregelvollzug NStZ 91, S. 64 (Anlage 6).

G, Wie beurteilen Sie die Personalsituation im Pflegebereich?

Grundsitzlich ist die Gesamtsituation geprigt von allgemeiner
Personalknappheit. Besonders problematisch ist die Situation im
Westf. Zentrum flr Forensische Psychiatrie Lippstadt. Im einzel- -
nen wird hier auf die diesem Schreiben anliegende Vorlage 9/785
(Anlage 1) verwiesen.
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5. Welche Personalentwicklung zeigt sich - nach MaBregelvoll-
zugseinrichtungen geordnet - in den Jahren 1988, 1989%, 1990
und 1991 im thorapeutischen Bereich bel ,

a) krzten,

b) nichtérztlichen Therapeuten und

c¢) dem Pflegedienst

in Relation zu der Zahl der Patienten?

Hier wird verwiesen auf die Seiten 74 ff. der Antwort der Landes-
regierung auf die Grofie Anfrage 36 der Fraktion der SPD, Drucksa-
che 10/3787 - Drucksache 10/5251 vom 21.02.1990 (Anlage 2).

6. Gibt es Personalanhaltszahlen flUr die forensische Psvchiatrie,
und, wenn ja, wie werden sie umgesetzt?

Es gab einen gemeinsamen Entwurf der Landschaftsverb@nde Rheinland
und Westfalen-Lippe zu den Personalanhaltszahlen in der forensi-
schen Psychiatrie,

Dieser wurde vom M1n1ster1um fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
nicht akzeptiert.

Zur Zeit werden die Personalanhaltszahlen flir die forensische
Psychiatrie auf der Grundlage der Psychiatrie-Personalversorgung
vom 18.12.1990 erarbeitet.

7. Werden bei der Ermittlung der Personalanhaltszahlen auch jene
Personen berlicksichtigt, die auBerhalb der stationliren Ein-
richtungen betreut werden?

Ja, der Personenkreis der beurlaubten Patlenten wird berlicksich-
tigt.

8. Wird der auBerhalb der stationiiren Einrichtungen betreute
Personenkreis differenziert erfaBt und bei der Personal-
bedarfsermittlung berlcksichtigt?

Der notwendige Personalaufwand fiir den auBerhalb der stationdren
Einrichtungen betreuten Patientenkreis ist in den angemeldeten
Budgetforderungen und auch in den Ist-Ergebnissen beriicksichtigt.

9. Bendtigen die Einrichtungen eine bessere personelle Aus-
stattung?

Die Einrichtungen bendtigen einen Personalschlﬂssel,-der sich,
unter BerlUcksichtigung des besonderen Sicherungsbedarfs des MaB-
regelvollzuges, orientiert an der Psvych-PV.

10. Wenn das Land aus finanziellen 6rlUnden den bisherigen per-
sonellen Standard in Nordrhein-Westfalen nicht mehr beibe-
halten kann, halten sie einen Abbau der Fachkriifte fUr ver-
tretbar und hitte dieser Abbau der Fachkrlifte miglicherweise
Konsequenzen flir den Personankrcis. der sich im MaBregel-
vollzug befindet? ;

Eine Absenkung des Standards ist im Hinblick auf den Sinngehalt
der MaBregeln der Besserung und S;cherung fachlich nicht zu ver-
treten.
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11. Wie hat sich die Zahl der Patienten in den station8ren Ein-
richtungen seit Inkrafttreten des MaBregelvollzuges ent- '
wickelt?

Hierzu sei verwiesen auf die Seiten 5 ff. der Antwort auf die Grofie
- Anfrage der SPD-Fraktion (Anlage 2).

12. 6ibt es verschiedene Einweisungspraktiken?

FlUr die nach & 126 a StPO Unterzubringenden wird dem Landschafts-
verband Westfalen-Lippe eine Organisationsfrist von 24 Stunden
gewihrt, die in aller Regel nicht ausgeschdpft wird.

FUr die gem, §8§ 63, 66 StGB Unterzubringenden besteht eine drei-
monatige Organisationsfrist. Es gibt Staatsanwaltschaften, die auf
eine Verklirzung dieser Frist dr8ngen - angesichts der knappen
Platzzahlen ist dies jedoch nicht mbglich.

13. Welche Entwicklung zeigt sich im "Pflegesatz™ nach Ein-
richtungen geordnet - in absoluten Zahlen ynd im Von-Hun-
dert-Satz in den Jahren 1988, 1989, 1990 und 1991?

Bezeichnung Westf. Westf. Westf. Westf.
Zentrum Klinik Klinik Klinik
Lippstadt SchloB Benning- Marsberg
Haldem hausen
Pflegesdtze
3) :
IST 1987 231,31 226,26 175,46
IST 1988 248,99 302,81 190,05
+/- in %X z.V. 7:646 ‘35,03 8'31
IST 1989 263,14 374,10 212,46 293,03
+/- in % z.V. 5,68 23,55 11,79
IST 1990 301,01 607,54 247,20 299,35
+/- in %X z.V. 14,39 8,94 16,35 2,16
IST 1991 338,06 621,74 264,94 360,12
+/- in X z.V. 12,31 5,48 7,18 20,30
KAL 1992 3B6,30 G48,461 319,95 402,06
+/- in % z.V. 14,27 6,33 20,77 11,65
Bezeichnung Therapie~ St. Joh. Summe
zentrum Stift
Bilstein Marsberg
Pflegesatz
(3) :
IST 1987 373,09 266,02
IST 1988 407,76 .. 280,00
+/- in % z.V. 9,29 13,81
IST 1989 365,23 367,43 303,31
+/- in X z.V. -10,43 8,33
IST 1990 386,75 403,37 338,59
+/- in %X z.V. 5,89 . 9,78 11,63
IST 1991 431,30 659,98 371,33
/- in %X z.V. 11,52 14,03 9,67
KAL 1992 . 479,87 0,00 . 614,41
+/- in % 2z.V. 11,26 . 11,60

Diese "Pflegesdtze™ sind insoferninicht mit den Pfleges&itzen an-
derer Kliniken vergleichbar, als festzuhalten ist, da die Pfle-
gesitze der forensischen Kliniken des LWL auch die Kosten flr be-
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urlaubte Patienten beinhalten. Der Anteil beurlaubter Patienten
schwankt pro Einrichtung zwischen 10 %X und 30 %.

II.

1. Zum 1. Januar 1991 ist die Psychiatrie-Personalverordnung
der Bundesregierung in Kraft getreten. Halten sie die dort
fUr die Psychiatrie aufgestellten Grundsiitze flr die Perso-
nalausstattung auch flr den MaBSregelvollzug fUr sinnvoll
und beflrworten sie eine Umsetzung dieser Grundslitze fiir
den MaBregelvollzug im Lande Nordrhein-Westfalen?

Unter Berlcksichtigung insbesondere des erhihten Sicherungsbedar-
fes des MaBregelvollzuges wird eine Umsetzung der Grundsdtze der
Psych-PV begriifit.

2. Halten sie eine Weiterflhrung der baulichen und konzeptio-
nellen Umstrukturierung des Westf. Zentrums fir Forensische
Psvchiatrie Lippstadt und Verbesserung in den Rheinischen
Landeskliniken in Bedburg-Hau, Viersen und Langenfeld flr
notwendig?

Eine Weiterflihrung des Umbauprogramms im Westf. Zentrum flr Fo-
rensische Psychiatrie Lippstadt ist unbedingt notwendig. Siehe
dazu auch die anliegende Vorlage 9/785 (Anlage 1)

3. Halten sie eine weitere Entwicklung und den Ausbau weiterer
spezifischer Therapieformen flir forensische Psychiatrie fir
welterhin notwendig?

Um den Ansprlichen des MaBregelvollzugsgesetzes gerecht zu werden,
ist dies unbedingt erforderlich.

G. Welche finanziellen Voraussetzungen und gesetzlichen Re-
gelungen mlUssen geschaffen werden, um eine Weiterentwick-
lung des MaBregelvollzugs unter dem Aspekt der Rehabili-
tation und Wiedereingliederunyg vornehmen zu kénnen?

Weitere gesetzliche Regelungen sind nicht notwendig, da das MaB-
regelvollzugsgesetz von dieser Seite als ausreichend und gut emp-
funden wird. Von einer Kostendecklung, wie im Anderungsentwurf zum
MafSiregelvollzugsgesetz vorgesehen, sollte jedoch unbedingt zur
Erhaltung und Verbesserung der fachlichen Standards in der Praxis
abgesehen werden.

5. Welche finanziellen und gesetzlichen Rahmenbedingungen
mlissen geschaffen werden, um Nachsorgeangebote aufbauen
und sichern zu kdnnen?

Auch hier gilt das zu Frage 1I. 4..Gesagte.

Insbesondere sei hier verwiesen auf das Modellprojekt Herne, dafl
vom Westf. Zentrum fir Forensische Psychiatrie Lippstadt durchge-
fihrt wird.

Das Projekt trigt dem Umstand Reéchnung, daB bei der aufBerstatio-
nidren Versorgung - insbesondere der ambulanten Nachbetreuung nach
der Entlassung - von nach §§ 63, 66 untergebrachten psychisch
kranken Rechtsbrechern erhebliche Defizite bestehen.
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In bislang keinem Modellprogramm wurde erprobt, wie Patienten fo-
rensisch-psychiatrischer Einrichtungen in die bereits existieren-
de ambulante Region integriert werden kiinnen. Der Modellansatz des
Projektes Herne zielt daher nicht auf die Einrichtung eines neuen
Versorgungsnetzes flir diese Patientengruppe ab, sondern auf die
Erprobung eines Versorgungskonzeptes, welches das in der Region
vorhandene Angebot nutzbar machen kbnnte,

6. In den letzten Jahren haben die Landschaftsverbinde fehlende
Platzkapazititen im MaBregelvollzug beklagt. Worauf sind die
Engpisse zurlickzuflhren und gibt es Anderungsnotwendigkeiten?

Die Entwicklung zeigt einen drastischen Anstieg der Drogenabhdn-
gigen und damit der Unterbringungen nach § 64 StGB. Im § 63 StGB-
Bereich stagnieren die Zuwachsraten zwar, aber die Verweildauer
verlingert sich erheblich. Das insbesondere deshalb, weil eine
Zunahme an besonders schwierigen Patienten zu verzeichnen ist.

7. Soll der auswlirtige Gutachter, der, wie im MaBregelvollzugs-
gesetz vorgesehen, nach Ablauf von spltestens 3 Jahren lber-
prlUft, ob eine Entlassung der Patientin bzw. des Patienten
"yerantwortet werden kann®™, nicht nur abhéingig von der Ein-
richtung, sondern auch unabhingig vom Tréger der Einrichtung
sein?

Nach dem Erkenntnisstand des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
- wird bereits heute so verfahren, dafl der Gutachter sowohl von der
Einrichtung wie auch vom Triger der Einrichtung unabh8ngig ist.

8, Sollten Mediziner und Psychologen bel der Erstellung von
Gutachten gleichgestellt weardent

Eine solche Gleichstellung wird von dieser Seite nicht beflrwor-
tet. Solange die Therapie ausschlieflich unter &rztlicher Leitung
und Verantwortung steht, ist es nicht vertretbar, da@l eine ilber-
priifung dieser Therapie mittels eines durch einen Psychologen,
also einen Nicht-Mediziner, erstellten Gutachten erfolgt. Gegen-
tiber einer zus3tzlichen Begutachtung durch einen Psychologen be-
stehen keine Bedenken.

9. Welche M8glichkeiten gibt es, dem Trend zur Erhthung der
Unterbringungsdauer im MaBregelvollzug entgegenzuwirken?

Eine Moglichkeit widre die Einfilhrung einer gesetzlichen Hbchst-
davuer fir die Unterbringung im MaBregelvollzug. Hierzu bedlirfte
es einer bundesgesetzlichen Regelung.

10. 1Ist eine deutliche Absenkung der Dreijahresfrist zur Uber-
priUfung der Entlassungsfrist im Interesse der Vermeidung un-
nitiger Unterbringungszeiten und -kosten sinnvoll und ver-
trethar?

Dies erscheint von dieser Seite nicht sinnvoll. In der Regel filihrt
die Begutachtung nach Ablauf von jeweils 3 Jahren nicht zu anderen
Bewertungen, als sie von der Klinik, in der der betreffende Pa-
tient behandelt wird, getroffen worden sind. D. h., eine Senkung
der Frist flihrt nicht automatisch zur Verklirzung der durch-
schnittlichen Unterbringungszeit, verursacht vielmehr zusdtzliche
. Gutachterkosten. '
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1. Wie entwickelten sich die Gesamtkosten flUr den MHaBregelvoll-
zug in ihrem Landschaftsverband in absoluten Zahlen und pro-
zentual in den Jahren 1988, 1989, 1990 und 19917

II11.

siehe Anlage 7

2. In welchem Verhiltnis von Personal zu Sachkosten so0ll die
Aufteilung des pauschalen Aufwendungsersatzes erfolgen?

Gegen die im Gesetz vorgesehene Aufteilung bestehen keine Beden-
ken.

3. Im Gesetzentwurf ist die Aufteilung der Mittel des pauschalen
Aufwendungsersatzes flr die Landschaftsverblinde vorgesehen
nach der Zahl der jahresdurchschnittlich betreuten Personen.
Kann diese Umstellung des Verfahrens ohne Ubergangsregelung
erfolgen?

Die Aufteilunhg der Mittel ist nicht zu beanstanden, wenn das Ge-
setz zu Beginn des Wirtschaftsjahres 1993 in Kraft tritt und die
einkalkulierten Kostensteigerungen nicht ilberschritten werden.
Anderenfalls sind Ausgleichsregelungen unverzichtbar.

G, Sind die im Gesetzentwurf flUr 1992 vorgesehenen 122 Mio DM
flUr den personellen und séichlichen Betriebsaufwand im MaB-
regelvollzug auskimmlich?

Ja, wenn die Aufteilung so wie im Gesetz vorgesehen erfolgt. An
dem Gesetzentwurf ergibt sich flr den LWL ein Anteil von 77,9 Mio
DM, eingerechnet eine Tarifsteigerung von 3,5 X.

5. Welche Auswirkungen hat die beabsichtigte "Deckelung™ der
Erstattungspauschale des Landes an die Landschaftsverbinde
auf die Umsetzung und DurchflUhrung des MaBregelvollzugsge-
setzes?

Das MaBregelvollzugsgesetz kann in seinen Forderungen und in sei-
ner Intention nicht umgesetzt werden. Die erforderlichen thera-
peutischen und pflegerischen Leistungen kdnnen mit reduziertem
Personalk¥rper nicht erbracht werden.

é. Werden die Personalkostensteigerung des laufenden Jahres
aktuell in dem PersonalkostenzuschuB berlcksichtigt?

Die Kosten flUr 1991 sind gem. § 20 MRVG vom Land zu tragen. Eine
wesentliche Nachforderung ergibt sich fir den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe nicht.

7. Halten sie eine Kapitaldeckelung, wie ihn der Gesetzentwurf
der Landesregierung vorsieht, flUr rechtlich vertretbar?

Da es sich um eine an die Landschaftsverbi@nde iUbertragene Aufgabe
handelt, ist sicherzustellen, daB die notwendigen Aufgaben zu er-
‘statten sind. Mit einer Ausgabengdeckelung iibernimmt der Gesetzge-
ber auch die Verantwortung flir eine patientengerechte Behandlung.
Der Xrankenhaustrdiger und die Klinik wird in diesen Bereichen
durch eine Deckelung belastet, die unseres Erachtens rechtlich
nicht vertretbar ist.
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8. Welche anderen Regelungsinstrumentarien als im Gesetz vorge-
sehen k#nnten eingerichtet werden, um zwischen den Land-
schaftsverbinden und dem Land zu beiderseits anerkannten
jEhrlichen Haushaltsansitzen zur Finanzierung des MaBregel-
vollzuges zu gelangen?

Nur iber abgestimmte Personalrichtlinien ist es mdglich, die Aus-
gaben zu kalkulieren und letztlich - bei Erflillung der Richtlinien
- auch zu begrenzen.

9. Ist die EinfUhrung einer Selbstbeteiligung forensischer Pa-
tientinnen und Patienten an den Kosten der Unterbringung sach-
gerecht, rechtlich zullissig und therapeutisch vertretbar?

Unter Verweis auf § 12 Abs. 2 Satz 2 MRVG, der es schon jetzt er-
miéglicht, daB8 der Patient von seinem Eigengeld einen Beitrag zu
den Unterbringungskosten bestreitet, wenn das Eigengeld weder fir
das Uberbrickungsgeld noch zur Erfilillung gesetzlicher Unterhalts-
pflichten verwendet wird, bestehen seitens des Landschaftsverban-
des Westfalen-Lippe keine rechtlichen oder therapeutischen Beden-
ken. :

10. Wie hoch ist der Verwaltungsaufwand einzuschitzen, der beil

' einer Heranziehung der forensischen Patientinnen und Patien-
ten an den Unterbringungskosten fuUr die Landschaftsverbiinde
auftritt?

Da die forensischen Patienten nur in Ausnahmeflillen Uber ausrei-
chendes Vermbgen verfligen, um unter Beriicksichtigung der Héchst-
betrige Uberhaupt zur Selbstbeteiligung herangezogen werden kbn-
nen, ist der Verwaltungsaufwand gering, der Nutzen flir das Land
allerdings auch.

11. Sind sie der Auffassung, daB es sich bei den MaBregelvoll-
zug um eine ausschlieBliche Landesaufgabe handelt?

Zur Zeit handelt es sich um eine Landesaufgabe. Ob insoweit eine
Verinderung erfolgen sollte, liegt nicht in der Entscheidungskom-
petenz des Landschaftsverbandes Westfalen-lLippe. Sicherlich ist
jedoch unstreitig, daB es sich beim MaBregelvollzug um eine iber-
regionale und damit in keinem Fall um eine kommunale Aufgabe han-
delt.

12. Ist die Delegpation des MafBregelvollzuges auf die Land-
schaftsverbiinde weiterhin noch sinnvoll?

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe ist weiterhin bereit, diese
Aufgabe zu ilbernehmen. Allerdings nur unter der Voraussetzung,
daB vom Landeshaushalt die Kosten, die durch die iibernahme dieser
Aufgabe dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe entstehen, voll-
stindig gedeckt werden. Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe
ist keinesfalls bereit, eigene Mittel filr diese Aufgabe einzuset-
Zen.
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sische Psychiatrie Lippstadt zur fituziien der Einrichtung.zur
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BegriUndung:

A. Einleitung

Bereits durch die Vorlage 9/152 vom 15.02.1990 hatten die Verwal-
tung und die Betriebsleitung der Einrichtung dem Gesundheits- und
KrankenhausausschuB in der Sitzung am 07.03.1990 lber die Situa-
tion des Westf. Zentrums flr Forensische Psychiatrie Lippstadt .

berichtet.

M:it Schreiben vom 28.12.1990 hat die Betriebsleitung des Westf.
"Zentrums fir Forensische Psychiatrie Lippstadt der Tridgerverwal-
tung mitgeteilt, daf sich die Situation in der Einrichtung nunmehr
auf dramatische Weise zuspitzt, dieses gilt vor allem hinsichtlich
der zunehmenden Gewalt von Patienten untereinander, insbesondere
aber gegenliber Mitarbeiter/innen des Pflegedienstes. )
Diese Schwierigkeiten kdnnen im wesentlichen mit der Belegungssi-
tuation der Einrichtung und der Situation der personellen Beset-
zung, insbesondere im pflegerischen Bereich, begriindet werden.

In diesem Schreiben fordert die Betriebsleitung des Westf. Zen-
trums u. a. einen Aufnahmestopp fir Patienten nach § 63 StGB (Un-
terbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus) und fir Patien-
ten nach & 64 StGB (Unterbringung in einer Entziehungsanstalt) flir
den Zeitraum von mindestens 6. Monaten. :

iiber diesen Aufnahmestopp ist noch nicht entschieden worden, je-
doch besteht derzeit ein "faktischer Aufnahmestopp” fiir das Westf.
Zentrum flr Forensische Psychiatrie Lippstadt, weil die Einrich-
tung wegen der eklatanten liberbelegung insbesondere der Aufnahme-
stationen nicht mehr in der Lage ist, die Aufnahmeersuchen der
Staatsanwaltschaften zu realisieren.

Derzeit werden bei der Trigerverwaltung Aufnahmelisten, sogenannte
Wartelisten, geflhrt. FUr den é3er-Bereich besteht eine Warteliste
“von derzeit ca. 9 Patienten, die in den kommenden ‘4 Wochen aufzu-
nehmen sind.. Flir den é64-er Bereich des Westf. Zentrums fir Fo-
rensische Psvchiatrie Lippstadt besteht eine Warteliste von ca.
10 Patienten filir die kommenden 4 Wochen. ' : :

Der Landschaftsverband Westf.-Lippe hat eine ca. 3-monatige Drga-
nisationsfrist ab Rechtskraft des Urteils zur Realisierung der
Unterbringungen. Derzeit gibt es Uberlegungen im Justizministe-
rium, diese Organisationsfrist zu verklirzen, weil die héchstrich-
terliche Rechisprechung nicht mehr bereit 2zu sein scheint, diese
gesetzlich nicht gerfegelte Frist anzyerkennen. Sollte sich die
Beflirchtung realisieren, daB die 3-monatige Drganisationsfrist
aufgrund h8chstrichterliche Rechtsprechung nicht mehr haltbar ist,
so wird sich die Aufnahmesjtuation weiter dramatisch zuspitzen.

Diese Situation wird noch durch Gerichtsbeschliisse nach & 126 a
StPO (einstweilige Unterbringung) verschérft. Hierbei steht eine
Drganisationsfrist von 24 Stunden zur Verfigung, um diese Be-
schliisse umzusetzen. Um diesen Aufnahmedruck flr das Westf. Zen-
trum abzumildern, laufen simtliche Unterbringungen nach § 126 =
StPO Uber die Trigerverwaltung. Die psychiatrischen Versorgungs-
krankenhiuser werden mit der Versorgung dieser Patientengruppe
‘betraut, indem die Unterbringungen nach § 126 a StPD als Bestand-
teil der psychiatrischen Pflichtversorgunp definiert werden.
Dies geht indessen nicht ohne Schwierigkeiten, da in einzelnen
Fillen Patienten mit schwersten Straftaten und erhbhter Fluchtge-
fahr zur Unterbringung anstehen. In Anbetracht der Risiken fiir die
Patienten und fir die Allgemeinheit gibt es immer wieder FZElle,
bei denen eine Unterbringung in einer Aufnahmestationh eines
psychiatrischen Versorgungskrankenhauses nicht verantwortbar ist,



s0 daB letztlich das Westf, Zentéums fir Forensische Psychiatrie
Lippstadt in Anspruch genommen werden mufl.

B. Belegung;situafion

(Stand: Anfang Februar 1991, wobei sich die -Belegungssituation bis
zum hﬁutigen Tag kaum verdndert hat)

Im Westf. Zentrum fiir Forensische Psychiatrie Lippstadt stehen
derzeit, aufgrund einer Verminderung der Sollbettenzahl durch das
laufende Umbauprogramm, 328 Betten zur Verfiigung, gleichzeitig
sind ca. 47 Notpldtze eingerichtet.

Die Zahl der behandelten Patienten betrigt insgesamt 309, plus b4
Patienten, sie sich in der Beurlaubung (einschl. Entweichungen)

befinden.

-1. Belegungssituation im &3er-Bereich

Fir die Behandlung der 63er-Patienten stehen derzeit 274
Pl8tze zur Verfiigung, betreut werden dort 261 Patienten, 22
befinden sich in der Beurlaubung, davon 2 Entwichene.

Der é63er-Bereich ist durch eine eklatante iberbelegung im Be-
reich Aufrahme und Diagnostik geprdigt. Die Aufnahmen laufen
ausschlief3lich Uber das Haus 15, ni@mlich lber die Stationen
15/1 und 15/2. Beide Stationen verfligen insgesamt iiber 64
Betten und sind derzeit mit 67 Patienten belegt, daveon sind
27 Patienten nach § 126 a $tP0O untergebracht. Letztlich ist
‘die .Station 15/1 fast vollstindig mit Patienten nach § 126 a
StPO belegt. .

Somit stellt sich die Situation so dar, dalR das Westf. Zentrum
fiir Forensische Psychiatrie Lippstadt Aufnahmen nach § €3 StGB
nicht mehr realisieren kann. : .

In sogenannten offenen Bereichen befinden sich zwar insgesamt
12 freie Pl3tze, jedoch kdnnen Verlegungen nur dann realisiert
werden, wenn die Patienten einen entsprechenden Behandlungs-
stand erreicht haben.

"Das Westf. Zentrum flir Forensische Psychiatr:e szpstadt sieht
sich elnem vermehrten Druck der bffentlichkeit, insbesondere
durch die im dortigen Raum gebildeten Bhrgerinitiat;ven aus-,
gesetzt, Angesichts ‘der im Raum Lippstadt-Eickelborn vorge-
kommenen Straftaten (Tdtungsfall auf dem Geliinde der Klinik
Benninghausen / versuchte Vergewaltigung) sind die bereichs-
leitenden Arzte und auch die Ltd. ZXArztin der Klinik nicht
mehr bereit, Risiken durch Verlegungen in offene Bereiche
einzugehen. Dies hat wiederum zur Folge, daB liber das Haus
15 hinaus auch in anderen geschlossenen Bereichen - bei zwar
geringer Uberbelegung - eine Auslastung zu 100 X% erreicht

" wird. Hierbei ist beachtlich, daf Wiederaufnahmeplitze flUr
beurlaubte Patienten kaum oder nur 1n sehr geringer Zahl _zur

Verngung stehen.

Letztlich kann zwar festgestellt werden, daBB sich die Zahl der
Aufnahmen flUr Patienten nach § 63 StGB in. den letzten Jahren-
kaum verdndert hat; die Uberbelegung ist Jedoch insbesondere
zurlickzuflUhren auf - . .

- eine restr1kt1vere Verlegungsprax:s aus den geschlossenen
' Statlonen in die offenen Bereiche.

- eine stindige Belegung der wenigen vorhandenen Einzelzim-
mer, die flir eine Krisenbewsltioung erforderlich sind.



‘Die Betriebsleitung des Westf. Zentrums weist auf eine inde-
~rung in der Struktur der Patienten nach § 63 StGB hin:

Zunehmend ist. bei insgesamt stagnierender Aufnahmezahl die
Aufnahme schwieriger. Patienten. Es werden inshesondere iiber-
wiegend dissoziale, in ihrer Persdnlichkeit pestdrte Patienten
eingewiesen, so daB der durchschnittliche Schweregrad der Er-
kKrankungen bzw. St&rungen der neu aufzunehmenden Patienten
kontinuierlich steigt. Immer h3ufer -bentdtigen Patienten gesi-
cherte Einzelzimmer, was dazu fihrt, daB im Haus 15, wo die
Vielzahl der Einzelzimmer bestehen, andere Patienten in_ Mehr-
bettzimmer (teilweise G- bis 6-Bett-Zimmer) untergebracht
werden mUssen. Die im Haus 15 vorhandenen & Kriseninterven-
tionsrZume sind praktisch seit zwei Jahren stdndig a2ls 1-
Bett-Zimmer belegt, was in Krisensituationen im Haus 15 dazu
fUuhrt, daB die Kriseninterventionsr@ume der Stationen bzw.
Wohngruppen in den Behandlungsbereichen genutzt werden miissen.

Mit dieser Praxis wird letztendlich ein Teil der Konzeption
des Westf. Zentrums in Frage gestellt. Das Haus 15 dient nicht
mehr - wie eigentlich vorgesehen - auch zur -Bewdltigung
schwerer Krisen in.den Behandlungsbereichen, vielmehr miissen
zunehmend Krisen im Haus 15 unter Benutzung der Kriseninter-
ventionsr3ume der Behandlungsbereiche bewdltigt werden.

2. Belegungssituation im 64er-Bereich

‘Im éGer-Bereich des Westf. Zentrums werden ausschlieBlich
drogenabhingige Patienten behandelt. '
Derzeit stehen dort 54 Plitze fiir zur Zeit 48 anwesende Pa-
tienten zur Verfligung, wobei sich jedoch 32 Patienten in der
- Beurlaubung befinden (einschl. 10 Entweichungen). Hierbei ist
zu beachten, daB insbesondere flr die entwichenen Patienten
einige Betten freigehalten werden mUBten, damit diese im Falle.
der Wiederergreifung aufgenommen werden kdnnten. Darlber hin-
aus ist es durchaus mbglich, daB beurlaubte Patienten in der
Beurlaubung scheitern, auch diese miiBten wieder aufgenommen
werden. Diese Wiederaufnahmen kdnnen derzeit kaum realisiert
werden, da die Stationen des éGer-Bereiches fast vollstdndig

belegt sind. )

Der 6Ger-Bereich des Westf. Zentrums hatte einen Aufnahmestopp
fir ca. ein halbes Jahr bis September 1990. Auch wenn dieser
Aufnahmestopp zu einer teilweisen.Entlastung gefiihrt hat, ist
festzustellen, daB diese MaBnahme nicht in jedem Einzelfall
durchgehalten werden konnte. Immer wieder mufiten einzelne
Drogenpatienten auf Anweisung des Ministeriums fir Arbeit,
Gesundheit und Sozdales des Landes Nordrhein-Westfalen welches
auf Anfrage des Justizministeriums t&tig wurde, aufgenommen
werden. ) : ‘

‘Wegen dieser Situation wurden zunehmend das Westf. Therapie-
zentrum Marsberp "Bilstein™ und die Westf. Klinik SchloB Hal-
dem flr drogenabhingige Patienten in Anspruch genommen, obwohl
beide Kliniken von ihrer Konzeption her ausschliefilich alko~
holkranke Patienten behandeln sollten. Derzeit sind im Westf.
Therapiezentrum Marsberg "Bilstein und in der Westf. Klinik :
SchloBR Haldem jeweils 10 drogenabh@ngige Fatienten unterge-
bracht. Die Betriebsleitungen beider Kliniken teilten mit, daB
weitere Aufnahmen drogenabhingiger Patienten nicht mbglich
seien, da diese Patienten sich von ihrer $Struktiur her sehr von
alkoholabhingigen Patienten sind, mit der Folge, daBl drogen-
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2.
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-D Zwischenfille im Westf. Zentrum fur Forensische
Psychiatrie Lippstadt

Die Betriebsleitung des Westf. Zentrums flir Forensische Psychia-
trie macht geltend, daB sich die Zwischenfidlle im Westf. Zentrum
insbesondere wegen des Belegungsdrucks und des Personalmangels
gehiuft hitten. Zwar geben die objektivierbaren Zahlen der Zwi-
schenfille von '198B bis 1990 dieses Bild nur sehr bedingt wieder,
jedoch kann konzidiert werden, daB sich die Schwere der Zwischen-

fédlle erhoht hat.

Folgende Aufstellung ergibt eine libersicht Uber die Zwischenfdlle
im Westf. Zentrum flr Forensische Psychiatrie in den Jahren 1988
bis 1990 nach Bereichen getrennt: :

Ins- Aufnahme und Psychosen Perstnlich- Sucht

gesamt Diagnostik : keitsge~
stﬁrtg
1988 28 8 10 - 8 ) 3
1989 26 10 11 3 -
1990 29 14 11 : G -

Die libersicht zeigt lediglich einen Anstieg der Zwischenfdlle im
Bereich Aufnahme und Diagnostik. Auf die problematische Situation
des Hauses 15 wurde bereits hingewiesen. Die Zunahme der Zwi-

"schenfille ist sicherlich durch die BEIEQUDQSSJtuatIDn erklérbar.

E. Verweildauer der Patlenten

t . .
Wie bereits in der Stellunpnahme des LWL aufgrund der grofBlen An-
frage der SPD-Fraktion des lLandtages Nordrhein-Westfalen darge-
stellt, hat sich die durchschnittliche Aufenthaltszeit der Psy-
chosekranken um ca. 1,6 Jahre verlingert. Die Aufenthaltsdauer
der oligophrenen Patienten hat 51ch um ca. 1,6 Jahre verlangert
Diese Patienten k&nnten auch angemessen in psychlatrlschen Vesor-
gungskrankenhéusern behandelt werden. .

Die Versorgungskrankenhﬁuser des LWL haben sich nur in sehr ge-
ringem MaRBe der Behandlung forensischer Patienten gelffnet, ein-
zelne Verlegungsentscheidungen waren langwierig und zeitaufwen-
dig.

Die Belegungszahlen fUr diese - Patientengruppen schwanken in den
einzelnen Versorgungskliniken zwischen einem Patienten und 9 Pa-
tienten flir 1991, hier ist--insbesondere die Westf. Klinik fir
Psvchiatrie, Psychosométik‘und'Neurologie Giitersloh hervorzuhe-
ben, die mit der Zahl 9 die hiBchste Anzahl forensischer Patienten
betreut. Einige Kliniken behandeln keine HaBregelvollzugspatien-
ten.

"Hier miBten sich die psychzatrzschen Versorgungskl;niken mehr als
bisher filir forensische Patienten Gffnen.

F. Raumsituation-

Der Landschaftsverband Hestfalen LGpe hat im Jahre 1984 ein Ge-
samtkonzept flir das Westf. Zentrum flr Forensische Psychiatrie
Lippstadt erstellt. Einer der Schwerpunkte dieses Gesamtkonzeptes
ist die Umstrukturierung der Krankenstation nach dem Wohngruppen-
konzept, wobei eine Unterbringung und Behandlung in gesicherten
Wohneinheiten fir jeweils 8 :/12 Patienten angestrebt wird. Die



Zuweisung der Patienten zu diesen Wohngruppen erfolgt nach dia-
gnestischer Abkl3rung und der Erstellung eines individuellen The-
rarieplanes von der zentralen Aufnahmeabteilung. ‘
Erforderlich ist es, simtliche Bettenhiuser des Westf. Zentrums
entsprechend dem Wohngruppenkonzept umzubauen und nach einem mit
dem Justizminister des Landes NW abgestimmten Sicherungskonzept
zu sichern. Vorgesehen ist, in den zum Umbau vorgesehenen Bet-
tenhiusern insgesamt 290 Behandlungsplitze zu schaffen.

Flir den Umbauv von insgesamt 9 BettenhZuser hat das Lard Nord-
“rhein-Westfalen mit Gesamtbewilligungsbescheid vom 16.03.1989
27,5 Mio DM bereitgestellt.

Zu beachten ist dabei allerdings, daB das mit dem Land Nordrhein-
Westfalen abgestimmte Gesamtkonzept zur Umstrukturierun; des
Westf. Zentrums fir Forensische Psychiatrie sich auzschlieilich
auf den Bereich der gem. § 63 StGB untergebrachten atienten be-
zieht. Hinsichtlich der gem. § 64 StGB untergebrachten Patienten
ist noch ein eigenes. Versorgungskonzept zu entwickeln.

Der LWL und das Land Nordrhein-Westfalen haben dieser Weg der ge-
trennten Erarbeitung von Gesamtkonzeptionen fiir den Bereich der
gem. § 63 StGB Untergebrachten auf der einen Seite und der gem. §
66 StGB Untergebrachten auf der anderen Seite in der zweiten '
Hélfte der BOer-Jahre gewdhlt, um zuniichst die weiterc Entwicklung
des Bedarfs an Mafliregelvollzugspl&tzen in Nordrhein- West‘alen
insgesamt abzuwarten.

Im Jahre 1987 war noch davon ausgegangen worden, evtl. im Rshmen
der 290 in Lippstadt-Eickelborn umstrukturierten Behandlungsplit-
ze einen Teil der Betten, die flr die Unterbringung von gem. § 664
StGB eingewiesenen Patienten vorzuhalten sind, mit abdecken zu
-ktnnen. Nach den heutigen Bedarfszahlen kann hlervor nlcht ausge-
gangen werden.

Zur kinftigen Versorgungss1tuat10n der gem. § 66 StGB unterzu-
bringenden Patienten wird auf die Ausflihrungen zu Punkt 6. ver-
wiesen.

Der .Sachstand zur Realisierung-des Umstruktur:ehungskonzeptes fir
die gem. & 63 StGB untergebrachten Patienten sieht wie folgt aus:

- Der Umbau des Hauses 30 konnte im Mai 1988 abgeschlossen wer-
den. Seit diesem Zeitpunkt stehen dort 2 Wohngruppen mit je
12 Behandlungsplétzen zZur Verfhgung

- Im Mai 1991 kann das Haus 31 mit insgesamt 36 Behandlungs-
plitzen in & Wohngruppen -n Betrieb penommen werden. Mit der
Inbetriebnahme dieses Gebiudes wird auch eine geringfligige
Entlastung fir das Aufnahmehaus (Haus 15) erfolgen, leider
werden hlerdurch keine dringend benbt:gten E1nzelz1mmer frel.

- Wihrend der Umstrukturlerungsphase der Kliniken sind regelmi-
Big Umzlige der Stationen notwendig, um die einzelnen Geb&ude
flir den Generalumbau freizuziehen. Die Patienten sind dabei
‘ihrem jeweiligen Behandlungsstand entsprechend gesichert un-

~terzubringen. .

Damit dies fUr die beabsichtigten Bauvabschnitte auch ermog-
licht wird, sind nach Erteilung des Gesamtbewilligungsbe~
scheides die SicherungsmaBnahmen flir das Haus 03 vorgezogen
worden, wihrend der Generalumbau dieses Geb3udes zu einem
spiteren Zeitpunkt erfolgt. Der Abschlufl dieser Sicherungs-
‘maBnahmen steht unmittelbar bevor. Das Gebiude kann dann in
die Verlegungsaktion mit einbezogen werden, die notwendig ist,
um das Geb3ude 05 1eerzuziehen, dessen Generalumbau derzeit

vorbereitet wird.



:

- Flir eine komplette Riumung des Hauses 05 ist allerdings auch
erforderlich, daB die Herrichtungs- und SicherungsmafBBnahmen
der Station 32/3 abgeschlossen werden. Diese Station konnte
von der Westf. Klinik fir Psychiatrie Lippstadt im Jahre 1990
ger3umt und flir Zwecke des Westf. Zentrums fiir Forensische
Psychiatrie Lippstadt hergerichtet werden. Auch hierfilr hat
das Land Nordrhein-Westfalen im Rahmen des Gesamtbewilli-
gungsbescheides die erforderlichen Mittel ‘'vorab zur Verfligung
gestellt. Vorgesehen ist, zu einem spiteren Zeitpunkt das
komplette Haus 32.dem Westf. Zentrum zur Verfiigung zu stellen,
nachder .auch die Staticnen 32/1 und 32/2 durch die Westf.
Klinik fir Psychiatrie Lippstadt gerdumt worden sind,

Der AbschluB der Herrichtungs- und Sacherungsmaﬁnahmen der
Station 32/3% steht unm:ttelbar bevor.

Damit sind in den nadchsten Wochen die Voraussetzungen daflr
geschaffen, daR3 die Patienten des Hauses 05 umziehen kdnnen
und das Gebi3ude flir einen Generalumbau gerdumt wird. Der Um-
baubeginn wird durch die Hochbauabteilung vorbereitet. Nach
AbschluB dieser UmbaumaBnahme werden in dem Gebdude 05 2
Wohngruppen mit jeweils 12 Pl&tzen vorgehalten.

Vorgesehen war, den Umbau des Hauses 05 teilweise iliberlappend mit
dem Umbau des Hauses 44 durchzufiihren. Auf diese Weise sollte ein
Generalumbau des Hauses 15 bereits Ende ‘1993 ermiiglicht werden.
Hier ist eine neue Situation eingetreten, da die Betriebsleitung
aufgrund der Belegungssituation der Klinik vorgeschlagen hat, zu-
nZchst ab dem Frihjahr 1992 beginnend die Stationen 32/1 und 32/2
fiir Zwecke des Westf. Zentrums herzurichten und zu sichern, bevor
mit dem Umbau des Hauses 44 begonnen wird.

In Gesprichen zwischen der Betriebsleitung des Westf. Zentrums fir
Forensische Psvchiatrie und der Trigerverwaltung wurde diese mo-
difizierte Baureihenfolge aus folgenden Grilinden vereinbart:

- Wegen der.Raumnot und der erhebl:chen Belegungsdichte im Haus
15 méchte die Betriebsleitung die Fertigstellung des Hauses
3] zumindest flr eine geringfligige Entlastung des Aufnahme-
hauses (Haus 15) nutzen. )

Darliber hinaus erwartet die Betriebsleitung nach Fertigstel-
lung des Umbaus des Hauses 05 und nach der kompletten Uber-
nahme und Herrichtung des Hauses 32 (beide MaBnahmen sollen
voraussichtlich im Herbst 1993 abgeschlossen werden ké&nnen),
eine weitere Bettenreduzierung im Haus 15 vornehmen zu kénnen. -
Die Betriebsleitung gibt damit einer mdglichst kurzfristigen,
wenn auch nur geringfiligigen Auflockerung im Aufnahmebereich
den Vorzug vor einem Generalumbau des Hauses 15, der erst nach’
. Fertigstellung der Umbauarbeiten des Hauses G4 mogllch ist.

- ' 2ur Situation des Hauses 15_kommt hlﬁZU, ‘daR nach den Ergeb-
nissen der zwischenzeitlich durchgefiihrten Begehung erhebli-
che Brandschutzmingel in diesem Gebdude festgestellt wurden.
Diese Mingel sind kurzfristig als Vorgriff auf den spiateren
Generalumbau abzustellen. Die Verwaltung bereitet hierzu einen
entsprechenden Antrag im Zusammenhang mit den wiederkehrenden
Prifungen pem. § 38 KrankenhaUSbauverordnung an das Land
Nordrhein- Westfalen vor.

- Betriebsleitung und Tr&pgerverwaltung haben einer sich in der
. Zwelten Jahreshilfte 1990 zuspitzenden Situation der Station
16/1 Rechnung zu tragen -Auf d1eser Station werden zumeist.
therapieunwillige Patienten des § 64er-Bereiches mit langen
Haftstrafen, Jmmer hauf:ger aufgrund von Gewaltdelzkten, be-
handelt y,



Entsprechend ist auf der Station keine therapeutische Atmo-
sphire erreichbar. Gerade aus dieser Station sind vermehrt
Entweichungen zu registrieren gewesen, Diese Situation allein
durch die Verstarkung der -3uBeren Sicherheit, z. B. durch
Einbau von gehiérteten Gittern, verbessern zu wollen, wiirde
‘dazu fihren, daB mit vermehrten tUbergriffen auf das Personal
zu rechnen ist. ’ . '
Die Situation kann langfristig nur verindert werden, indem
eine sogenannte "parkstation™ geschaffen wird, in der Patien-
ten in Einzelzimmern mit NaBzelle und vorgeschalteter Pfle-—
gerschleuse betreut werden. .
Diese bauli;he'Situation im Haus 16.zu realisieren, ist nur
durch einen Generalumbau des bis auf das Erdgeschofl leerste-
henden Gebiudes mbglich. Eine solche Entscheiduny kann jedoch
nur auf der Basis eines mit dem Land Nordrhein-Westfalen ab-
gestimmten Gesamtkonzeptes fir die langfristige Unterbringung
der gem. § 64 StGB eingewiesenen Patienten getroffen werden.
Untersucht wurde, wie durch ad-hoc MaBnahmen die SuBere und
innere Sicherheit der Station verbessert werden kann, um Aus-
briichen von Patienten und Ubergriffen auf das Personal vor-
beugen zu kinnen. : : ' _
Da insbesondere wegen der grundriBlichen Gestaltung der Sta-
tion mit vertretbarem finanziellem Aufwand eine Verbesserung
der Situation nicht zu erreichen ist, hat die Betriebsleitung
des Westf. Zentrums fiir Forensische Psychiatrie vorgeschlagen,
die heute auf der Station 16/1 behandelten Patienten in die
Station 46/2 zu verlegen, nachdem die Patienten der Station
- 44/2 in das in den ndchsten Wochen fertigzustellende Haus 31
umgezogen sind. : ‘
Fir diese Ldsung spricht, daB insgesamt auf der Station G6/2
ein htherer Sicherungsstand im Hinblick auf die Ausbruchsi-
cherheit als auch im Hinblick auf die innere Sicherheit gege-
ben ist. .

- Im Ubrigen haben die UmbaumaBnahmen auf der Station 32/3 zwi-
schenzeitlich gezeigt, daB unter Bauablaufgesichtspunkten ei-
ne Herrichtung der Stationen 32/1 und 32/2 nur zusammen und
nicht nacheinander erfolgen kann. i

Die vorstehenden3Ausfﬁhrun§én erliutern die Grlinde fir die‘Um- -
stellung der Baureihenfolge, mit der Konseguenz, den Generalumbau
von Haus 15 um ca. 3 Jahre verschieben zu miissen.

Die Betriebsleitung und die Trégerverwaltung gehen davon aus, nach"
Fertigstellunp der H3user 05 und 32 Uber geniigend gesicherte
Platzkapazititen zu verfiigen, um die dann im Haus 644 unterge-
brachten Patienten in gntsﬁfechend gesicherte Einheiten verlegen
zu kdnnen, damit dieses Haus umgebaut werden kann. :
Dabei gehen Betriebsleitung und Trigerverwaltung davon aus, dal3
in den nichsten 2 .- 3 Jahren nur die Stationen 4471 und G4/2 belegt
sein werden, wihrend die Station G4/3 nicht mehr flir die Unter-
bringung von Patienten genutzt wird. Die Station 44/3 wird im Mai -
1991 nach Fertigstellung von Haus 31 gerdumt. '

‘iiberlegt -werden kénnte, die Raumkapazit8ten der Station 44/3
ebenfalls in die Verlegungsaktion mit einzubeziehen, mit dem Ziel,
weitere Auflockerungen auf Stationen des Westf. Zentrums vorzu-
nehmen. Diese Uberlegung scheidet'jedoch‘derzeit'aus, da nicht
.gentigend Personal fiir den Betrieb einer zusitzlichen Station des
Westf. Zentrums fir Forensische Psychiatrie gewonnen werden kann.
Die vorstehenden Mafinahmen zielen auf eine geringe, aber in "einem
iberschaubaren Zeitraum 2zv reslisierende Entlastung fir das Haus
15 ab. Sje ndern allerdings nichts an der Tatsache, dafl in der
Klinik nicht ausreichend M8glichkeiten vorhanden sind, Patienten



in Einzelzimmern unterzubringen. Dieses Problem wird sich nur 18-
sen lassen, indem mit der Fertigstellung von Generalumbauten von
Gebiuden zus8tzliche Kriseninterventionsr&ume zur Verfligung ste-

hen.

iiperlegungen, ob und inwieweit die Notwendigkeit, Patienten in
Einzelzimmern unterbringen zu milssen, gadurch reduziert werden
kénnte, daB weitere Auflockerungen der Behandlungsstationen des
Westf. Zentrums durch die Einrichtung einer zus3tzlichen Behand-
lungseinheit erfolpen oder aber die Bereitschaftsstationen in
Wachstatioren umgewandelt werc:n, scheitern derzeit bereits an den
nicht vorhandenen Méglichkeiten, diese MaBnahmen im Personalbe-
reich realisieren zu kdnnen.

Beispielhaft sei in diesem Zusammenhang erwihnt, daB fir die Um-
wandlung einer Bereitschaftsstation in eine Wachstation zusatzliceh
6 Mitarbeiter durch die Klinik neu eingestellt, d. h. hinzugewon-
nen werden miissen. - ’ .

Im Hinblick auf die weitere Umsetzung des Umstrukturierungskon-
zeptes und als Uberleitung zur Darstellung der personellen Situa-
tion (Punkt 6.) ist darauf hinzuweisen, daB mit jedem Umbau eines
¥Xrankengeb3dudes nach dem Wohngruppenkonzept zusdtzliches Personal
in einer GréBenordnung von é - 10 Pflegekréften (je nach Kapazitdt
der Gebiude) fir 'die Aufnahme des Betriebes der Behandlungsgruppen
neu hinzugewonnen werden muB.

Dies trifft auch zu, wenn die HBuser 32 und 05 im Herbst 1993 in
Betrieb gehen sollen. Hier werden in beiden Gebluden dann & Be-
handlungseinheiten mit 40 Plitzen zur Verfligung stehen, wdhrend
im Haus 646 rund 60 Behandlungsplitze in nur 2 Drganisationsein-

- heiten tetreut werden.

6. Personelle Situation

1. Die Gewinnung von qualifizierten Kriften fiir das Westf. Zen-
trum fir Forensische Psychiatrie Lippstadt bereitete nach wie
vor erhebliche Probleme. Dies gilt insbesondere fiir Pflege-
krifte, Angestellte in der Arbeit- und Beschiftigungstherapie
sowie'in geringerem Umfang auch flr Fachérzte und Fachdrztin-
‘nen. :

2. ertiicher Dienst

Verbesserungsbediirftig ist weiter die Besetzung im fachdrzt-
lichen Dienst: . .

Mittlerweile konnte jeder.Behandlungsbereich mit einem Fach-
arzt 7/ Fz=chirztin besetzt werden. Erforderlich ist dariliber
hinaus ir jedem Behandlungsbereich die Bestellung eines wei-
teren Facharztes bezw. einer Fach3rztin in der Funktion von.
Ober&rzten. Dies ist jedoch zur Zeit nur in den Bereichen I~
(Aufnahme und Diagnostik) und III (Psycho-~ und Soziotherapie
1) der Fall. ‘

Angesichts der. Grii3e der- Klinik und der gegenliber ‘anderen
psychiatrischen Einrichtungen zusitzlichen Aufgaben nach dem
‘MaBregelvollzugsgesetz ist es unverzichtbar, daB die lLeitende
“rztin und ihr Stellvertreter nicht nit der Wahrnehmung von
Bereichsleiterfunktionen betrsut werden. Im Westf. Zentrum ist
der stellvertretende leitende ‘Arzt zugleich Bereichsleiter fir

den Bereich I Aufnahme und Diagnostik.
. . p;
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3.

Insgesamt besteht nach derzeifigem Stand ein zusdtzlicher Be-
darf von 4 Fachidrztenlnnen. '

Pflegedienst

Die Stellenbesetzung bereitet groBe Sorgen. Trotz wachsenden
Stellenbedarf ist die. Zahl der Krankenpfleger / Krankenschwe-
stern seit 1989 riicklsufig, obwohl in diesem Zeitraum die Ar-
beitszeitverkﬁrzung‘von_QO auf 38,5 Wochenstunden eingetreten

ist.

Die hachfolgende Ubersipht verdeutlicht diese Entwicklung

Stichtag Krankenpfleger/ Erzieher/ Kranken- Hilfs- Gesamt

-schwestern ) innen pflegehel~ krafte
fer/innen
01.01.89 176 ‘15,6 ) 19,6 6 . 27,2
01.07.89 175 ) 17,2 19,6 2 213,8
01.01.%0 177 : 20 14 10 - 221
'01.07.90 . 176 19 ' 12 4 206
£1.01.91 169,5 19 14 9 211,5

Der Stellenbedarf hingegen ist seit 1985 von ca. 237 auf ca.
316 flr 1991 angestiegen. MaBgeblich hierfir sind:

- steigende Bu:legung :

- Einriechtung von kleineren Wohngruppen

- Verstirkung des Nachtdienstes :

- Ubernahme von zusdtzlichen Sicherungsaufgaben in den
Hiusern 15, 31 und 4% . B

- Einflhrung des Bezugspflegesystenm

- gestiegene Dokumentationspflicht

=~ Arbeitszeitverklrzung

- Auf- und Ausbau ambulanter Dienste.

Die notwendigen strukturellen Verbesserungen siid wegen der
stagnierenden Stellenbesetzung nicht oder nur bedingt mglich.

- Die Belastung der Pfiegékrﬁfte durch die Ableisthng von‘ﬁot-

wendigen Uberstunden stbBt inzwischen an die Grenze des Zu-
mutbaren. Spo ist seit 1989 die Summe der sogenannten Uber-
stundenstellen von 19,7 auf -inzwischen 27,5 angewachsen.

Dienst in der Beschiftigungs-/Arbeitstherapie

Die Stellenbesetzung hat sich 'in diesem Bereich seit 1985
nachhaltig gebessert, obwohl sie noch nicht bedarfsgerecht
ist. Einem Bedarf, von 33 Kriften steht derzeit eine tatséch-

‘liche Besetzung von 17 Stellen gegeniiber.

Die Verwaltung ist auch hier zuversichtlich, daB durch finan-
zielle Anreize eine weitere ErhBhung der Personalbesetzung
mittelfristig eintreten wird. ‘
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H. L&sungsmbglichkeiten

1.

Belegungssituation

a. 63er-Bereich

Wie bereits oben aufgezeigt, kann ein gewisser Teil der é63er-
Patienten durchaus in anderen Versorgungskliniken angemessen
behandelt werden. )

Es wird angestrebt, mehr als bisher die Versorgungskranken-
hiuser mit diesen Behandlungen zu betrauen. Jedes Versor-
gungskrankenhaus soll 3 - 5 MafBregelvollzugspatienten, vor-
zugsweise Psychosekranke und geistig behinderte Menschen auf-
nehmen. Es wird angestrebt, daB fir diese Patienten der er-
hthte Pflegesatz der MaRBregelvollzugseinrichtungen realisiert
werden kann. Die Kliniken miissen einen Ansprechpartner flr das
Forensische Zentrum benennen, damit Verlegungen in Absprache
mit dem Westf. Zentrum und der aufnehmenden Klinik erfolgen
kéhnen. Die Verlegungsentscheidungen sollten maBgeblich vom.
Westf. Zentrum getroffen werden, allerdings im Einvernehmen
mit der aufnehmenden Klinik. -

b. é4er-Bereich

Die Betriebsleitung des Westf. Zentrums strebt an, die é4er-

drogenabh3ngigen Patienten so schnell wie mdglich aus dem
Westf. Zentrum flir Forensische Psychiatrie Lippstadt heraus-
zunehmen. Die Trigerverwaltuny unterstiitzt diese Zielrich-
tung. : ' '

Als erster Schritt wurden mit freien Tr¥gern, n3mlich mit der
Arbeiterwohlfahrt und dem Caritas-Verband Verhandlungen auf-
genommen. Es ist beabsichtigt, eine Station aus dem Suchtbe-
reich herauszunehmen und diese Ma@iregelvollzugspatienten in
die Behandlung bei freien Tr&gern zu iiberfiihren. Dies «dnnen
nur Patienten sein, die einerseits therapiebereit sind und
andererseits keine erhthten Sicherheitsanforderungen stellen.
Zunichst solléen daher die Aufnahmen und dié Gruppe der thera-
pieunwilligen Patienten, die lediglich auf eine Umkehr der
Vollstreckungsreihenfolge oder auf eine Erledigung der MaBre-
gel warten, im Westf. Zentrum fir Forensische Psychiatrie
Lippstadt verbleiben. Langfristig wird angestrebt, auch diese
beiden Patientengruppen aus dem Zenirum herauszunehmen, al-
lerdings muf eine Behandlung flUr diese Patienten in freier

"Trégerschaft ausscheiden-. Letztlich bleibt nur die Mdglich-

keit, in den Westf. Kliniken des LWL entsprechend gesicherte
Stationen einzurichten. '

Fir den vorstehend skizzierten Lésungsweg des é4er-Bereiches
jst ein Gesamtkonzept zu erarbeiten und im Hinblick auf die
notwendigen Investitions- und Folgekosten mit dem Land Nord-
rhein-Westfalen abzustimmen. .
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Personelle Situation:

In Erkenntnis der aufgezeigten tatsschlich eingetretenen Ent-
wicklung hat die Verwzltung bereits vor zwei Jahren nach vor-
hergehenden intensiven Gespréchen mit dem Ministerium fir Ar-
beit;, Gesundheit und Spziales die Umsetzung von Personalge-
vWinnungsmaBnahmen eingeleitet, die jedoch nur’ zum Teil reali-
siert werden konnten. Die Verwaltung hat in iUbereinstimmung
mit der Betriebsleitung zwei MaBnahmen favorisiert.

a) Umschulung von geeigneten Personen fur den Krankenpflege-
" dienst, : o
b) Zahlung von Personalgewinnunsszulagen an Angestellte des
Pflegedienstes, die noch nicht die Endgrundvergﬁgung be-
" ziehen. )

Zu a)

In der Schulung befinden sich derzeit 95 Personen. Davon wer-
den ihre Ausbildung voraussichtlich beenden:

MErz 1991 21 Perschen
Mirz 1992 22 Personen
Februar 1993 264 Personen
Februar 1994 28 Personen

Im Interesse der Personalgewinnung kénnen Umschiiler/-innen
eine Zulage erhalten, die 2z. . monatlich 1.200 DM betragt.
Von diesem Angebot haben -aus den ersten zwei Kursen 13 Perso-
nen, aus dem gritten Kurs 23 Personen und aus dem vierten Kurs
27 Personen Gebrauch gemacht. :

Mit der Zzulagengewdhrung ist die Verpflichtung verbunden, nach
AbschluB der Ausbildunog fUr funf Jahre in dem Zentrum fir Fo-
rensische psychiatrie Dienst zu tun, wenn der Landschaftsverc:
band dies wiinscht.

Die'Betriebsléitung beabsichtigt zum UlLoé. dieses Jahres die
Einrichtung eines weiteren Kurses mit ca. 30
Umschﬁlern/UmschUlerihnen.

Die UmschulungsmaBnahme wird schrittweise, jedoch nachhaltig
erst ab 1993, Zu einer Verbesserung der angespannten situation
im Pflegedienst flihren. Nach_Auffassung der Verwaltung und der
Betriebsleitung muB jedoch neben MaBnahmen zur Personalgewin-
nung dem Aspekt - der Personalerhaltung bei allen weiteren

~Uberlegungen der Verrang geben werden. Dabei steht die Ver-
pesserung’ der finanzigllen'Rahmenbedingungen an oberster

Stelle; organisatorische MaBnahmen, Qualifizierungsmaﬁnahmen,
eine ausgewogehe Dienstplangestaltung, ein ausreichendes
Wohnangebot sowlie angemessene rumliche verhiltnisse auf der
Station mUssen dies flankierend unterstitzen.

Zu b)

Die Verwaltung hat 1989 mit hohem Nachdruck Tarifverhandlungen

mit der cewerkschaft ffentliche Dienste, Transport und Verrs
kKehr, der Deutschén Angestelltengewerkschaft und der KOMBA-
Gewerkschaft gefuhrt, um deren Zustimmung Zum AbschluB eines
Tarifvertrages Uber die Zahlung von Zula2gen an Angestellte
verschiedener Berufsgruppen im Interesse der Personalgewin-



nung und Personalsicherung zu erhalten. Von diesen Tarifver-
handlungen so;len erfaf3t werden:

Fachirzte/Fachirztinnen fir Psychiatrie
Angestellte des Pflegedienstes ' i :
Angestellte in der Bgschﬁftigung;- und Arbeitstherapie.

Die Zustimmung konnte letzendlich nur von der KOMBA-Gewerk-

- schaft erreicht werden, wdhrend die TV und die DAG den Ab-

schluB dieses Tarifvertrages strikt verweigert haben. Begrin-
det -wurde diese ablehnende Haltung mit dem Hinweis, daf3 Per-

sonen, die die Endgrundverglitung beziehen, nicht ausreichend

bedacht wirden, obwohl auch fiir diesen Personenkreis der Ta-

rifvertragsentwurf eine monatliche Zulage von 66 DM flr Pfle-
gekrifte vorssah. '

Mit RUcksicht auf die bisher vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit allen Gewerkschaften ist dann schliefllich davon Abstand
genommen worden, -diesen Personalgewinnungsvertrag abzuschlie-

Ben.

Aufgrund der aufgezeigten, weiterhin bestehenden gravierendén
Engpisse im Pflegedienst, die Anlall zu grofBer Sorge geben, hat
die Verwaltung erneut mit der Gewerkschaft tffentliche Dien-
ste, Transport und Verkehr und der KOMBA-Gewerkschaft Kontakt
aufgenommen, um einen Tarifvertrag zur Personalgewinnung Zzu
vereinbaren. Die Chancen hierflir wurden zundchst als sehr
ginstig e:ngeschitzt, da auf Bundesebene die 8TV einem solchen
Tarifvertrag nicht nur zugestimmt, sondern ihn sogar gefordert
hat. Die 8TV hat jedoch trotz einer Tarifkommissionssitzung
sich noch nicht zu dem AbschluB dieses Vertrages fir den LWL
entschiieBen k&nnen, wihrend die, KOMBA-Gewerkschaft weiterhin
ihre Zusage zum AbschluB eines Personalgewinnungsvertrages
aufrecht erh8lt. ' ' ' ‘

Die Verwaltung wird sich intensiv bemlihen, auch die GTV noch
zum Einlenken zu bewegen.

Falls dies wider Erwarten nicht gelingt, hdlt die Verwaltunsg
den AbschluB .eines solchen Tarifvertrages mit der KDMBA-Ge-
werkschaft flir unverzichtbar, auch wenn andere Gewerkschaften
sich nicht zu diesem Schritt entscheiden kdnnen. '

Diererwéltung wird hierzu in Klirze erneut berichten.
Ferner wird die Verwaltung prilifen, ob kurzfristig die Zulage

fir die o. a. Angestellten in dem Westf. Zentrum flir Foren-
sische Psychiatrie:Lipnstadt.erhﬁht_werden kann, die derzeit

"(lediglich) 30,00 DM betrégt.

UnterstUtzung durch die Trigerverwaltung.

'Die unverzﬁgliché Bewiltigung der in dieser Vorlage aufge-

zeigten Prpbleme erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen
Verwaltung und Betriebsleitung. Hierzu ordnet die Verwaltung
zwei MitarbeiterInnen nach Eickelborn ab.rlhre,Aufgabe ist es,

_die-Betriebsleitung zZu unterstUtzenrbei:

- der Schaffung der Voraussetzungen fiir die Verselbst&ndi-
gung der Bgreiche. .
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der Dezentralisierung der Entscheidungsstrukturen im
5rztlich-therapeutischen und pflegerischen Bereich (ein-
schlieBlich der Entscheidungen Uber Vollzugslockerungen),

- der Realisierung des-strukturkonzeptes zur. ‘Behandlung
Drogenabhingiger im Mafiregelvollzug, R :

. .der Steuerung der Patientethufnahmen nach § 126 a StPO,

der Verlegung von Patienten in andere Einrichtungen deg

der Strukturierung dés Bereiches VI - Rehahilitation und
Nachbetreuung einschlieBlich des Aufbaus ambulanter Dien-
ste. " - ‘ :
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Landschaftsvefband Rheinland
Landschaftsverband Westfalen-Lippe -

Stellungnahme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe und des
gandschaftsverbandes Rheinland zum aktuellen Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des MaBSregelvolizugsgesetzes

Zu dem aktuellen Gesetzentwurf zur Anderung des Ma'Bregelvollzugsgesetzes,
den das Kabinett am 16.07.199]1 verabschipdet hat, ist zundchst aligemein
folgendes festzustellen:, ) . -

Das Land beabsichtigt zu Lasten der Landschaftsverbinde die bisherige
Kostenerstattung im MaBregelvollzug durch einen pauschalen
Aufwendungsersatz zu ersetzen.

Die in § 22 des Entwurfs vorgescheme Streichung der Worte "Kosten"
und "auf Kosten des Landes" kann von den Landschaftsverbidnden nicht
akzeptiert werden.

Diese Streichung, verbunden mit der Aufwendungsbegrenzung im
Landeshaushalt und einem pauschalen Aufwendungsersatz, fuhren dazu,
daB Kosten aus einer eindeutigen. Landesaufgabe auf die Kommunen
abgewilzt werden. : )

Nach der inzwischen erfolgten Streichung des § 26 des Entwurfs wird die
seit Jahren schon dringend erpforderliche Klarstellung zur '
Kostentragungspflicht des Landes fiir die gem. 4§ 126 a, 81 StPO,

' 73 JGG untergebrachten Personen weiter hinausgeschoben.

Die voneinander abweichenden Auffassungen der Tbeiden
Landschaftsverbinde einerseits und der Landesregierung andererseits
zur Novellierung des MaBregelvolizugsgesetzes wurden in mehreren
Schreiben und Resolutionen seitens der Landschaftsverbande
verdeutlicht. Wir weisen darauf hin, daB der neue Gesetzentwurf .
trotzdem unsere Forderungen in den zentralen Punkten nicht

beriicksichtigt.

Qualitative Verbesserungen, wie sie das Land fiir notwendig hilt (so die
Ausfiihrungen der Landesregierung in der Antwort auf die Grobe
Anfrage der SPD-Fraktion von Februar 1990), werden pauschal
gesonderten Vereinbarungen zwischen dem Land und den
Landschaftsverbénden -{iberlassen, ohne dal fiir aktuell notwendige
Verbesserungen dringend benbtigte Mittel zur Verfiigung gestellt
werden. : :

Der fiir das Jahr 1992 vorgesehene pauschale Aufwendungsersatz in Hohe
von 122 Mic. DM fiir beide Landschaftsverbinde reicht bei weitem nicht
aus. In der Begriindung zum Gesetzentwurf (dort I.) weist das
Ministerium selbst darauf hin, dafl die Budgetansitze bereits fiir das °
Jahr 1991 122 Mio. DM betragen. : » A

7
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Die Verteilung dieses zu gering angesetzten Aufwendungsersatzes
zwischen beiden Landschaftsverbinden und damit zwischen den Kliniken
nach der Zahl der jahresdurchschnittlich betreuten Patienten a8t die
unterschiedlichen Kostenstrukturen der Landschaftsverbinde zum einen
sowie der einzelnen MaBregelvollzugseinrichtungen zum anderen gédnzlich
unberiicksichtigt. - Ein interner Ausgleich, sei- es zwischen den
Landschaftsverbénden oder zwischen den einzelnen Kliniken, ist wegen
der durch das Krankenhaus- und Eigenbetriebsrecht vorgegebenen
organisatorischen und wirtschaftlichen Selbstindigkeit der Kliniken .nicht
méglich. ‘ T . :

t

Es bestehen auch erhebliche i'echtliché B'edenken, ob eine solche

‘Nivellierung mit. grundlegenden wirtschafts- und gesellschaftsrechtlichen

Bestimmungen in Einklang zu bringen ist. _

Aufgrund des vorgesehenen -Erstattungsverfahrens wiirden gleiche
Vergiitungen fiir ungleiche Krankenhausleistungen gezahlt, worin nach
unserer Auffassung ein VerstoB gegen die Grundsditze des
Krankenhausfinanzierungsrechts und- gegen den. Gleichheitsgrundsatz zu
sehen ist. L . = -

Die im Gesetzentwurf alléin vorgesehene Belegungsausgleichsregelung
bleibt weit  "hinter denh  Ausgleichsregelungen der :

'Bundespﬂegesatzverordnung zZurick. Damit stellt das Land die

Landschaftsverbéinde fiir den Bereich des MaBregelvollzuges wesentlich
schlechter als die Krankenkassen fiir den Bereich der allgemeinen
Psychiatrie. ; ' . '
Durch die besbsichtigte Neuregelung ist die Einfiihrung eines wesentlich
komplizierteren Abrechnungsverfahrens vorgesehen, mit der Folge, daB
allein fir die Umsetzung dieses Abrechnungsverfahrens ein erheblich
erweiterter, mit zusitzlichen Kosten verbundener Verwaltungsaufwand
erforderlich wird (Stichwort: "Entbiirokratisierung!")

Im einzelnen konnen dariiber 'hinb.us. folgende Regelunzen durch die
Landschaftsverbinde nicht akzeptiert werden: .

1,

Nach § 22 a Abs. 1 des Entwurfs richtet sich der pauschale
Aufwendungsersatz nach der vom Land "anerkannten" Zahl der im
vorletzten Kalenderjahr im Jahresdurchschnitt betreuten Patienten. Es
fehlt jede Angabe dariliber, wie eine solche "Anerkennung" durch das

Land erfolgen soll. :

Die einzige Ausgleichsregelung des § 22 a Abs. 1 des Entwurfs, bezieht

sich ausschlieBlich auf Belegungsschwankungen von mehr als 2 %.
Dabei bleibt aber offen, ob .ein yoller Ausgleich bei Uberschreitungen
der jahresdurchschnittlich betreuten Patienten gewidhrt wird oder ob ein

~Ausgleich nur fiir Belegungserhthungen von mehr als 2 % gezahlt wird.

Derj Entwurf sieht keine Regelung vor, Kostensteigerungen (Persohal;

. und Sachkosten) im laufenden - Jahr auszugleichen. Nach der-
" vorgesehenen . Systematik werden fiir die Kostensteigerungen
- ausschlieBlich die Planungsdaten des Landes, die erfehrungsgemiB hinter

den tetséchlichen Tarifabschliissen zurlickbleiben, zugrunde gelegt.

_3-‘. *
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4. Eine Orientierung der Sachkostensteigerungen am Preisindex fiir die
allgemeinen Lebenshaltungskosten ist nicht sachgerecht, da dieser die
spezifischen Kosten eines Krankenhauses, Z. B. fiir medizinischen Bedarf
unberiicksichtigt 1#8t. Die Sachkosten miissen vielmehr entsprechend den
spezifischen Verhiltnissen im Krankenhaus, wie sie alljghrlich von der

_ DKG festgestellt werden, gesteigert werden. T

Auch bei den Sachkosten ist eine Ausgleichsméglichkeit fiir nicht
vorhersehbare oder planbare und damit von den Landschaftsverbdnden
nicht zu vertretende Kostensteigerungen im Unterschied 2zur
Bundespflegesatzverordnung nicht vorggsehen.

5. Die Regelungen fiir den Investitionsbereich filhren zu einer gravierenden
. Verschlechterung gegeniiber der derzeitigen Situation. Einmal miissen
entsprechend § 22 a Abs. 4 des Entwurfs Investitionen bis zu 50.000 DM
generell aus der Aufwendungspauschale finanziert werden. Zum anderen
finden die in unregeimidfigen Absténden auftretenden kleineren und
grobBeren Unterhaltungsaufwendungen keine Beriicksichtigung. '

6.  Durch die nach § 22 b vbrgesehené Verlagerung der Heranziehung der
Patienten zu den Unterbringungskosten von den Staatsanwaltschaften auf
die Landschaftsverbdnde wird den Landschaftsverbénden als reine
Vollzugsbehtrden eine typische ‘Aufgabe der Vollstreckungsbehorde
aufgebiirdet. Dies steht im Widerspruch zu der vergleichbaren Regelung
im Bereich des Strafvollzuges. ‘ .

Auferdem ist die Heranziehung zu den Unterbringungskosten durch die
Einrichtungen dem therapeutischen- Vertrauensverhiltnis mehr als
abtréglich. ' : | o

7.  Sowohl durch die in § 22 b des Entwurfs vorgesehene Heranziehung der

' Patienten zu den Unterbringungskosten els auch durch die in § 22 a
Abs. 5 des Entwurfs vorgesehene Regelung {ber die Einziebung und
Abfiihrung der Erstattungsieistungen anderer Bundeslinder entsteht ein
erheblicher zusdtzlicher Verwaltungsaufwand  fir die
Landschaftsverbénde. Fiir diesen zus#tzlichen Kostenaufwand ist keine

gesonderte Erstatiung vorgesehen.

. 8. Die nach Artikel II vorgesehene Verteilung des pauschalen .
Aufwendungsersatzes zwischen Personal- und Sachkosten im Verhdltnis .
8 : 20 entspricht nicht den Erfshrungen der beiden
* Landschaftsverbinde. Vielmehr muB hier eine Verteilung im Verhéltnis
85 % Personal - und 15 % Sachkosten vorgenommen werden. :

~ {'Dr. Fuchs ) Dr. Scholle )

Direktor des ‘ Direktor des .
Landschaftsverbandes Landschaftsverbandes

Rheinland , e , Westfalen~Lippe
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An die : .
Landesregierung des Landes
Nordrhein-Westfalen '
HaroldstraBBe 2

4000 Disseldorf 1

62 40 80 -Oeh/K1- | . Minster, 11.12.1991

Gesetzentwurf der Landesregierung zur Knderung‘des MaBregelvoll-

zugsgesetzes . ) ‘ . . )
hier: Stellungnahme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

BeschluB des Landschaftsausschusses und des Gesundheits- dnd
Krankheitsausschusses beim Landschaftsverband westfaleh—Lippe

Sehr geehrter Herr Ministerprisident, -
sehr geehrte Ministerinnen und Minister,

LandschaftsausschuB und Gesundheits- und KrankenhausausschuB beim
Landschaftsverband Westfalen-Lippe haben in ihrer Sitzung vom
17.10.1991 und 30.10.1991 folgenden BeschluB gefaBt: oot

- 1. - Der LandschaftsausschuB nimmt die Stellungnahme der Verwaltung
‘zum Gesetzentwurf der Landesrebierung.zur ainderung des MaBre-
‘gelvollzugsgesetzes zur Kenntnis. Er erkldrt die Bereit-
schaft, die schwierige Aufgabe des MaBregelvollzugsgesetzes
wéiterhin-dunchzufﬁhren, sofern die personellen und sachlichen °

Mittel fUr die gesetzmiBige Durchfilhrung der Aufgabe zur Ver<
fUgung stehen. o g : -

2. Der LandschaftsausschuB8 beauftragt die Verwaltung, mit der
Landesregierung Verhandlungen mit dem Ziel der RlUcknahme des
Gesetzentwurfs aufzunehmen. Gleichzeitig sollen die bereits
pegonnenen Gespriche Uber Personalstandards im MaBregelvoll-
zug fortgesetzt und baldméglichst mit einer verbindlichen '



Vereinbarung zwischen Landesregierung und den Landschaftsver-
b¥nden abgeschlossen werden, um die notwendige qualltat1ve
Weiterentwicklung s:cherzustellen.

Die Verwaltung wird im.ﬂbrijén beauftragt, der Landesregierung
gegeniliber zu erkléren, daB die Aufgabe der Durchflihrung des

MaBregelvollzugs und der’ strafprozeBalen Unterbringung Jjedoch

vom Land zurlickgenommen werden soll, sofern der am 16.07.1991
“vom Kabinett verabschiedete Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des HaBregelvollzugsgesetzes vom Landtag als Gesetz be-

schlossen wird.

Dazuy ist von seiten der Verwaltung des Landschaftsverbandes
Nestfalen Lippe im wesentlichen folgendes vorzutragen: '

Eine kostenghnstlge und leistungsgerechte Finanzierung setzt
aufgabenbezogene Personalbedarfsrichtlinien fir den MaBregel-
vollzug voraus {analog der Personalverordnung Psychiatrie der
Bundesregierung gem. § 19 Abs. 2 Krankenhausfinanzierungsge-~
setz). Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe ist selbstver-
stindlich gerne. bereit, an der Erarbeitung solcher Personal-
bedarfsrichtlinien mitzuwirken. '

" Der flr die Begriindung des Gesetzentwurfes vorgesehene Ver-

teilungsmodus eines Pauschalbetrages, der sich noch in der
Diskussion befindet, ist nicht praktikabel, da sich die
Strukturen des MaBregelvollzugs im Bereich beider tand-
schaftsverb&nde sehr unterschiedlich entwickelt haben, vor
allem aber die Spruchpraxis der Gerichte zum Téil erhebliche
Unterschiede aufweist. Beim derzeitigen Diskussionsstand des
Verteilungsmodus filir die Landschaftsverbidnde wiirde die Praxis
der MaBregelvollzugseinrichtungen des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe, Patienten aufgrund sorgfaltiger -gefihrdungs-
prognostischer Uberprifungen so frih als mdglich zur fachge-
rechten und kostenglinstigeren Weiterbehandlung in geeignete

_Einrichtungen auBerhalb des MaBregelvollzuges zu beurlauben,

zumindest erheblich eingeschrinkt, wenn nicht gar unméglich
gemacht. Dies hitte zur Folge, da3 Patienten linger in den
durch Sicherungsaufwand deutlich teureren MafBregelvollzugs-
einrichtungen verbleiben miiBten. Dies hitte dann die weitere
Folge, daB die vorhandenen Behandlungsplatzkapazit&ten nicht
mehr ausreichen und neue Einrichtungen erforderlich wiirden.
Dies kann nach meiner Auffassung weder unter fachlichen und
rechtsstaatlichen Ges:chtspunkten noch politisch gewollt

sein.,
l

AbschlleBend sei festgestellt. daB der Landschaftsverband Westfa-

len-Lippe proBes Interesse an einer aufgabenbezogenen, Kosten-

steuerung und. Kostentransparenz hat und ‘bereit ist, an der L8sung

dieser Aufgabe mitzuwirken.

br.

Mit fre ichem Gruf3

Manfred Schqlie



) . (Dokument-ID: DRKLKLG1)
.Landschaftsverband Westfalen-Lippe-

Minister flir Arbeit,
Gesundheit und Soziales

des Landes Nordrhein-Westfalen
Herrn Heinemann

Horionplatz 1

4000 Disseldorf 1

Innenminister des ,
‘Landes Nordrhein-Westfalen
Herrn Dr. Schnoor
HaroldstraBe 5

4000 Disseldorf 5
Finanzminister des

Landes Nordrhein-~Westfalen
Herrn SchleuBer

J8gerhofstrafle 6

G000 Dlisseldorf 30

nachrichtlich:

Direktor des
Landschaftsverbandes
Rheinland
Kennedy-Ufer 2

5000 Kéln 21

Resolution aller Fraktionen des Landschaftsausschusses des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe zur beabsichtigten Anderung des
MaBregelvollzugsgesetzes : ' ‘

Nach eingehender Beratung des Referentenentwurfes eines Gesetzes
- zur Anderung des MaBregelvollzugsgesetzes vom 14.09.1990 in der
Sitzung des Gesundheits- und Krankenhausausschusses vom ‘
07.11.1990, sowie des Landschaftsausschusses vom 14.11.1990 haben
die Fraktionen des Landschaftsausschusses des Landschaftsverban-
des Westfalen-lLippe aufgrund eines einstimmig gefaBten Beschlusses
die Verwaltung beauftragt, die nachstehende Resolution abzugeben:

Der LandschaftsausschuB lehnt die vorgesehene Anderung des MaBre-
gelvollzugsgesetzes, wie sie im § 22 a eines Referentenentwurfs
des Ministers flr Arbeit, Gesundheit und SOziales vom 14.09.1990

enthalten ist, ab.'_ - o

Begrindungs

Durch das MaBregelvollzugsgesetzldes Landes Nordrhein-Westfalen
vom 18.12.1986 wurde eine notwendige und positive Entwicklung im

MaBregelvollzug in Gang gebracht. Mit Hilfe dieses Gesetzes war
es miglich, erforderliche Verﬁndérungen im MaBregelvollzug zu er-

1



reichen. Diese Verbesserungen sind jedoch nicht nur auf die Ein-
fihrung des MaBregelvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen zuriick-
zufiihren, sondern auch auf das besondere Engagement der im Bereich
des MaBregelvollzuges in Westfalen-Lippe T&tigen.

Diese positive Entwicklung ist nunmehr gefihrdet. Nur wenn die
Rahmenbedingungen angemessen sind, ist es méglich inhaltlich den
Anforderungen des HaBregelvollzugsgesetzes gerecht zu werden, und
nur dann geniigen die Bedingungen der Behandlung und Unterbringung
den Rechtsanspriichen der Patienten im MaBregelvollzug. Die Anpas-
sung dieser Rahmenbedingungen an die gesetzlichen Erfordnisse und
an die Erfordernisse eines humanen MaBregelvollzugs war in der
Vergangenheit erreichbar, indem das Land die erforderlichen fi-
nanziellen Mittel bereitgestellt hat. Durch diese Bereitstellunyg
der Mittel wurden Standardverbesserungen mbglich, die jedoch immer
einvernehmlich mit -dem Minister flr Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les eingefiihrt wurden. _ s _

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe ist immer mafivoll vorge-
gangen, unangemessene Kostensteigerungen wurden vermieden.

Der erreichte Stand eines Behandlungsvollzuges, wie ihn das Gesetz

‘vorgibt, muB8 aber weiter in sich gefestigt und in Teilbereichen

auch ausgebaut werden. Dfe weitere Entwicklung ist davon abhingig,

da3 . . ’ ' \ ’ ) ’

- die Personalbedarfsrichtlinien flUr die Forensische Psychia-
trie, die von den Landschaftsverbinden vorgelegt worden sind,
anerkannt und verwirklicht werden, '

- die Wohngruppen im Westf. Zentrum fUr Forensische .Psychiatrie
Lippstadt konzeptionell, personell und durch Umbauten weiter
realisiert werden. Die beabsichtigte Novellierung des MafBre-
gelvollzugsgesetzes kinnte zu einer Existenzfrage des Westf.
Zentrums flUr Forensische Psychiatrie Lippstadt werden,

- ambulante Behandlung und Nachbetreuung im AnschluBl an die
stationdre Behandlung flr diesen Patientenkreis konzeptionell
entwickelt und eingerichtet wird und die Angebote der allge-
meinen psychiatrischen Versorgung einbezogen werden, :

- Arbeits- und Beschﬁftigungsmﬁglichkeiten, berufliche und -
schulische Fbtrderungen ausgebaut werden, weil diese Art von
Férderung besonders dazu dient, die Sozialisationsdefizite von
MaBregelvollzugspatienten abzubauen. Sie sind Teil des Be-
handlungsplanes, : ' o

- psyChotherapeutische Angebote ausgebaut und fir die Forensi-
sche Psychiatrie %pazifische Therapleformen entwickelt wer-

.den,

- flir die Mitarbeiter/innen in den Klinikeﬁ'eine‘besondereAAus-,
. Fort- und Weiterbildung angeboten wird, die sich an den spe-
»iellen Anforderungen des MaBregelvollzugs‘orientiert,

- . und eine dauerhafte jnstitutionelle Verbindung zwischen den
MaBregelvo;lzugsklihiken'und den Universit&ten hergestellt

wird., - .- . _ ‘

Durch die vorgeschlagene Neuformulierung des MaBregelvollzugsge-

setzes Nordrhein-Westfalen, der die Einfligung eines § 22 a MaBre-
gelvollzugsgesetz vorsieht, mit dem Ziel einer Begrenzung der Ko-
stenerstattung im MaBregelvollzug, ist die bisher geleistete Ar-

beit gefi#hrdet zuklinftige strukturelle Verbesserungen, wie sie



oben angesprochen wurden sind nicht mehr mdglich, es bésteht die
Gefahr eines Rlickfalls .in die Verwahrpsychiatrie.

Es besteht kein Erfordernis und keine Berechtigung flr die Ande-
rung des MafSiregelvollzugsgesetzes: )

Da Land ist verpflichtet, den Landschaftsverbinden die aus der
Durchflhrung entstehenden Kosten zu erstatten. Die vorgesehene
finanzielle "Deckelung™ durch den § 22 a begrenzt die Land-
schaftsverbinde "in der qualitativen.Weiterentwicklung} das heiBt
in der notwendigen Verbesserung der Behandlung und Rehabilitation
der Untergebrachten. Im wesentlichen wird durch die gesetzliche
Neuregelung der status quo erhalten und dies auch nur unter der
Voraussetzung, daB sich das Einweisungsverhalten der Gerichte
nicht 4ndert. Aus Sicht aller Fraktionen des tandschaftsausschus-
ses des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe ist demnach das MaB-
regelvollzugsgesetz in seiner jetzigen Form beizubehalten, da nur
"auf diese Weise sichergestellt ist, daB die MafRiregelvollzugspa-
tienten auch in Zukunft angemessen behandelt, und die erforderli-
chen Sicherheitsanforderungen berlicksichtigt werden. Anderenfalls
sieht sich der Landschaftsverband Westfalen-Lippe auBerstande, die
ihm Ubertragene Verantwortung flr die Besserung der Patienten,
aber auch fir die Sicherung-der Allgemeinheit weiterhin zu tragen.
Es entspricht im lbrigen nicht der Praxis, wenn der Aufwendungs-
ersatz fUr_die_laufenden,Betriebskosten auf der Grundlage der vom
tand anerkannten Plitze im MaB8regelveollzug bemessen werden soll,
weil sich die Betriebskosten lUberwiegend aus der Zahl der zu be-
handelnden Patienten und nur zu einem sehr geringen Teil aus der
Zahl der vorgehaltenen Pl&itze bestimmen. Aus den vorgenannten
Grinden lehnen die Fraktionen des Landschaftsausschusses des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe den vorgelegten Gesetzent-
wurf zur Anderung der Kostentragung im MaBregelvollzug ab.

In § 26 des Referentenmentwurfs zur inderung des MaBregelvollzugs-
gesetzes ist systemwidrig eine Regelung flr die Unterbringungen

- nach der StrafprozeBordnung und dem Jugendgerichtsgesetz vorgese-
hen. Derzeit werden diese Unterbringungen einerseits in den MaB-
regelvollzugseinrichtungen, andererseits je nach Diagnose und Ge-
fihrlichkeit, in den Versorgungskliniken des LWL realisiert. Ziel
einer psychiatrischen Pflichtversorgung ist es aber auch, dieje-
nigen Versorgungskliniken, die vertraglich Versorgungsgebiete
libernommen haben, nach und nach auch an die n. a. Unterbringungen
heranzuflhren. Die,vorgesehene-Regelung,'die Unterbringungen aus-
schlieBlich in Einrichtungen der Landschaftsverb&nde realisieren
will, beendet derartige strukturelle Uberlegungen. Im Ubrigen ist.
unklar, wie die anerkannten Plitze sussehen sollen, derzeit gibt
es solche anerkannten Plitze nicht. :

t

Udo Lehmann 7
Vorsitzender der SPD-Fraktion

Dr. Walter Hostert . :
Vorsitzender der CDU-Fraktion
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Klaus Behling
Vorsitzender der Fraktion "Die Griinen”

Dr. Gerhard Wolf
vorsitzender der FDP-Fraktion



DER DIREKTOR DES LANDSCHAFTSVERBANDES 6400 MUnster, 21.09.1990
WESTFALEN-LIPPE Landeshaus
: ' Freiherr-vom-Stein-Platz
Fernruf: (02 51) 59 11
62 40 B0, 62 40 Bl -Ga/K1l- - :

g-schr, an

g-schr, vnt
abges. am.

Herrn .
Staatssekretdr Dr. Bodenbender
Minister flr Arbeit,
Gesundheit und Soziales
Horionplatz 1

4000 Diisseldorf

Betr.: Anderung des MafRregelvollzugsgesetzes

Bezug: ErlaB vom 164.09.1990, Az.: V A b - 0517.1 -

Sehr geehrter Herr Staatssekretir Dr. Bodenbender,

trotz der kurzfristigen Ubersendung des Gesetzentwurfes zur Ande-
rung des MaBregelvollzugsgesetzes mbchte ich Ihnen die Bedenken
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe gegenilber .den vorgesehe-
nen Regelungen darlegen. o

Es sei daran erinnert, daB die Inhalte der Stellungnahme der Lan-
desregierung zur GroBen Anfrage der SPD-Fraktion des Landtages
Nordrhein-Westfalen vor einem halben Jahr ginzlich anders waren.
Die Begrlindung des Gesetzentwurfes, die Svstematik der Kostener-
stattungsregelungen und die Verteilung der Verantwortlichkeiten

“#lir den MaBregelvollzug widersprechen m. E. den seinerzeit er-

kl&rten Zielen und Feststellungen der Landesregierung, daB

- nWeiterentwicklungen auf zahlreichen Feldern notwendig blei-
ben®, .

- nauch flUr die forensisch-psychiatrischen Einrichtungen Perso-
nalanhaltszahlen entwickelt ynd anérkannt werden mﬁssen",

- n"die bauliche und Fonzeptionelle Umstrukturierung des Westf.
Zentrums flir Forensische Psychiatrie Lippstadt weitergeflihrt
wgrden'muB“,

- "die Entwicklung und Realisierung ambulanter Behandlungsfor-
men und von NachbetreuungsmaBnahmen™ erforderlich ist (siehe
nyorbermerkung™ in der Antwort der Landesregierung).

Gerade diese schwierigen Aufgaben der psychiatrischen Versorgung
k8nnen und dirfen auch in Zukunft nur iri gemeinsamer Verantwortung
van Land und Landschaftsverbﬁndeh weitergefilhrt werden. Wenn die
Weiterentwicklung des MaBregelvollzugs nach dem Gesetzentwurf un-
ter den allgemeinen Vorbehalt des Landeshaushaltes gestellt wird



und ein Ausgleich flr Belegungsschwankungen nicht vorgesehen wird,
wird die gemeinsame politische Verantwortung relativiert.

Diese Kritik bezieht sich vor allem auf die vorgesehenen Kosten-

erstattungsregelungen, ich mchte aber gleichzeitig zu den anderen
Regelungen nochmals in Erinnerung bringen, daB die von den Land-

schaftsverbiinden geforderten klaren Regelungen zur besonderen Si-
cherung von Patienten im Rahmen von Ausfihrungen (Fesselung) und

zur Postsichtkontrolle fehlen. Eine praxisgerechte, Gefdhrdungen

der Allgemeinheit berlicksichtigende Vorschrift zu beiden Bereichen
fehlt. Die Mitarbeiter werden gerade in diesen beiden Feldern in

. Rechtsunsicherheit belassen.

Zu § 22 a Abs. 1 Satz 1

Es ist nicht praxisgerecht, den Aufwendungsersatz flr die laufen-
den Betriebskosten ausschlieBlich auf der Grundlage der vom tand
anerkannten Pli3tze im MaBSregelvollzug zu bemessen:

- Betriebskosten resultieren Uberwiegend aus der Zahl der zu
behandelnden Patienten und nur zu einem sehr geringen Teil aus
der Zahl der vorgehaltenen Pl&tze.

- Ein RlUckgriff auf stationfre Scllbetten berlicksichtigt gerade
nicht die Besonderheiten des MaBregelvollzugs (siehe insbe-
sondere Antwort der Landesregierung zu Frage I 1 a der GroBen
Anfrage der SPD-Fraktion des landtags Nordrhein-Westfalen;
naAnders als sonst in der stationdren psychiatrischen Versor-
gung unterliegen im MaBregelvollzug stationsre und komplemen-
tire Behandlung wihrend langfristiger Beurlaubung e 1 n e r
Leistungstrigerschaft, das heiBt sie sind im Pflegesatz der
Unterbringung enthalten.™) ~

- Es ist inakzeptabel, daB ein Ausgleich flr die von den Land-
schaftsverbinden nicht beeinfluBbaren Belegungsschwankungen
nicht vorgesehen ist. Gerade im MaBregelvollzug - dies be-
weist die aktuell gestiegene Inanspruchnahme durch die Be-
handlung von Drogenabh#ngigen - sind wegen der AbhSngigkeit
von richterlichen Entscheidungen Belegungsschwankungen nicht

 zu vermeiden und unterliegen insbesondere nicht der Steuerung
durch die Kliniken.

- Fachlich und inhaltlich wlnschenswerte Entwicklungen der Be-
teiligung psychiatrischer Versorgungskliniken bei der Behand-
iung psychisch kranker und suchtkranker Rechtsbrecher werden
durch das ausschlieBliche Abstellen auf Behandlungspldtze in
MaBregelvollzugseinrichtungen blockiert.’

- Véllig unvereinbar/mit dem vorgelegten_Gesétzentwurf ist die
ebenfalls konzeptionell vom Land mitgetragene und gesetzlich
.vorgesehene Beteiligung anderer Kliniktriger.

Zu § 22 a Abs. 1 Satz. 2 .

Da der Grundbetrag fUr das Jahr 1991 entscheidende Bedeutung flr
die Zukunft besitzt, bitte ich nachdriicklich, die Hthe des Betra-
‘ges in das weitere Abstimmungsverfahren einzubeziehen.

. 2u § 22 a Abs. 1 Satz 3 und &
Auch bei der Berlicksichtigung def Personalkostensteigerungen und

Lebenshaltungskostensteigerungen erscheint die getroffene Rege-
lung als zu statisch, um strukturelle Ver&nderungen des Personal-
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kérpers - aber auch Folgerungen aus Verdinderungen der baulich
r3umlichen Unterbringungssituation - angemessen beriicksichtigen
zu ‘ktinnen. , , ‘ i ‘ _
Es ist im Ubrigen durchaus m8glich, die prozentualen Personalko-
stensteigerungen einrichtungsspezifisch zu ermitteln.

Zu § 22 a Abs. 1 Satz b

Ich halte es aus den oben dargestellten Grinden flr unverzichtbar,
daB in die Regelungen zur Weiterentwicklung des MaBregelvollzugs
einerseits das Abstimmungsprinzip verankert wird und andererseits
‘abgestimmte Personalanhaltszahlen die Grundlage flUr die Weiter-
entwicklung sind. Zu einem Zeitpunkt, in dem der Bundesgesetzgeber
derartige Personalanhaltszahlen fiir die allgemeine Psychiatrie
rechtlich absichert, muB diese Verknipfung im Landesgesetz ent-
halten sein. . '

Der Léquchaftsverband Westfalen-Lippe schligt daher folgenden
Wortlaut des & 22 a Abs. 1 vor: )

(1) FUr die Durchflhrung der Aufgaben nach § 22 Abs. 1 erhalten
die Landschaftsverbinde zur Finanzierung der Betriebskosten ent-
sprechend der Zahl der jahresdurchschnittlich betreuten Patienten
einen pauschalen Aufwendungsersatz (Grundbetrag). Dieser betrdgt .
flir das Jahr 1991 ..... DM. Er erhbht sich (j8hrlich) mindestens
um Personalkostensteigerungen aufgrund von Rechtsvorschriften,
Tarifvertrigen oder entsprechenden allgemeinen Vergiitungsregelun-
gen sowie hinsichtlich der Sachkosten entsprechend dem allgemeinen
Preisindex flUr die Lebenhaltungskosten. Ferner sind j&hrlich
Vereinbarungen zwischen den Landschaftsverbinden und dem Land zur .
qualitativen Weiterentwicklung auf der Grundlage abgestimmter
Personalanhaltszahlen und zur Angleichung bisher unterschiedli-
chaer Strukturen der einzelnen MaBregelvollzugseinrichtungen zu
treffen. o '

' (2) Kosteniinderungen, die aufgrund'einér von der Prognose abwei-
chenden Zahl der betreuten Patienten entstehen, sind auszuglei-

chen.
(3) = (2)
(6) = (3).

Zu § 26. B - -
Unterbringung nach der StrafprozeBordnung und dem Jugendgerichts-

gesetz

Fir eine Realisierung des § 26 .in der vorgeschlagenen Form fehlt
es derzeit an MBglichkeiten der Umsetzung. Es gibt zur Zeit keine
anerkannten Pl&tze flir Unterbringungen nach der Strafprozeflordnung
bzw. nach dem Jugendgerichtsgesetz. Derartige Unterbringungen
werden teils in MaBregelvollzugskliniken,.teils in psychiatrischen
Versorgungskliniken - sowohl in Trigerschaft der Landschaftsver-
binde als auch in anderer Trigerschaft - durchgefithrt. Es gibt
keine allgemein anerkannten Vorgaben, welche Einrichtungen fur

- derartige Unterbringungen geeignet sind. Die bisher tiberwiegende
Inanspruchnahme von MaBregelvollzugspldtzen kann wegen mangelnder
Kapazititen nicht fortgeflhrt werden. Daher muB die gesetzliche
Regelung eine saubere Trennung der Unterbringungsplitze ermbgli-
chen. Ungeregelt ist in dem Gesetzentwurf insbesondere, wie die
investive Firderung von Unterbringungsplitzen zu geschehen hat.
Die vorgesehene Regelung behindert Entwicklungen, derartige Un-

-



terbringungen zunehmend in die psychiatrische Pflichtversorgung
zu integrieren. Es ist weiter nicht einsichtig, warum fiir Unter-
bringungen im psychiatrischen Krankenhaus Aufsichtsbehbrde der
Justizminister sein soll. ‘ .

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe schligt daher fir die For-
mulierung des § 26 folgenden Text vor:

wpie Unterbringung nach § 81 und § 126 a der StrafprozeBordnund
sowie § 73 des Jugendgerichtsgesetzes erfolgt in geeigneten Ein-
richtungen. Die Eignung der Einrichtungen stellt der flir das Ge-
sundheitswesen zustindige Minister fest. Die Aufgaben werden auf
Kosten des Landes durchgeflihrt. § 22 a Abs. 3 und 4 sowie § 23
gelten entsprechend.” " =

Sehr geehrter Herr Dr. Bodenbender, diese Stellungnahme erfolgt
 wegen der Buflerst kurzfristigen Ubersendung ohne die notwendige
Beteiligung der parlamentarischen Cremien des LWL. Ich habe wegen
der politischen Tragweite des Gesetzentwurfes den Landschaftsaus-
schuB informiert. Der Landschaftsausschu und die Landschaftsver-
sammlung werden in einer Sondersitzung den Gesetzentwurf und die
daraus resultierenden Folgerungen in den nichsten Wochen beraten.
Das Ergebnis dieser Beratungen spllte von der Landesregierung ab-
gewartet werden, bevor dér Gesetzentwurf in dem tandtag einge-
bracht wird. . B )

Mit freundlichem Gruf3

oA o

Herbert Neseker
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