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Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes und zur Anpassung des Landesrechts
hier: Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung vom 2.10.1991

Sehr geehrte Frau Friebe,

seit der Griindung unseres Verbandes im Jahre 1912 ist die Vormundschafts- und Pflegschafts-
arbeit eines unserer wichtigsten Aufgabenschwerpunkte. Deshalb hat sich in den vergangenen
Jahren der Sozialdienst Kath. Minner auch engagiert an der in der Fachdffentlichkeit
gefiihrten Diskussion zur Neuregelung des Rechts der Entmiindigung, der Vormundschaften
und Pflegschaften fir Volljahrige beteiligt.

Auf diesem Hintergrund mochten wir Ihnen heute die Stellungnahme der Zentrale des
Sozialdienstes Kath. Manner zum vorgelegten Gesetzentwurf der Landesregierung mit der
Bitte um Kenntnisnahme schicken.

An die Fraktionsvorsitzenden und sozialpolitischen Sprecher der im Landtag von Nordrhein-
Westfalen vertretenen Fraktionen haben wir ebenfalls unsere Stellungnahme zugeleitet.

Mit freundlichen GriiBen

i /{{c/oé /[hﬁﬁs 'ﬁ\uﬂ\ |

Rolf Lodde
(Generalsekretar) (Referent)
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ZENTRALE DES SOZIALDIENSTES

KATHOLISCHER MANNER E.V. \J 1/
4000 Diisseldorf 30 N 4
Ulmenstrage 67 s

s T E L LL U N G N A H M E
zum Gesetzentwurf der Landesregierung NW
vom 2.10.1991

"Gesetz zur Ausgfilhrung des Betreuungsgesetzes
und zur Anpassung des Landesrechts"

Allgemein:

Das Gesetz zur Reform des Rechts der Vormundschaft und Pfleg-
schaft fiir Voll jahrige (Betreuungsgesetz - BtG) vom 12. Septem-
ber 1990 wird am 1. Januar 1992 in Kraft treten.

Wir teilen mit der Landesregierung die Auffassung, dap es sich
bei dem "neuen Betreuungsgesetz um eines der wichtigsten Re-
formwerke auf dem Gebiet des Familienrechts" handelt. In diesem
Zusammenhang bedauern wir es umso mehr, daf der Entwurf der
Landesgesetzgebung BtG in Nordrhein-Westfalen erst drei Monate
vor Inkrafttreten des Gesetzes vorgelegt wird.

Zur konzeptionellen Vorbereitung der landesrechtlichen Aus-
filhrungsgesetze hatte das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales am 27. und 28. Februar 1991 zu einem zweitdégigen
Workshop geladen. Ziel dieser Veranstaltung war es, "die sach-
'lichen Probleme und notwendigen Regelungen und Schwerpunkte aus
der Sicht aller zukiinftig mit der Durchfihrung des Betreuungs-
gesetzes befaBten gesellschaftlichen Kridfte aufzuzeigen".

Nach unserer Meinung sind viele der dort mehrheitlich gefaften
Empfehlungen nicht in den Entwurf des Gesetzes aufgenommen wor-
den (beispielhaft seien hier die Themen Finanzierung und
Betreuungsbeirat genanntj).

Zu Artikel 1
Landesbetreuungsgesetz

Zu § 1 Abs. 1

Es reicht u.E. nicht aus, daBP die =zustindigen Behdrden die
Zusatzbezeichnung '"Betreuungsstelle" erhalten. Aufgrund nicht
zu vereinbarender Interessenskollision (einerseits rechtliche
Vertretung behinderter und kranker Personen, andererseits
Sozialleistungstriger fir vorrangige Hilfen, z.B. nach dem
BSHG) sollte eine strenge institutionelle Trennung der beiden
Aufgabenbereiche vorgehalten werden. Beim Aufbau der &rtlichen
Betreuungsbehdrde, bei den Kreis- und Stadtverwaltungen darf es
daher nicht dazu kommen, daB die Aufgaben vom Jugend- oder So-
zialamt erledigt werden.



‘Zu § 2 Ziff. 2

Die hier geforderten mindestens '"zwei hauptamtlichen Mitarbei-
ter"” werden von uns abgelehnt. Nach unserer Ansicht reicht es
aus, wenn ein hauptamtlicher Mitarbeiter zur Verfiligung steht.
Dieser hat im Sinne des § 1808 f BGB Uberwiegend als Zielgruppe
die ehrenamtlichen Mitarbeiter, die gewonnen, angeleitet und
kontinuierlich begleitet und motiviert werden miussen. Die in
der Begrindung =angegebene notwendige Vertretung ist fir eine
solche Tadtigkeit nach unserer Ansicht nicht notwendig. Dariber
hinaus besteht auch die grope Gefahr, vor allem bei der fehlen-
den finanziellen Unterstiitzung, daB viele kleinere Vereine, die
nur einen hauptamtlichen Mitarbeiter in diesem Bereich beschaf-
tigt haben, in Zukunft als Betreuungsverein keine Anerkennung
mehr finden kénnen.

Nach unserer Erfahrung bietet Jedoch nur ein plurales Bera-
tungsangebot die Chance, ehrenamtliche Betreuer ausreichend
persdnlich zu beraten, anzuleiten und Neue hinzuzugewinnen.

Das Gesetz sieht im {brigen ja durchaus vor, daB Betreuungsver-
eine weitere hauptberufliche Mitarbeiter haben, die sich aus-
schlieBlich {als Berufsbetreuer in Vereinen) der Betreuungsar-
beit widmen. Die Realisierung dieser Méglichkeit sollte jedoch
den Betreuungsvereinen vor Ort iberlassen sein.

Weitere Vorschlige zur Landesgesetzgebung:

1. Férderung von Betreuungsvereinen

Das besondere Ziel des Gesetzes, méglichst viele Betreuer
zu gewinnen und auch mehr Angehérige zu motivieren ein
solches Amt 2zu ibernehmen, 1l1&Bt sich nur realisieren,
wenn €s zu einer systematischen und Zuverlidssigen Beglei-
tung dieses Personenkreises kommt. "Den Betreuungsverei-
nen kommt hierbei die wichtige Aufgabe zu, ehrenamtliche
Betreuer  2u gewinnen, in ihrer Aufgabe einzufiihren, sie
fortzubilden wund zu beraten" (1lt. Begriindung der
Landesregierung im Gesetzesentwurf).

Der SKM kritisiert, daf trotz dieser gewichtigen Aussage
in dem Gesetzesentwurf keinerlei Hinweise iber Hohe, Um-
fang bzw. Richtlinien zur méglichen Ffinanziellen Fér-
derung von Betreuungsvereinen zur Erfiillung dieser Aufga-
ben enthalten sind.

Nach unserer Ansicht miBten 90 % der Personal- und Sach-
kosten (einschlieBlich einer halben Verwaltungsstelle)
fir einen hauptamtlichen Mitarbeiter (mit dem Aufgaben-
schwerpunkt gemdf § 1908 f BGB) durch eine 6ffentliche
Hand getragen werden. Es ist problematisch, wenn dem
Betreuungsverein zugemutet wird, mit zwei Kostentriagern
(Kommune und Land) abzurechnen, wie dies in Voriuberlegun-
gen des Ministeriums’ angedeutet wurde. AuBerdem diirften
die Vereine nicht dem Risiko ausgesetzt werden, daffi ein-
zelne Kommunen ihren Anteil der Kostenerstattung aufgrund
mangelnder gesetzlicher Verpflichtung nicht ibernehmen.
Die notwendige Beteiligung der Kommunen an den Kosten des
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Landes kénnten gegebenenfalls durch eine Umlage sicher-
gestellt werden.

Ein hdherer Eigenanteil als 10 %, der ja durch Ubernahme
von Betreuungen und deren Finanzierung im Sinne des §
1908 e BGB erzielt werden kann, ist nicht zu akzeptieren,
da nach unserer Ansicht die Gefahr besteht, das8 aufgrund
der Belastungen durch die Betreuungsarbeit die eigentli-
che Aufgabe im Sinne des § 1908 f BGB nicht mehr wahrge-
nommen werden kdnnen.

Anforderungsprofil an die Mitarbeiter der Betreuungsbe-
hérden

Der SKM ist der Meinung, daB auch an die hauptberuflichen
Mitarbeiter der Betreuungsbehérden die gleichen Berufs-
ausbildungsvoraussetzungen gestellt werden sollten, wie
sie gemdap § 2 Ziff. 2 von den hauptberuflichen Mitarbei-
tern der Betreuungsvereine gefordert werden. Hier miBte
u.E. eine entsprechende Ergédnzung in § 1 erfolgen.

Betreuungs-Arbeitsgemeinschaft

Wir halten es fiir notwendig, wenn auf &rtlicher, aber
auch auf iiberdértlicher Ebene, Arbeitsgemeinschaften ein-
gerichtet werden. Die Einrichtung dieser Arbeitsgemein-
schaften ist niitzlich und notwendig, um durch Koordina-
tion, gegenseitiger Information und Zusammenarbeit, eine
effektivere Bewiltigung der im Betreuungsgesetz gestell-
ten Aufgaben zu gewihrleisten. Organisation und Struktur
dieser Arbeitsgemeinschaften miiften auf o&rtlicher Ebene
zwischen der Betreuungsbehérde und den Betreuungsvereinen
abgesprochen werden.

Wir teilen die Meinung der Arbeitsgruppe 1 der o.g. Fach-
tagung des MAGS, die dafiur pliddierte, die Betreuungsar-
beitsgemeinschaft in das Landesgesetz so aufzunehmen, wie
es in den ersten Gesetzentwiirfen zum Betreuungsgesetz
vorgesehen war. Hierbei sollten bestimmte Funktionen
festgelegt werden.

Hier seien beispielhaft genannt:

Abstimmung und Klﬁrung der verbindlichen Ubernahme be-
stimmter Angebote (im Sinne des § 1908 f BGB) durch ein-

- zelne Angebotstriger

Uberwachung fachlicher Standards in der Betreuungsarbeit
(z.B. die Sicherstellung der Aufsicht uber private Be-
rufsbetreuer ]

allgemeiner Erfahrungsaustausch und gezielte Bedarfspla-
nung (Betreuungsstatistik)

Diisseldorf, den 30. Oktober 1921
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