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Herrn

leo Dautzenberg
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Finanzausschusses des Landtags 11. WAHLPERIODE

Nordrhein-Westfalen
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Gesetz zur Regelung der Wohnungsbauférderung
Drucksache 11/2329

Sehr geehrter Herr Dautzenberg,

in der von fhnen geleiteten dffentlichen Anhérung am 8. November 1991
sind nicht nur von den Verbdnden der privaten und genossenschaftliichen
Banken, sondern auch von unabhingigen Wissenschaftlern und dem Prisi-
denten des Landesrechnungshofes erhebliche Zweifel geduBert worden, ob
das WFA-Vermdgen als Haftkapitel der WestLB anerkennungsfihig ist und
die Steuerbefreiung der WFA im Falle deren Eingliederung in die WestLB

fortgelten kann.

Der Bundesverband deutscher Banken wird das Ergebnis der Anhdrung zum
AnlaB nehmen, den Bundesgesetzgeber zu bitten, die im Steuerdnderungs-
gesetz 1992 vorgesehene Steuerbefreiung der Investitions-Bank Schles-
wig-Holstein zu korrigieren und fir die Wohnungsbauférderungsanstalt NRW
bei Verabschiedung des zur Beratung anstehenden Gesetzes nicht ldnger
aufrechtzuerhalten. AuBerdem wird dargelegt, dail es nach der Eigenkapi-
tal-Definition des Kreditwesengesetzes ausgeschlossen ist., Anspriiche gegen
den Gewdhrtrager dem haftenden Eigenkapital zuzurechnen, wie dies bei der
WestLB geschehen soll.



Da der Problematik der aufsichtsrechtlichen Anerkennung des WFA-
Vermégens als WestLB-Kapital sowie der kﬁnftigen steuerlichen Behandlung
der Wohnungsbauférderungsanstalt NRW grofle Bedeutung fiir den weiteren
GCang des Gesetzgebungsverfahrens zukommt, wéren wir ihnen sehr dank-
bar, wenn Sie die beiden beigefligten Schriftsdtze des Bundesverbandes
deutscher Banken, die in den niachsten Tagen dem Bundesfinanzministerium
zugeleitet werden, den Mitgliedern des Haushalts- und Finanzausschusses

zur Kenntnis geben wiirden.

Mit freundlichen Griilen

Bankenvereginigung
tfalen e. V.

in)
Geschaftsfithrer

Anlagen



Bungesveranc
deutscher Banken

Vermerk 26. November 1991
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Kinftige steuerrechtliche Behandlung der unselbstdndigen Or-
gane der staatlichen Wohnungspolitik

Vor dem Hintergrund der Diskussion uber erhdéhte Anforderungen
an die Eigenkapitalausstattung der Kreditinstitute plant die
Landesregierung in Nordrhein-Westfalen, die bisher rechtlich
selbstandige Wohnungsbaufdrderungsanstalt des Landes (WFA)
kiinftig als unselbstandiges Organ in die Westdeutsche Landes-
bank (WestLB) einzugliedern. Dies wurde im Ergebnis dazu fuh-
ren, dal die WestLB auf diesem Wege zusatzliche Eigenmittel
in einer Gréfenordnung von mehr als 4 Mrd. DM unentgeltlich
auch fur deren Wettbewerbsgeschaft erhalten wurde, die bel
einem gemeinnutzigen und deshalb steuerbefreiten Organ der
staatlichen Wohnungspolitik angesammelt worden sind. Diese
Mittel stinden der Bank dann zur Verflgung, ohne mit den
sonst ublichen Zins~ oder Dividendenzahlungen bedient werden
zu missen. Entsprechende MaBnahmen sind in anderen Bundeslan-

dern geplant und in Schleswig-Holstein bereits vollzogen.

Die ganze Dimension der ordnungspolitischen, insbesondere wett-
bewerbspolitischen Bedenken und nicht zuletzt auch die wohnungs-
baupclitische Problematik wurden - soweit ersichtlich - erst-
mals deutlich, als in der Anhérung zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Regelung der Wohnungsbauférderung (Druck-
sache 11/2329) die verschiedenen Aspekte dieses Modells in

breiter Offentlichkeit ausfihrlich diskutiert worden sind.

Dies gilt auch fur die hiermit verbundene steuerpolitische
und steuerrechtliche Problematik dieses Vorhabens, auf die im
folgenden eingegangen wird:

-2 -

srman qoot3omar Baeoven e Vo Mohrenstr 25281 Pastt 1DIEAS S0 Hon d T2l 2IMEE31 T2ex 2382730 Telefaw Q2270 HELL



- 2 -

Die Landesregierung geht davon aus, daB die kinftig integrier-
te WFA wie schon die bisherige WFA steuerbefreit sein wird.
Nach der Begrindung zum Gesetzentwurf (Drucksache 11/2329,
S. 27) werden "die hierfur formal erforderlichen Anderungen
von Steuergesetzen (Kdrperschaftsteuer-, Gewerbesteuer- und

Vermégensteuergesetz) ... vom Bund vorgenommen'.

In der Anhdérung am 8. November 1991 vor dem Haushalts- und
Finanzausschuf sowie dem AusschuB fur Stadtebau und Wohnungs-
wesen des Landtages Nordrhein-Westfalen wurden jedoch von
verschiedenen Seiten gegen eine uneingeschrankte Aufrechter-
haltung der Steuerbefreiung nach.einer Integration der WFA in

die WestLB gravierende Bedenken vorgetragen.

Die WFA war ursprunglich nach fruherem Recht als Organ der
staatlichen Wohnungspolitik gemdB § 28 des Wohnungsgemeinnut-
zigkeitsgesetzes (WGG) anerkannt. Damit galt sie auch als ge-
meinnitzig (§ 28 Abs. 1 Satz 2 WGG). Ihre Steuerbefreiung fuBte
auf der speziellen Vorschrift des § 5 Abs. 1 Nr. 11 KStG. Mit
Abschaffung des WGG durch Artikel 21 des Steuerreformgesetzes
1990 entfiel diese Befreiungsnorm wegen ihrer Akzessorietat
zum WGG, statt dessen wurden die einzelnen Kreditinstitute,
die nach dem WGG anerkannt waren, namentlich in § 5 Abs.1 Nr.
2 KStG (und in den entsprechenden Vorschriften der anderen

Steuergesetze) als persénlich Befreite aufgefuhrt.

In der Gesetzesbegrindung hieB es aber dazu, daB diese Insti-
tute als Instrumente staatlicher Wohnungspeolitik nach ihren
Satzungsbestimmungen auch lber das Jahr 1990 hinaus Beschran-
kungen ihrer wirtschaftlichen Betdtigung unterworfen sind.
Bei Anderung der Satzungsbestimmungen seien die Voraussetzungen
fir die Steuerbefreiung zu uberprifen. Es ist offenbar, dab
der Gesetzgeber damit zum Ausdruck bringen wollte, dag die
bisherigen Geschaftsbeschrankungen materiell weiterbestehen
missen, um die Steuerbefreiung rechtspolitisch zu rechtferti-
gen. Zu diesen Geschaftsbeschrankungen gehdrte insbesondere
§ 28 Abs. 4 WGG. Diese Bestimmung galt fur solche Organe der
staatlichen Wohnungspolitik, die.als unselbstandige Abteilung

einem anderen Kreditinstitut eingegliedert waren. Diese Vor-
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schrift sah vor, daf ein Kreditinstitut von dem Teilbereich,
der als unselbstdndiges Organ der staatlichen Wohnungspolitik
anerkannt war, Kkeine Vermogensvorteile erhalten durfte, die
nicht als angemessene Gegenleistung fur eine geldwerte Lei-
stung anzusehen sind. Sie sollte nach Auffassung des Gesetz-
gebers sicherstellen, daB die Geschafte dieser Organe staat-
licher Wohnungspolitik ihrer Art nach eingegrenzt werden, da-
mit aus Wettbewerbsgrinden vermieden wird, daf der nichtaner-
kannte Teil des Kreditinstituts mittelbar oder unmittelbar

subventioniert wird.

Der Begriff des Vermdgensvorteils umfaBft nach der gelaufigen
Rechtsauffassung Leistungen, Nutzungen, Verginstigungen oder
Einsparungen, denen ein wirtschéftlicher Wert zukommt und die
rechnerisch erfafbar sind. Dies umfaft insbesondere auch Wett-

bewerbhsvorteile.

Der Fortbestand der Steuerbefreiung nach dem Korperschaft-,
Gewerbe- und Vermdgensteuergesetz wirde nach dem Willen des
Gesetzgebers des Steuerreformgesetzes 1990 voraussetzen, daB
die bisherigen Wettbewerbsbeschrankungen der WFA - nunmehr
auf satzungsmaBiger Ebene - bestehen bleiben. Als wesentliche
Wettbewerbsbeschrankung muf das ehedem in § 28 Abs. 4 WGG ent-~
haltene Verbot der Gewdhrung von Vermégensvorteilen angesehen
werden. Soweit demzufolge nach der Integration in die WestLB
das Eigenkapital der WFA ohne angemessene Gegenleistung far
das allgemeine Geschdft der Landesbank zur Verfugung steht,
ware nach diesen Grundsatzen eine Steuerbefreiung zu versa-

gen.

auf diese Zusammenhdnge hat in der Anhdérung vor dem NRW-Land-
tag am 8.11.1991 vor allem auch Professor Meincke hingewiesen
(NRW-Landtag Zuschrift 11/1055). Erganzend Kann auf die mund-
lichen Ausfiihrungen von Professor Meincke, die dem AusschuB-
protokoll entnoﬁmen werden kénnen, verwiesen werden (NRW-Land-
tag; AusschuBprotokoll 11/405 vom 8. November 1991, hier ins-

besondere S. 19, 35; weitere Nachweise S. II des Protokolls).



Wegen der grundsatzlichen Bedeutung mussen die vorgetragenen
Argumente im Zusammenhang mit der Gesetzesinitiative der Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen im einzelnen gepruft und die
Steuerbefreiung fur unselbstandige Organe der staatlichen Woh-
nungspolitik versagt werden, soweit diese Steuerbefreiung den

rechtspolitischen Prinzipien widerspricht.

Die vorstehenden Ausfihrungen machen zudem deutlich, daBf die
Cesamtproblematik im Zusammenhang mit der vorgesehenen Steu-
erbefreiung der Investitionsbank Schleswig-Holstein im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens des Steueranderungsgesetzes 1992
nicht ausreichend gewlirdigt wordén ist. In der Gesetzesbegrun-
dung (Bundestags-Drucksache 12/1108, S. 66) wird lediglich
darauf verwiesen, daR das Institut "mit anderen Kreditinsti-
tuten grundsdtzlich nicht im Wettbewerb steht." Soweit diese
Voraussetzung erfallt ist, besteht an der Steuerbefreiung auch
kein Zweifel. Nicht akzeptabel ist die Steuerbefreiung aller-
dings insowelit, als die Landesbank Schleswig-Holstein durch
die Eingliederung der friheren Wohnungsbaukreditanstalt des
Landes Schleswig-Holstein unentgeltlich Vorteile fudr deren
Wettbewerbsgeschdft erhalt (vgl. hierzu NRW-Landtags-Druck-
sache 11/405, S. 9). Diese Gesichtspunkte mussen bei der end-
giltigen Regelung der steuerlichen Behandlung unselbstandilger
Organe der staatlichen Wohnungspolitik bertcksichtigt und die
Voraussetzungen der Steuerbefreiung nach den aufgezeigten Ge-
sichtspunkten konkretisiert werden. Sofern dies im vorliegen-
den Fall des Steueranderungsgesetzes 1992 nicht mehr im lau-
fenden Gesetzgebungsverfahren méglich ist, bedarf es einer

entsprechenden Korrektur bei nachster Gelegenheit.

b oA M{W“‘O‘QUU

{(Krause) (Eamacher)
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Vermerk

Eigenkapitalbildung bei der WestLB durch Ubernahme der Wohnungs-
baufdrderungsanstalt (WFA) des Landes Nordrhein-Westfalen

1.

Problemstellung

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen hat kiirzlich den
"Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Wohnungsbauforde-
rung" beschlossen. Dieser Entwurf sieht vor, daB die Woh-
nungsbaufdrderungsanstalt (WFA) des Landes auf die Westdeut-
sche Landesbank Girozentrale (WestLB) ibertragen wird. Damit
soll das gesamte Vermdgen der Anstalt ohne Abwicklung mit
wirkung vom 1. Januar 1992 auf die WestLB ibergehen; diese
ibernimmt als Gesamtrechtsnachfolgerin alle Rechte und Pflich-
ten der WFA. Das Vermdgen der WFA soll in eine Sonderriick-
lage eingestellt werden und damit nicht nur als bankaufsicht-
liches Eigenkapital fir das Fdrdergeschdft der WFA, sondern
auch als haftendes Eigenkapital fiir-das Wettbewerbsgeschaft
der WestLB zur Verfilgung stehen.

Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Konstruktion bewilrkt, daB
kiinf+ig Haushaltsmittel- sowie Ergebniszuwelsungen an das
Wwohnungsbauvermdgen zu einer Erhohung des Eigenkapitals der
WwestLB und damit zu einer Erweiterung ihres Kreditspielraums
im Wettbewerbsgeschift fiihren. Zwar belegt die WFA durch ihr
Eigengeschidft einen Teil dieses Eigenkapitals; auf den frei-
en, nicht unerheblichen Eigenmitteln kann jedoch zusdtzli-
ches Wettbewerbsgeschift der WestlB aufgebaut werden und
zwar derzeit bis zum 1l8fachen dieser Mittel.

Gem. § 16 Abs. 2 des Gesetzentwurfs ist das Vermdgen der WFA
- unbeschadet seiner Funktion als haftendes Eigenkapital im
Sinne des KWG - ausschlieBlich fiir die Finanzierung der ihr
obliegenden Aufgaben zu verwenden. Diese Vorschrift soll
eine Erhdhung des haftenden Eigenkapitals der WestLB



ermdglichen, ohne die eigentliche Zweckbindung des Vermogens
der WFA anzugreifen. Da ein Riickgriff der Gldubiger der
westLB auf das Rapital der WFA nach dieser Konstruktion mdg-
lich ist, andererseits aber ein Verzehr des WFA-Vermogens
verhindert werden soll, wird dieses durch eine Vereinbarung
der WestLB-Eigentlimer (Gewdhrtrdger) vor Anspriichen poten-
tieller Gliubiger geschiitzt. Dies geschieht durch eine im
Mantelvertrag enthaltene rechtsverbindliche Sicherung, durch
welche gewahrleistet wird, daB eine tatsidchliche Inanspruch-
nahme nicht erfolgen kann, da eine veorgezogene Haftung der
Gewahrtriger eingreifct.

Es fragt sich, ob diese Konstruktion noch die Vorausset-
zungen des § 10 KWG erfullt,.

Der Begriff des "Eigenkapitals" im KWG

Gem. § 10 Abs. 2 Nr. 5 KWG sind bei Kreditinstituten des
tf£fentlichen Rechts, die nicht unter Nr. 4 fallen (&ffent-
lich~rechtliche Sparkassen und Sparkassen privaten Rechts),
das eingezahlte Dotationskapital und die Riicklagen als haf-
tendes Eigenkapital anzusehen.

- Unter Dotationskapital versteht das KWG das den Insti-
+ruten von der offentlichen Hand - in der Regel vom Ge-
wahrtriger des betreffenden Instituts - aufgebrachtes und
dem Institut gewidmetes Kapital.

- Gem. § 10 Abs. 3 Satz 2 KWG gelten als Riicklagen nur die
als solche ausgewiesenen Betrige mit Ausnahme solcher
Passivposten, die aufgrund steuerlicher Vorschriften erst
bei ihrer Aufldsung zu versteuern sind.

§ 10 Abs. 1 sieht dabei vor, daB Kreditinstitute im Inter-
esse der Erfiillung ihrer Verpflichtungen gegentiber ihren
Gliubigern, insbesondere zur Sicherheit der ihnen anvertrau-
ten Vermogenswerte ein angemessenes haftendes Eigenkapital
haben miissen. Wihrend sich das Kreditwesengesetz mit der
Begriffsbestimmung des haftenden Kapitals befaft, hat der
Gesetzgeber es dem Bundesaufsichtsamt {iberlassen, im Einver-
nehmen mit der Deutschen Bundesbank Grundsdtze fir die



1)
2)

3)
4)

Beurteilung der Angemessenheit des Eigenkapitals zu erstel-
len.

Haftendes Eigenkapital im Sinne des § 10 KWG sind nur die

eingezahlten Kapitalbetrégel)

. Das Kapital muB grundsdtzlich
£iir die Verbindlichkeiten des Kreditinstituts haften. Auf-
sichtsrechtlich werden - von zwei genau definierten Ausnah-
men abgesehen (vgl. § 10 Abs. 2 Nr. 3 und Abs. & KWG) - nur
solche Mittel als haftendes Eigenkapital anerkannt, die voll
eingezahlt sind, dauerhaft zur Verfilgung stehen und am lau-
2). Dabel
kommt es auf das tatsidchlich vorhandene Kapital an, sc¢ daB

fenden Verlust teilnehmen, d.h. frei verfiligkar sind

zum Beispiel Forderungen gegen einen Hoheitstrdger auf volle
Binzahlung des Dotationskapitals vom haftenden Eigenkapital
abzuziehen sind3). Aus diesem Grunde ist auch eine Haftung
einer Gebiets- oder sonstigen offentlichen Korperschaft fir
Verbindlichkeiten des jeweiligen Kreditinstitutes bei der
Errechnung des haftenden Kapitals nicht berilicksichtigungs-

finig?).

3. Beriicksichtigung des WFA-Vermdgens bei der Errechnung des
haftenden Eigenkapitals der Westl3

Gem. § 3 des Entwurfs eines Gesetzes zur Regelung der Woh-
nungsbauférderung stellt die WestLB das Grundkapital und die
Riicklagen der WFA sowie das Landeswohnungsbauvermdgen in

eine Sonderriicklage fiir die Fdrderung des Wohnungs- und Klein-
siedlungswesens ein. Das Vermdgen der WFA soll - unbeschadet

hierzu auch Bdhre/Schneider, KWG-Kommentar, 3. Auflage, 1986, § 10, S. 137
vgl. GegenduBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates
zum Entwurf einer 3. KWG-Movelle - BT-Drucksache 10/1441

siehe B#hre/Schneider, a.a.0., S. 146

siehe hierzu Reischauer-Kleinhans, Kreditwesengesetz (KWG), Keommentar,
Stand September 1991, § 10 KWG, Rdn. 32; vgl. auch EMWi-Texte, Wettbe~
werbsverschiebungen im Kreditgewerbe und Einlagensicherung, Drucksache des
deutschen Bundestages, V/3500, S. 63/70



seiner Funktion als haftendes Eigenkapital im Sinne des Kre-
ditwesengesetzes - ausschlieBlich flir die Finanzierung der
ihr obliegenden Aufgaben verwendet werden. Dabei bestimmt

§ 19 des Wohnungsbauforderungsgesetzes, daB das Land fir
Verbindlichkeiten der WFA haftet, eine Inanspruchnahme je-
doch erst dann méglich ist, wenn eine Befriedigung aus dem
Vermdgen der WFA nicht zu erlangen ist.

Das Vermdgen der WFA wird durch eine besondere Vereinkarung
der WestLB-Eigentiimer geschiitzt. Danach erstreckt sich die
vVerpflichtung der Eigentimer, flr die Funktionsfihigkeit der
WwestLB einzustehen (Anstaltslast), auch auf die Erhaltung
der Sonderriicklage in ihrer jeweiligen Hohe; im Innenver-
niltnis haftet die Sonderriicklage fiir WestLB-Eigengeschaft
nachrangig, umgekehrt haftet das sonstige Figenkapital der
WwestLB nachrangig fiir WFA-Geschdfte. Im AuBenverhdltnis hatf-
tet aber weiterhin das Land fiir die Verbindlichkeiten der
WFA {(Art. 2 § 19 des Gesetzentwurfs).

Im Ergebnis ist damit eine Inanspruchnahme - sowelt Verluste
aus dem Wettbewerbsgeschift der WestLB entstehen - von vorn-
herein ausgeschlossen. Von besonderer Bedeutung ist in die-
sem Zusammenhang die Regelung in § 5 Abs. 3 des Mantelvertra-
ges, in dem gewdhrleistet ist, daB die Sonderriicklage der
WFA bei einer Inanspruchnahme im Haftungsfall von den Gewdhr-
trigern in ihrer jeweiligen Hdhe garantiert wird. Dies bedeu-
tet, daB im AuBenverhdltnis zu den Gldubigern der WestlB

zwar auch das Vermdgen der WFA haftet, dieses aber letztlich
nicht angegriffen wird, da die Anstaltslast hierfiir einsteht.
Es kann daher im Haftungsfall auf das Vermdgen der WFA nicht
direkt Zugriff genommen werden, so daB nicht solche Mittel
fiir Verbindlichkeiten der WestLB haften, die in der Bank
selbst derzeit tatsdchlich vorhanden sind. Tatsdchlich bil-
det also nicht das WFA-Kapital die Haftungsbasis fir Geschidfts-
risiken der WestLB, sondern die vertraglich vereinbarte vor-
rangige Leistungsverpilichtung der Gewahrtriger der WestlLE,



also letztlich ein Haftungszuschlag fir die cffent-
lich-rechtliche Anstaltslast.

Ergebnis

Nach der Definition des "haftenden Eigenkapitals" in & 10
KWG ist es ausgeschlossen, daB Anspriiche gegen den Gewahr-
triger (Haftungszuschldge) dem haftenden EBigenkapital des
jeweiligen Instituts zugerechnet werden kdnnen. Derartige
Haftungszuschlige in Form einer Quantifizierung der An-
staltslast sind weder nach den Vorschriften des KWG, noch
nach EG-Recht (vgl. Prdambel Abs. 11 zur Eigenmittel-Richt-
linie) zulé&ssig.

Da wegen der vorrangigen Leistungsverpflichtung der Gewdhr-
tridger fir Anspriiche etwaiger Glaubiger gegen die WestLB von
vornherein nicht das Kapital der WFA zur Verfigung steht,
kann es nicht als haftendes Bigenkapital der wWestLB zuge-
rechnet wercden. Eine Zurechnung des WFA-Vermdgens zum haf-
tenden Eigenkapital der WestLB kann auch nicht damit begriin-
det werden, im AuBenverhaltnis sel die Sonderriicklage haf-
+endes Bigenkapital, wdhrend die Vereinbarung im Manteltarif-
vertrag nur das Innenverhdltnis betreffe. Diese formale Be-
trachtung widre eine Umgehung des § 10 KWG, weil - wegen der
vorrangigen Haftungszusage - faktisch das Vermdgen der WFA
nicht zur Befriedigung von Gliubigern der WestLB angegriffen
werden darf und damit nicht zur Verfigung steht.

(0

(Dr. Arnold) {Steuer)
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