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Stellungnahme der Gewerkschaft 0TV, Bezirke Nordrhein-Westfalen I und I
(Personalhaushalt)

1. ArbeitszeitverkUrzung
Mit dem Tarifpaket 1988 sind ouch im Landesdienst Arbeitszeitverklrzungen
fur die Jahre 1989 und 1990 vereinbort worden. Die orbeitsmarktpolitischen
Folgewirkungen mit der Einrichtung zusttzlicher Planstellen sind jedoch nur
unzureichend vorgenommen worden. Die 0TV verkennt nicht, daB ein "orbeits-
marktpolitisches Poket"” geschnirt worden ist, kritisiert aber, dal einige Ressorts

villig ausgeklammert und andere weit unter den Erfordernissen bertcksichtigt

worden sind.

Der Haushaltsgesetzgeber 1992 wird deshalb aufgefordert, nicht realisierte
'Stellenzugange aufgrund dieser ArbeitszeitverkUrzung im Haushaltsjohr 1991
nachzuholen. Entscheidungsgrundlage bleibt die Stellungnahme der Gewerkschaft
OTV zum Haushalt 1989, die auch das MaB der erforderlichen Zuginge fur

das Haushaltsjahr 1990 beinhaltet hatte.

2. Stellenbesetzungssperre
Mit Empdrung hat die Gewerkschaft OTV zur Kenntnis genommen, daBl die
nordrhein-westfdlische Landesregierung beabsichtigt, die Stellenbesetzungssperre
im Haushaltsjahr 1992 wieder einzufUhren. Offenkundig ist die Mehrheitsfraktion
im Dusseldorfer Landtag geneigt, diesem unsinnigen Vorschlag der Landesregierung
auch zuzustimmen. Die Gewerkschaft OTV hat schon in einer ersten Stellungnahme
nach Bekanntwerden der abenteuerlichen Pline der Landesregierung vor wenigen
Wochen dieses Vorhaben in aller Schirfe zurtickgewiesen. Die Absichten der
Landesregierung - ideenlos und personalwirtschaftlich unverantwortbar - sind
umso unverstiindlicher, als doB noch mit dem Haushalt 1990 dieses villig ungeeignete
Instrument zur Optimierung der Aufgabenerledigung im &ffentlichen Dienst
beseitigt worden war. Alle on der damaligen, langanhaltenden Diskussion beteiligten
Fachleute waren sich om Ende darUber im klaren, da die Stellenbesetzungssperre
gegen die Leistungsfahigkeit der Londesverwaltungen, gegen die Beschaftigten
des 8ffentlichen Dienstes, die weitere Uberlastsituationen zu tragen haben,
und gegen die Burgerinnen und Burger unseres Landes - die Abstriche in der

Serviceleistung der dffentlichen Hand hinnehmen muBten - gerichtet ist.
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Die Landesregierung kann auch nicht seriss vortragen, da mit dem nach ihrer
Einschdtzung einzusparenden MaB des Kostenanteils am Gesamtetat in einer
GréBenordnung von 0,1 Prozent das Erfolgsrezept zur Sanierung der Landes-

tinanzen gefunden worden ist.

Die Gewerkschaft OTV fordert deshalb den Haushaltsgesetzgeber auf, dieses
Vorhaben der nordrhein-westfslischen Landesregierung zuriickzuweisen und

nicht zu einer parlamentarischen Entscheidung zu machen.

Bef&rderungssperre

So wie in Vorjehren die besprochene Stellenbesetzungssperre auf herbe Kritik

der Gewerkschaft OTV gestoBen ist, muBten und wollten wir auch mit ebensolcher
Deutlichkeit die seit Johren proktizierte Beférderungssperre verurteilen. Vielfach
besteht auch heute noch die Auffassung - nicht nur auBerhalb des &ffentlichen
Dienstes und in wenig informierten Kreisen - dafl eine Befsrderung fur Beamte
als stoatlicher Gnadenakt onzusehen sei, dem keinerlei perssnliche Gegenleistung
gegenuber stinde. Richtig ist, daB erst bei der Ubertragung htherwertiger
Tdtigkeit - in cller Regel - eine Befdrderung ausgesprochen werden kann. Deshalb
ist es Beamtinnen und Beamten nicht zuzumuten, jeweils ein hdheres Mal3 an
Verantwortung Ubernehmen zu mussen, gleichwohl aber eine Bezahlungsgrundlage
weiterhin vorzufinden, die Aufgaben mit niedrigerer Bezahlungsgrundlage ent-

sprechen. Wir fordern deshalb, fur 1991 endglltig ouf die Befdrderungssperre

zu verzichten.

Phasenbeschlu8

Ebenso seit vielen langen Jahren fordert die Gewerkschaft 8TV, den Phasenbeschlul
zurickzunehmen. Dieser BeschluB bedeutet lediglich ein finanzpolitisches Instru-
ment zur Reduktion von Personalkosten, die ausschlieBlich zu Lasten der Bezahlungs-
gerechtigkeit der Beomten ausgetragen wird. Deshalb muB auch im Haushaltsjahr

1991 der Phasenbeschlul ersatzlos gestrichen werden.

Nichtrealisierung von kw-Vermerken

Der Houshaltsgesetzgeber hat in Vorjohren Beschiusse zum Abbou von Arbeits-
plitzen gefaflt, die unvertretbar waren. Vor dem Hintergrund zunehmender
Avfgabenbelastungen und der durch Arbeitszeitverkirzung mit ihrer ocusgebliebenen
Personalverstdrkung eingetretenen Leistungsverdichtung haben kw-Vermerke
jedwede Rechtfertigung verloren - wenn sie Uberhaupt einmal begrindet gewesen

sein sollten.



6. Angestellten-Offensive
Die MinisterialbUrokratie sowie Teile des Landtages versuchen seit langen Jahren,
den Anteil der Angestellten in den Landesverwoltungen immer weiter zurUckzu-
dringen, um den Weg in eine totale Verbeamtung zu ebnen. Die Gewerkschaft
OTV hdlt ein solches Entscheidungsverhalten fur falsch. Wir treten nach wie
vor fiir eine sinnvolle Zusammenarbeit von Angestellten, Arbeiten und Beamten
ein. Die bei den Befirwortern einer totalen Verbeamtung jedoch immer wieder
erkennbare ideologische Grundhaltung, dofl gute Arbeit im sffentlichen Dienst
erst donn geleistet werden kann, wenn eine Arbeitsplatzinhaberin oder ein
Arbeitsplatzinhaber auch eine Beamtenerkennungsurkunde erhalten habe, mul}
zurUckgewiesen werden. Wir treten deshclb mit allem Engagement fir eine
Verbesserung der Stellenplanbedingungen fur Angestellte ein. Dies bedeutet,
dal3 Angestellten neben Beamten die Chance einzurdumen ist, auch besonders
qualifizierte Arbeitsplitze einnehmen zu k3nnen. Eine solche Notwendigkeit
ist nach unserer Einschtitzung auch aus personalwirtschaftlichen Engptissen
in vielen Bereichen der Landesverwaltung begrindet sowie unverzichtbor. Bei-
spielsweise ist den technischen Verwaltungen schon heute die Neugewinnung
von qualifizierten Beschdftigten erheblich erschwert, wenn nicht gar unmiglich
geworden. Die Bezahlungsbedingungen im Beamtenbereich hinken den tatsdchlichen
Arbeitsmarktbedingungen erheblich hinterher. Da Vertinderungen nur durch
den Bundesbesoldungsgesetzgeber mdglich sind und wir aus vielfaltigen Erfahrungen
wenig Vertraven in die Bonner Gesetzgebung haben, bietet sich der Einsatz
von Angestellten in vielen Bereichen der Landesverwaltung nicht nur an sondern

wird unverzichthar.

Vorhandenen Beamten ist es auch nicht linger zuzumuten, die notwendigen
Arbeiten fur nichtbesetzte Arbeitsplitze noch linger "mit durchzuziehen",

bis méglicherweise der Bundesgesetzgeber die Zeichen der Zeit erkennt hat.

Durch geeignete ForthildungsmaBnahmen sind Angestellte neben ihrer zum
Teil besonders herausragenden Berufserfohrung in die Lage zu versetzen, Theorie-

und Grundlagendefizite gegentber vergleichbaren Beamten abzubauen.

Der Haushaltsgesetzgeber wird deshalb aufgefordert, nicht nur das Umwaondeln
von Beamtenstellen in Angestelltenstellen zu stoppen, sondern dortiber hinaus

zusdtzliche Angestelltenstellen einzurichten.



Das hdufige sffentliche Wehklagen des Finanzministers NW Uber allzu stark
anwachsende Versorgungsbelostungen im Beamtenbereich fir den Londesetat
wird nchezu zur Groteske, wenn man bericksichtigt, dofl der Finonzminister
den Abbau von Angestelltenstellen in seinem eigenen Geschiftsbereich mit

unvergleichlicher Konsequenz betrieben hat.

Einsatz von Gleichstellungsbeauftragten

Wir begrtiBen die Entscheidung der Londesregierung, in obersten Landesbeh&rden
wie auch bei nachgeordneten Behsrden Gleichstellungsbeouftragte zu bestelien.
Bislang vollzogene AufgabenuUbertragungen und solche der nahen Zukunft bedingen
jedoch die Bereitstellung von zusdtzlichen Arbeitsplatzen. Die vielfach vorhandene
Auffossung, Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten mit dem vorhandenen

Personalbestond erledigen zu konnen, kann nicht ldnger hingenommen werden.

Ersatzstellen fur freigestellte Personalratsmitglieder

Die besorgniserregende Personalsituation in vielen Organisationseinheiten der
Landesverwaltung fihrt zu immer deutlicher werdenden Belastungen bei der
Freistellung von Personalrotsmitgliedern. In gleichem Malle, wie freigestellte
Personalratsmitglieder von friheren Aufgoben entbunden worden sind und ent-
bunden werden, sind Ersatzstellen einzurichten, um nicht noch grdflere Personal-
lucken in den entsprechenden Dienststellen aufzureiBen. Die von mafigeblichen
Entscheidungstrigern der Landespolitik immer wieder betonte Mitbestimmungs-
freundlichkeit unseres Landes muBl sich guch insoweit messen lassen, ols da
Frouen und Minner in Mitbestimmungsorganen des sffentlichen Dienstes auch

tatsdchlich in die Lage versetzt werden, ihren Aufgaben gerecht zu werden.

Einrichtung von Betriebskindergtirten

Die OTV begruBt die Absicht der Landesregierung, in der kommenden Legislatur-
periode 100.000 Kindergartenpldtze zusdtzlich einzurichten. Allerdings stellt
diese GrsBenordnung fur uns lediglich eine Untergrenze dor. Daneben sind min-
destens in grdfleren Organisationseinheiten der Landesverwaltung auch Betriebs-
kindergdrten einzurichten. Sie erleichtern vornehmlich Frauen, der Mehrfach-
belastung von Beruf und Fomilien gerecht zu werden. Daneben bedeuten sie

ein Instrument der Attroktivitdtssteigerung von Arbeitspldatzen im sffentlichen
Dienst bei notwendigen Neueinstellungen. Die Gewerkschaft OTV geht von

der Uberlegung ous, daB im Zuge der parlamentarischen Beratungen zur Neu-
ordnung der Rechtsgrundlagen im Bereich der Kindertogessttitten die notwen-
digen Weichen gestellt werden, die eine solche Einrichtung von Betriebskinder-

gtrten guch zulaBt und praoktikabel macht.



10. Fahrtkostenerstattung
Fur regelmdBige Fohrten zwischen Wohn- und Arbeitsplatz fordert die Gewerk-
schaft OTV die Ubernohme der Fahrtkosten bei der Inanspruchnahme &ffent-
licher Verkehcsmittel. Wir begriBen die Initiative von NRW-Verkehrsminister
Kniola, zur Realisierung eines solchen Vorhabens notwendige Weichenstellungen

im Kobinett vorzubereiten und teilweise eingeleitet zu haben.

Ein solches Vorhaben ist aus umweltpolitischen, verkehrspolitischen und soziai-
politischen GrUnden erforderlich. BegrUndete Appelle von Landespolitikern

on die Bevolkerung unseres Bundesiandes, alle Anstrengungen zu unternehmen,
den tdglichen Verkehrsinfarkt zu vermeiden, verlieren an Glaubwirdigkeit,
wenn nicht im eigenen Bereich der erkennbare Versuch unternommen wird,
durch Attraktivitidtssteigerungen fir den sffentlichen Personennchverkehr

und "Umstiegshilfen" fur den OPNV Eigenbeitrige zu leisten. Deshalb ist fur
die Benutzung von &ffentlichen Verkehrsmitteln eine Fahrtkostenerstattung
vorzusehen. Steverliche Anreize - wie etwa die Gleichstellung der Benutzer
sffentlicher Verkehrsmittel mit denen eines privaten PKW bleiben davon

unberUhrt.

11. Privatisierung 8ffentlicher Dienstleistungen
Eine kostengUnstige und qualittitsorientierte Aufgobenerledigung origindrer
sffentlicher Dienstleistungen ist notwendigerweise mit eigenen Beschuftigten
sicherzustellen. Wir wenden uns deshalb gegen Tendenzen der Privotisierung
solcher Dienstleistungen und fordern dartber hinous, bereits vollzogene MaBlinchmen
rUckgingig zu machen. Dies gilt beispielsweise fur die Reinigungsdienste,
groBe Aufgabenfelder der Umweltverwaltung (Laboruntersuchungen) und die
Landesbauverwaltung. Auch der Kampfmittelrdumdienst im Geschdftsbereich
des Innenministers darf nicht ldnger zur "Johrhundertgoldgrube" privater Entsorger
germacht werden, sondern mull unter angemessenen Bedingungen der origintiren

Aufgabenerledigung der &ffentlichen Hand unterliegen.

12. Einrichung von Mischarbeitsplitzen
Die Gewerkschaft OTV begrufit noch einmal die Entscheidung der Londtags-
kommission "Mensch und Technik" der vergangenen Legislaturperiode, ein
Modellprojekt "Mischarbeitspliitze" im Geschaftsbereich des ehemaligen MSWV -

einzufuhren.



Ebenso wird die Bereitschaft des heutigen Parlamentsausschusses "Mensch

und Technik" begrii3t, dos engagiert betriebene Vorhoben der ehemaligen Land-

tagskommission konsequent weiterzufihren.

Die OTV hotte ouch im Rahmen der Etatberatungen '?1 wie auch in Vorjahren
einige Male Gelegenheit gesucht und gefunden, mit Einzelpersonlichkeiten

des parlomentarischen Bereiches des Disseldorfer Landtags dem Problembereich
"Mischarbeitspldtze” zu ersdrtern. Dabei hatten wir auch Gelegenheit, Materialien
zu Ubergeben, die auf Wunsch ouch onderen Interessierten uUberlassen werden

ksnnen.

An dieser Stelle sei noch einmal eine Zusammenfassung in Kurzform dargestellt,

die gleichermaflen gewerkschaftliche Forderungen aus Vorjohren berUcksichtigen.

Eine InitialzUndung zur Einrichtung von Mischarbeitsplatzen ist in der vergangenen
Legislaturperiode im damaligen MSWV ausgeldst worden. Vertrauvensleute der
Gewerkschaft 0TV, der domalige Personalrat sowie die Behordenleitung hatten
ein Modell entwickelt, das noch heute als richtungsweisend gilt. Zweifelsfrei

sind mit den Vorhaben im damaligen MSWV nicht alle Frogen der Problembewd!-
tigung zur Einrichtung von Mischarbeitsplttzen im Bereich der Londesdienst-

stellen geldst. Dies kann und sollte jedoch auch nicht geleistet werden.

Grundstitzlich scheitert die zum Wohle der vorhandenen Frauen sowie zur
Optimierung der Leistungsfdhigkeit der dffentlichen Verwaltung erforderliche
Einrichtung von Mischarbeitsplitzen auch heute noch an der Verweigerungs-
haltung des Finanzministers, das Verhdltnis von Diktierenden zu Schreibkriften
sachgerecht zu schneiden. Bei Frauen im Schreibdienst entsteht ein solcher
Arbeitsdruck, daB die Ubernchme von quolifizierten Verwaltungsttitigkeiten
neben der "reinen Schreibarbeit* nicht geleistet werden kann. Dies fUhrt zu
Demotivationen und 1aB8t hoffnungsvolle Ansidtze zur Verbesserung der Arbeits-
organisotionen moglicherweise auf der Strecke bleiben. Der Finanzminister
sieht sich dabei als scheinbarer Gewinner, weil er immer mehr Diktierende
immer weniger Schreibkrtiften zumutet. Das Mal} der Integration in den Ver-
waltungsbereich mul fur Frauen im Schreibdienst neu Uberdacht werden.
Qualifizierte Mischarbeitsplitze mussen vorsehen, dofl das Zusommenwirken

mit anderen Beschiéftigtengruppen cuf verbesserte qualitative Grundlagen

- gestellt werden.
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Die tarifvertraglichen Grundlagen sind in Nordrhein-Westfalen zwischen dem

Land und det Gewerkschaft OTV fur die Einrichtung von Mischarbeitsplitzen
geschaffen worden. Tendenziell stimmt die Landesregierung auch der Qualifi-
zierung von Frauven zu. Dies entspricht jedoch der stdndigen Politikfeldbeschreibung
der Ministerin fur den Aufgabenbereich zur Gleichstellung von Frau und Mann
sowie einer Grundsatzerkldrung der Landesregierung zum Einsatz von Informo-

tionstechniken in der Londesverwaltung ous dem Johre 1986.

Sinnvoll wird der Einsatz von Mischarbeitspldtzen erst donn, wenn der Anteil
der Verwaltungstitigkeiten im Bereich von 50 Prozent angesiedelt ist. Mit

der Ubernahme eines hoheren MaBes an Qualifikation soll auch eine verbesserte
Eingruppierung sichergestellt werden . Verg.-Gr. VI b BAT. Dos Verhdltnis

von Diktierenden zur Schreibkroft sollte in einer Groflenordnung von 1 : 5

angesiedelt werden.

Die Gewerkschaft OTV befurchtet, da@ die Landesregierung unter dem Druck

des Finanzministers der Einrichtung von Mischarbeitspldtzen nur auBerordentlich
zogerlich begegnet. Domit wiire jedoch ein nach unserer Einschdtzung offenkundiges
MiBverhdltnis der Entscheidungshaltung von Parlament und Regierung festge-
schrieben. Wir fordern deshalb die parlamentarischen Gremien auf, neben

der Bereitstellung von besser qualifizierten Arbeitsplitzen auch alle Voraus-
setzungen zu schaffen, die eine sochgerechte Bezahlung fUr heutige Angestellte

im Schreibdienst ermiglichen kdnnen.

Die BemUhungen der Hauser MSV und MBW sind cuf andere Ressorts auszu-
dehnen. Dabei muB auch berUcksichtigt werden, daB solche Vorhaben naturge-
miB nicht auf die obersten Landesbehdrden zu beschrtinken sind, sondern vielmehr

auch gerade die Personalwirtschaft nachgeordneter Behrden bestimmen sollten.

Die Gewerkschaft BTV tritt fur eine konsequente WeiterfUhrung des intensiven
Dialogs zwischen Parlament, Regierung, dem beauftragten wissenschaftlichen

Institut, den Personalrdten sowie dem gewerkschaftlichen Bereich ein.

Einsotz never Techniken

Die Gewerkschaft OTV hat asuch in jUngster Vergangenheit ihre BemUhungen
systematisch fortgesetzt, mit Parlament und Regierung den Einsatz never
Techniken weiterzuentwickein. Dazu sind jedoch die Erfullung bestimmter

Kriterien nach wie vor unverzichtbaor.
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Die OTV kann und will keiner Einflihrung neuer Techniken zustimmen, wenn

sie alleine dazu geeignet sein sollen, Rationalisierungsgewinne zu erwirtschaften,
die auf Kosten von Blrgern und Beschiftigten zu erzielen wiren. Wir erwarten
mit der EinflUhrung neuer Techniken eine deutliche Humanisierung des Ar-
beitsablaufes. Unverzichtbar ist dabei fir uns ebenso die Beriicksichtigung
gesundheitiicher Belange sowie der Zuschnitt der Aufgabeninhaite. DaB MaB

der Arbeitszufriedenheit und der Leistungsbereitschaft darf durch den Einsatz

neuer Techniken nicht negativ beeinfluBt werden.

Auch die interessen von Blrgerinnen und Birgern sind hinreichend zu berick-
sichtigen. Dazu zahlt eine Verbesserung der Qualitdt der Arbeit, der Durch-
schaubarkeit und der zeitlichen Folge der Aufgabenentwicklung. Qualitétseinbuf3en
beim Verwaltungshandeln - wie sie bei (berzogener Umsetzung von technischen
Méglichkeiten zu Lasten der Menschen hdufig festzystellen sind, d.irfen nicht

in Betracht kommen. Auch muB das Wolien der Sffentlichen Verwaltung gegeniber
dem Bi]rger stdndig erkennbar bleiben. Die vielfach zitierte Nichtlesbarkeit von
Gasrechnungen hat in diesem Sinne an Aktualitsit nichts verloren.

Ressortspezifische Besonderheiten

Vorbemerkungﬂ

Die Gewerkschaft OTV hat in den vergangenen Wochen und Monaten Gelegenheit
genommen, mit Persdnlichkeiten des Haushalts- und Finanzausschusses vielfiltige
Besonderheiten der einzelnen Ressorts zu erdrtern. Darilber hinaus sind Gespréche
mit Vertretern der jeweiligen Fachausschiisse des Landtages gefiihrt worden.

Diese Beratungen sind zum Teil auch von weitgehenden Einzelheiten der Stellen-
plansituation beherrscht worden. Wir verzichten deshalb an dieser Stelle auf eine

solche Detaildarsteilung und wiederholen lediglich politische Schwerpunkte.

Geschaftsbereich des Ministers fir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Ausbringung von kw-Stellen fiir freigestelite Personalrite

und Biiropersonal sowie fir Gleichstellungsbeauftragte und

Vertrauensleute fir Schwerbehinderte

Aus den Voranschlagen ist wiederum erkennbar, daBl nur in geringem Umfang
kw-Stellen flir Freigestellte und deren Blropersonal eingesetzt worden sind.
Dies geht zu Lasten der einzelnen Dienststellen und erschwert zudem die Tatig-

keit der Personalrédte, da hiermit ein interessenskonflikt zwischen freigestelitem



Personalrat und Beschaftigten aufgebaut wird. Das gleiche gilt fiir die Blrokrifte
der Freigestellten, die noch in voliem Umfang zu Lasten der Stellenpldne der
Dienststellen gefihrt werden. Wir fordern Sie daher auf, entsprechend der Anzahl

der Freigestellten und deren Blrokréfte kw-Stellen einzurichten.

Eingruppierung des Biropersonals fir Personalrite

mindestens nach Verg.-Gruppe VI b BAT

Mit der Novellierung des LPVG 1985 ist den Personalrdten die Méglichkeit einge-
rdumt worden, Biropersonal stidrker in die Geschdftsabwickiung einzubeziehen. Dies
hatte zur Folge, dafl dem Bilropersonal auch vermehrt eigenstdndige Aufgaben
zugewiesen werden muBten, die nach einer Umfrage im Geschdftsbereich min-
destens 20 % selbstindige Leistungen umfaBt. Insoweit missen die Birokrifte der
Personalrdte, die sich bisher iberwiegend in der Vergitungsgruppe VII BAT
(Schreibkridfte) befinden, tarifgerecht mindestens in die Vergitungsgruppe IV b BAT
eingruppiert werden. Dies schiiefit nicht aus, daB in Einzelfdllen auch die Tatig-

keitsmerkmale der Vergltungsgruppe V ¢ BAT erflllt werden.

Reise- und Sachkosten fiir die Personalratstatigkeit

Wir muBten in jingster Zeit immer wieder feststelien, da3 der Haushaltstitel

fir Reisekosten der Personalvertretungen frihzeitig erschdpft war. Dies hatte

zur Folige, daB Auseinandersetzungen und Reibungsverluste entstanden, die bei einer
angemessenen Ausstattung des Titels vermeidbar gewesen waren. Die Notwendig-

keit eines héheren Ansatzes begriindet sich insbesondere durch:

notwendige Betreuung der Konsulenten in den neuen Bundesi&ndern

Schulungsbearf zur Einfihrung neuer Techniken

Orga-Untersuchungen im Geschaftsbereich

Verbesserung der Betreuungsarbeit in den einzelnen Dienststellen

Zur Verbesserung der Geschiftsabldufe mu3 auch den Personalrdten eine technisch
optimale Biroausstattung zugestanden werden (z.B. PC-Einrichtung, FAX-Geréat).
So haben wir kein Verstandnis dafilr, daBl die Geschaftsstelle des BPR beim Lan-
desversorgungsamt nicht mit dem geforderten FAX-Gerét ausgestattet wird. Dal
die flr die Personalratstitigkeit notwendige Literatur in erforderlichem Umfang
zur Verfligung gestellt wird, halten wir fir eine Selbstverstidndiichkeit. Jedoch

zeigt die Praxis, daB unter Hinweis auf fehlende Sachmittel Literatur abgelehnt wird.
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Mittel fOr Biromobiliar und Arbeitsgerite

Aus dem Geschaftsbereich ist wiederholt und massiv vorgetragen worden, daB das
Blromobiliar und die Arbeitsmittel hoffnungslos Uberaitert sind und nicht einmal
in ausreichender Anzahl zur Verfligung stehen (es fehlen z.B. Schreibtische, elek-
trische Schreibmaschinen, ergonomische Birodrehstihle etc.). Die erfordertich
optimale ergonomische Ausstattung der Bildschirmarbeitspldtze darf nicht dazu
fuhren, daBl die Ausstattung der herkédmmlichen Arbeitsplatze striflich vernach-

lassigt wird. Eine UberplanméBige Mittelzuweisung ist daher (berfillig.

Aus- und Fortbildung

Wir wiederholen unsere |hnen bereits im einzelnen dargelegte Forderung, fir die
ADV-Basisschulung externes qualifiziertes Schulungspersonal zur Verflgung zu
stelien,

Die Mittel fir Aus- und Fortbildung sind dem notwendigen Aus- und Fortbildungs-
bedarf anzupassen. Hierbei sind die jeweiligen Mehranforderungen durch das Hinzu-
kommen der Gewerbeaufsichtsverwaltung (Arbeitsschutz) und den erhéhten An-
forderungen in der Landesstelie Unna-Massen zu bericksichtigen. Dariber hinaus
ist ein erhdhter Aus- und Fortbildungsbedarf im Hinblick auf die Erweiterung der

ADV im Geschédftsbereich gegeben, was ebenfalls einen erhdhten Mittelansatz
erfordert.

Systemverwaiter

Der HPR und der BPR des LVAmtes NRW haben gemeinsam mit dem Landesver-
sorgungsamt ein Konzept flr die Funktion des Systemverwalters/der Systemverwalterin
fur die Versorgungsverwaltung entwickelt, das den beiderseitigen Anspriichen

gerecht wird. Dieses Konzept soll als Grundlage fir diese Funktion fir den ge-

samten Geschiftsbereich dienen.

Versorgungsverwaltung

Die Versorgungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen hat durch nicht 2u recht-
fertigende Beschliisse der Haushaltsgesetzgeber in den Landesetats der 80'er
Jahre Stellenkirzungen in einer GrdBenordnung von Uber 500 Arbeitsplatzen
hinnehmen missen. Diese Stellenkirzungen haben die Leistungsfahigkeit der
Versorgungsverwaltung geschwacht. Die aktuelle Aufgabensituation macht deshalb
die Einrichtung zusétzlicher Arbeitsplitze in einer GroéBenordnung von ca.

300 Personalstellen erforderlich.
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Deshalb muB auf die Realisierung von kw-Vermerken véllig verzichtet werden.
Eine Umsetzung dieser kw-Vermerke wiirde bedeuten, daB Beschaftigte in nicht
zu vertretende Uberlastungssituationen hineingedrangt und andererseits Blrgerinnen
und Birger dieses Landes, die die Dienstieistungen der Versorgungsverwaitung in
Anspruch nehmen, QualitdtseinbuBen hinnehmen miilten. Die Gewerkschaft OTV
ist der festen Uberzeugung, daB beides nicht erkldrtes Ziel des nordrhein-west-

filischen Landtages wie aber auch der Landesregierung sein kann und sein sollte.

Im Bereich der Aus- und Fortbildung muissen die vorgesehenen Sachmittel er-
hebiich erhdht werden. Solche Mittelverstarkungen sind unabweisbar, weil
einerseits die Ausweisung neuer qualifizierter Aufgaben die Fortentwicklung

des jeweils‘ notwendigen Wissensstandes sowie weitere Qualifizierungsnotwendig-
keiten fir die Beschiftigten eine solch verbesserte Fortbildung unumgénglich
machen. Beriicksichtigung muB auch finden, daB durch die von der Landesregierung
beabsichtigte und von der Gewerkschaft OTV bei Bejahung bestimmter Voraus-

" setzungen akzeptiere weitere Einfihrung der ADV auch ein erheblicher Infor-
mations- und Schulungsbedarf besteht. Die Gewerkschaft OTV wird ihr kritisches
Ja zur weiteren Einfihrung neuer Techniken im Bereich der Versorgungsverwaltung
- wie aber auch im gesamten Geschiftsbereich des MAGS - von der Bereit-

stellung solcher fortbildenden Informationsveranstaltungen abhdingig machen.

Kapitel 07 010 - Ministerium

Die ausgewiesene Stellenvermehrung rekrutiert sich teilweise aus dem nachge-
ordneten Geschaftsbereich. Insoweit sind die Personalansdtze nicht ausreichend.
Auch der Haushalt des Ministeriums mul sich auf den notwendigen Bedarf aus-
richten, Durch Abordnungen aus dem nachgeordneten Geschéftsbereich entstehen

in diesen Verwaltungen unzumutbare Belastungen.

Darilber hinaus ergeben sich negative Auswirkungen bei der Besetzung von Be-
forderungsdienstposten sowie der notwendigen Neueinstellungen zur Besetzung
vakanter Arbeitspldtze.

Kapitel 07 110

Staatliche Gewerbeaufsichtsimter, Gewerbedrzte und ZfS

Zur Erfillung der grundsétzlichen Aufgaben in den Gewerbeaufsichtsémtern reicht

der jetzige Personalstand bei weitem nicht aus.
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Um vermehrt Beratungen und Uberprifungen in den Betrieben durchfihren zu

kénnen, muf aus der Sicht der 8TV generell eine Stellenvermehrung stattfinden.

Dieses zeigen eindeutig die Abnahme der Besichtigungszahlen an. Als Ursache
hierfir kann unter anderem die verstirkte Verwaltungstatigkeit und Sachverwaltung
in den Sachgebieten gelten. Diese Aufgaben binden verstarkt die Arbeitskraft
der Beamten an den Schreibtischen,

Berlcksichtigt man hier ferner eine verstarkte Tatigkeit in den Schwerpunkten
Stérfali VO, Gefahrenstoff VO, GGVS, GGVE, Med.G.VO, AZK und MeB- und
Prifdienste, so kdnnen die im Haushalt 1992 geforderten 194 Stellen nur den
tatsdchlichen Mindestbedarf darstellen. Im Hinblick auf den derzeitigen Personal-
stand wird das Ministerium aufgefordert, gegenidber dem Landtag diese Mindest-
anforderung durchzusetzen.

Im Kapitel 07 110 werden fir Arbeitsschutz, staatliche Gewerbeérzte und ZfS
12 Stellen gestrichen, einschiieflich der Realisierung von kw-Vermerken. Die
Streichung von Stellen bzw. die Realisierung von kw-Vermerken ist um so un-
versténdlicher, da gerade bekanntermafen der Arbeitsschutz unter Personaimangel
leidet und dieser auch nur unzureichend wahrgenommen wird. Weiter bemerkt
dazu die OTV, daB die Anzahl der Angestetitenstellen unveridndert ist. Daraus
schlieBt die OTV, daB nach wie vor nicht daran gedacht ist, Blrokrafte fir die
Betriebsédrztinnen einzustelien, obwohl hierzu wiederholt Zusagen gemacht worden

sind.

Kapitel 07 120
Institut fOr Arbeit und Technik

Wie bereits im letzten Jahr wird eine in der Aufbauphase befindliche Institution
erneut mit Stellen ausgestattet werden mussen. Andere Stellen bedirfen der
Aufstockung bzw. der hdheren Bewertung, so z.B. die Stelle des wissenschaftlichen
Geschéftsfihrers oder die des Systemverwalters. Die OTV sieht die geforderte
Stelle nach der Vergltungsgruppe {lI/IV BAT unter Zugrundelegung der dar-
gestellten Aufgaben als gerechtfertigt an.

Fir die geforderten Sekretariatsstellen ist bereits zum je't‘zigen Zeitpunkt die ent-
sprechende Vergiltung erwachsen, so dafl die Forderung zur Einsteliung in den

Haushalt nur ais Formalie angesehen werden kann.
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Kapitel 07 210 Arbeitsgerichtsbarkeit

In der Arbeitsgerichtsbarkeit ist die Personalbedarfsberechnung nach wie vor

am Klageeingang orientiert, wonach sich

a) die Anzahl der Richter bemifBt und

b) die Zah! der Beschaftigten im nichtrichterlichen Dienst an der Anzahl
der Richter bemilit.

Aufgrund der durchschnittlich bei den . LAG'Bezirken eingegangenen Sachen der 1.
und Il. Instanz ergibt sich fur 1992 folgender Perscnalfehibedarf:

Richterstellen bei den LAG = 52,63
nichtrichterliche Stelien bei den LAG = 115,78
Richterstellen bei den Arb.-Gerichten = 161,41
nichtrichterliche Stellen bei den Arb.-Gerichten = 435,81
insgesamt 214 .04 551,59

Da sich allerdings die Zahl der Besch&ftigten im nichtrichterlichen Dienst an der

Anzah! der Richter bemifit, sind auch in erforderfichem Umfang Richterstellen
auszubringen.

Nach wie vor besteht in der Arbeitsgerichtsbarkeit ein krasses MiBverhédltnis

zwischen Beamten und Angestellten des mittleren und gehobenen Dienstes.

Im mittleren Dienst sind Uberwiegend die Beamten mit Sachbearbeiteraufgaben
betraut. Hier bedarf es unbedingt der Herstellung eines entsprechenden Gleichge-
wichts. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, als den Angestellten in den

Geschidftsstellen in der Vergangenheit hdherwertige Aufgaben entzogen worden sind.

Beziiglich der Befdrderungssituation der Beamten des mittleren und gehobenen
Dienstes wird auf die Stellenanforderungen bzw. -hebungen der LAG-Présidenten
vollinhaltlich Bezug genommen. '

Fir das ADV-Pilotverfahren beim Arbeitsgericht Hamm wird fir die Funktion
des/der Systemverwalters/in eine Angestelltenstelle der Vergltungsgruppe V b/IV b

BAT gefordert. Insoweit wird auf unsere Stellungnahme zum/zur Systemverwalter/in

Bezug gencmmen.
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Kapitel 07 220 Sozialgerichtsbarkeit

Ausgehend von einer Besetzung beim LSG von 71 Richterstellen einschiiefllich Pri-
sident, Vizeprasident und einem Multiplikator von 1,5 fir den Unterbau, ergeben

sich rechnerisch fir den Unterbau 106,6 Stellen fiir den nichtrichterlichen Dienst.

Fir die 1. Instanz ergeben sich 180 Richterstellen
und einem noch immer gldltigen Multiplikator von 2,8
532 Stellen des nichtrichterlichen Dienstes.

insgesamt somit: LSG 106,50
Stellen des nichtrichterlichen Dienstes SG 532,00
638,50

Dabei ist die Mehrbelastung durch die Einfiihrung der ADV nicht beriicksichtigt.
Ebenso ist die Arbeitszeitverkirzung bisher stelienpianmaBig unbeachtet geblieben,

noch der FlUrsorgeerlall zum Schwerbehindertengesetz einbezogen worden.

Angefordert sind dagegen lediglich 626 Stellen, somit 12,50 Stellen zu wenig
im Verhdltnis zum Mindestbedarf.

Die in Anl. 3 zu 02 aufgefiihrten 95 Stellen der Verg.-Gr. VII/VIIl BAT sind
Tétigkeiten der Verg.-Gr. VI/VII BAT.
in der Verg.-Gr. VI/VIl BAT ist eine Vermehrung von 8 Stellen vorzunehmen, bei

einer gleichzeitigen Vemehrung von 12,5 Stellien.

Die Anforderung (Ani. 9 BIl. 3) von nur 4 Stellen fir den Schreibdienst ist

voilig unzureichend.

Es sind mindestens 6 Stellen der Verg.Gr. VII/VIli BAT und zu Anl. 9 BlL. 3

4 Stellen der Verg.Gr. VHI/VIIl BAT erforderlich.

Bei der Verteilung der Stellen zu Anl. 9 Bl. 3 miBten fir die EinfUhrung der ADV

dem Sozialgericht Dusseldorf mindestens 4 Stellen zur Verflgung gestellt werden.

Im Gegensatz zur Haushaltsvoranmeldung werden fir Geschéftsstellenverwaiter

im Angestelltenverhaltnis Stellen der Verglitungsgruppe V ¢ BAT gefordert.

Bezlglich der Zuweisung einer Angestelltenstelle der Verg.Gr. V b/IV b BAT fir
die Funktion eines/einer Systemverwalters/in wird auf unsere grundsétziiche

Stellungnahme verwiesen,
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Die Anforderung von nur 4 Stellen der Verg.Gr. VI b/VII BAT fiir die Einfihrung’
von ADV reicht fir 4 Gerichte nicht aus. Ebenso halten wir die Stellenanfor-
derungen nach der Vorgabe fir die Anwenderschulungskréfte mit der Verg.Gr. V ¢
BAT flUr unzureichend. Personen, die diese Leistungen erbringen soilen, missen

mindestens nach Verg.Gr. V b BAT bzw. IV b BAT eingruppiert werden.

Im Beamtenbereich schiieBen wir uns den Mehrforderungen bzw. -hebungen auf-

grund der Veoranmeidungen in vollem Umfang an.

Kapitel 07 210

Landesarbeitggericht und A rbeitsgerichte

1. Personalausgaben
a) Richterlicher Dienst

Hier ist festzustellen, daB eine zusdtzliche R 3-Stelle eingerichtet wird auf
Kosten der 1. instanz, die um eine R 1-Stelle verringert wird. Die Eriduterung
hierzu 4Bt einen sachlichen Grund nicht erkennen.

Der Geschiftsanfall kann es jedenfalls nicht sein. Zwar ist in der 1. Instanz
ein geringfUgiger Riickgang der Eingangszahien festzustellen, hieraus kann sich
aber keine Notwendigkeit ergeben, die 2. Instanz auch nur voriibergehend zu

verstarken.

Es bleibt festzustellen, daB der bundesweit auch von der Landesregierung aner-
kannte Pensenschiiissel des richterlichen Dienstes der 1. Instanz immer noch
nicht realisiert ist. Beziiglich der Ruhrgebiets-Arbeitsgerichte kommt hinzu, daf3
deren Belastung erheblich Uber dem PensenschiUssel Iieg;c.

Der Minister hat uns schriftlich zugesagt, daB die Ruhrgebiets-Arbeitsgerichte
Bochum, Dortmund, Gelsenkirchen im richterlichen Dienst personell verstarkt
werden. Wir missen feststellen, daB dieses effektiv nicht der Fall ist. Im
Gegenteil, es wird noch Personal abgezogen. Es wird auch bei der richteriichen
Personalbemessung auBer Acht gelassen, daB stdndig durch Erprobung die 1. In-

stanz in jedem LAG-Bezirk um mindestens einen Richter verringert wird.
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b) Nichtrichterlicher Dienst

Im nichtrichterlichen Dienst ist bei der Beamtenschaft keine Verdnderung fest-

zusteilen. Im Angestelltenbereich ist auf folgendes hinzuweisen:

Vom Grundsatz her ist der gesamte nichtrichterliche Dienst, insbesondere im
Angestelltenbereich, véllig unterbesetzt. Seit Jahren ist hier keine Verstdrkung
erfolgt, die erforderlich gewesen wire, In den letzten Jahren ist es im richter-
lichen Dienst zu einer Stellenvermehrung gekommen, u.a. auch, um die Arbeits-
zeitverkirzung im d&ffentlichen Dienst effektiv werden zu lassen. Hiervon haben
einige Gerichte auch profitiert. Beim nichtrichterlichen Dienst ist in diesem
Punkt nichts geschehen. Wir missen heute feststellen, daB mit dem Haushalt 92
es im Protokolldienst zu einer Verringerung um 3 Stellen kommt. Der Erlduterung

ist zu entnehmen (Seite 314) Realisierung von kw-Vermerken.

Mit Befremden nehmen wir zur Kenntnis, daB unter Kapitel 427 49054 - Ver-
gitungen und Lodhne fir Arbeitnehmer im Rahmen von MafBnahmen zur Arbeits-

beschaffung keine Mittel zum Ansatz gebracht werden.

Sachliche Verwaltungsausgaben (Seite 318)

Wir missen weiter mit Befremden feststellen, dafl fir Bicher und Zeitschriften
der Arbeitsgerichte kein Zuwachs in Ansatz gebracht wird. Wenn wir nur be-
denken, daB der Preisanstieg bei Blchern etwas lUber 8 % liegt, so kéinnen wir
jetzt schon sagen, daBl die Arbeitsgerichtsbarkeit auf Dauer ihren gesetzlichen
Auftrag nicht mehr erfillen kann. Schon jetzt berichten uns ProzeBvertreter,
dall bei Arbeitsgerichten Spezial-Literatur, z.B. zu europarechtlichen Fragen,
nicht zu finden ist. Wie dringend notwendig diese wire, machen Stichworte

deutlich wie Frauendiskriminierung und gemeinsamer Markt.

Personalvertretungskosten

Mit Erstaunen nehmen wir zur Kenntnis, daB der Haushalt 92 lediglich Mittel

fiir Reisekostenvergiutungen flr Reisen in Personalvertretungsangelegenheiten vor-
sieht. Sachausgaben werden nicht vorgesehen. Das solche Sachausgaben unvermeid-
bar sind, beispielsweise flir Zeitschriften, Kommentare oder ahnliches, bedarf

keiner Erlduterung.
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Titelgruppe 60 - Ausgaben fir Datenverarbeitung

Wir stellen hier fest, daB 1992 der Einsatz der fextverarbeitungskomponente
bei 6 Arbeitsgerichten vorgesehen ist. Hierfir sind allein 123.000,-- DM vor-
gesehen. Uns wiirde interessieren, weiche Arbeitsgerichte dieses sind und in
welcher Weise diese Ausstattung effektiv werden soll, wenn es gleichzeitig bei
der bereits zuvor geschilderten Unterbesetzung im nichtrichteriichen Dienst ver-
bleibt.

Mit Interesse nehmen wir weiter zur Kenntnis, daB unter Kapitel 812 60054
(Seite 330) fir den Erwerb von Gerdten, Ausstattungs- und Ausristungsgegen-
stinden fir die Datenverarbeitung ein Plus von 1.010.000,-- DM (1,01 Millionen)
vorgesehen ist. Wir kdnnen uns des Eindrucks nicht erwehren, dall bei einem
gleichzeitigen Stellenabbau im nichtrichterlichen Dienst hier Arbeitsplatze im
dffentlichen Dienst wegrationalisiert werden. Das kann von uns nicht akzeptiert
werden. Wir fragen uns auch, wie die Aus- und Fortbildung der Bediensteten
fur die ADV realisiert werden soll, angesichts dieser vliig unzureichenden Situation
im nichtrichterlichen Dienst. Uns ist von Personalrdten wiederholt vorgetragen
worden, daB Beschéftigte zu FortbildungsveranstaitungsmaBnahmen nicht gehen
kdnnen, weil ansonsten der Dienstbetrieb nicht mehr ordnungsgemaB aufrecht-
erhalten werden kann.

Titelgruppe 79 - Hilfen des Landes fiir Rechtspfleger
und Verwaltung der neuen Lénder der Bundesrepublik Deutschland

Hier sind 3 Plianstellen der Besoidungsgruppe A 8 vorgesehen. In der Erlduterung
heiBt es: Davon finf (5) Stellen kw 31.12,1993. Dies ist nicht stimmig.

Zusammenfassend ist festzustellen:

Der Haushalt ist in sich vdilig unausgewogen. Er trégt den konkreten Bedirf-
nissen im richterlichen Dienst, insbesondere im nichtrichterlichen Dienst, nicht
Rechnung. Er steht im krassen Widerspruch zu den eigenen Erlduterungen des
Ressortministers schon insoweit, als er bei gleichzeitigem Stellenabbau einen
Millionenaufwand Investition von Datenverarbeitung vorsieht. Hier kann von einer

sozialvertriglichen Anwendung von Blrotechnologie, die politisch von der

Landesregierung gefordert wird, nicht gesprochen werden. Sozialvertraglichkeit

hat nicht nur mit Ergonomie zu tun, sondern in erster Linie mit Menschen. So
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fordern wir zunachst eine Verstdrkung im nichtrichterlichen Dienst mindestens

in dem Umfang, dal3 die tarifvertraglich vorgesehene Arbeitszeitverklirzung endlich

realisiert werden kann.

Kapitel 07 230 Landesversicherungsamt

Die vom Landesversicherungsamt vorgelegte Bedarfsanmeldung ist sehr umfangreich,
zeigt aber auch die Problemstellen auf, die sich durch die mangelnde Personalaus-
stattung stellen.

Um Beschiftigte von Verantwortung freizustellen, die nicht ihnen zukommt, wird

es erforderlich sein, die geforderten Stelien einzurichten.

Kapitel 07 310 AFU

Soweit die Forderungen aus dem Jahre 1890 nicht erfillt sind, erheben wir diese
erneut. Im Ubrigen stitzt die OTV vollinhaltlich die Forderungen der Dienst-

stellenleitung und macht sie zu ihrem Vortrag.

Hierzu ist zu bemerken, daBB die Ansétze fir Personalausgaben den hdheren Plan-

stelien und Funktionsstellenanforderungen angepafBt werden mussen.

Im Hinblick auf eine mittelfristige Persomalplanung wird beantragt, mindestens
finf Auszubiidende in der Versorgungsverwaltung 07 330 fir die AFU einzustellen,
damit ab 1995 der Stellenbedarf aus eigenem Nachwuchs abgedeckt werden kann,
Dariiber hinaus sollen eigene Fortbildungskonzepte fiir die Weiterqualifizierung
"“der Angesteliten fir die Ebene des mittleren und gehobenen Dienstes entwickelt

werden,

Kapitel 07 330 IDIS

Die OTV schlieBt sich den Vorstellungen des Personalrates und des Dienststellen-
leiters des IDIS, eine weitere Stelle fir eine/n Systemadministrator/in nach der
Wertigkeit BAT Il a Teil | der Anlage 1 a zum BAT einzurichten, voll an.
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Kapitel 07 330

Beim Vergleich der Ubersichten Uber die Planstellen flir Beamte und nicht-
beamtete Krifte fir 1991 war auffdilig, daB die bei der Voranmeldung des
letzten Jahres angewiesenen Planstellen bei weitem nicht realisiert wurden.

Wie sich aus der jetzt vorliegenden Ubersicht ergibt, fehlen folgende Stellen:

Beamte des hoheren Dienstes = N

Beamte des gehobenen Dienstes =

Beamte des mittleren Dienstes = 4
Angestellte des hdheren Dienstes = 6
Angestellte des gehobenen Dienstes = 32

Angestelite des mittleren Dienstes
und einfachen Dienstes

zusammen = 24

Die uns vorgelegten Ubersichten fiir das Haushaltsjahr 1992 vermitteln auf den
ersten Blick den Eindruck nur unwesentlicher Haushaltsinderungen zum ver-
gangenen Jahr. Daf aber tatsdchlich 1991 gegeniiber der Voranmeldungen fir 1991

insgesamt 80 Stellen gestrichen wurden, geht aus den Ubersichten nicht hervor.

Wir sind tief betroffén iber diese negative Stellenentwicklung, die der steigenden

Aufgabenbelastung der Versorgungsverwaltung in keiner Weise Rechnung trigt.

Schon im vergangenen Jahr hatte der Hauptpersonalrat fir die Ubertragung neuer
Aufgaben und fiir die Eingliederung weiterer Dienststellen 300 zusétzliche Stellen

gefordert.
Dieser Forderung fiir 1991 wurde nicht entsprochen.

Wir stellen erneut fest, daB

- die Bearbeitung des Bundeserziehungsgeldgesetzes (BErzGG)

- die Ubernahme der Aufgaben des Landespriifungsamtes am 01.01.1981

- die Ubertragung von Aufgaben im Rahmen der Durchfihrung der Programme

des Europdischen Sozialfonds

- die Durchfiihrung der Arbeitsmarktprogramme
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nach wie vor zu Lasten des Stellenplanes der Versorgungsverwaltung gehen. Auch
die Ubertragung der Fachaufsicht (iber die Landesstelle Unna-Massen ist ohne
Zuweisung neuer Stellen fir die Versorgungsverwaltung vorgenommen worden,
Hinzu kommt die dringend notwendige Verwaltungshiife fir das Partnerland Bran-
denburg, die in nicht unerheblichem Umfang Personal der Versorgungsverwaltung

bindet und auch in Zukunft binden wird.

Wihrend fir die Hilfe des Landes fur Rechtspflege und Verwaltung der neuen
{ d&nder in der Haushaitsvoranmeldung des LVAmtes NRW fiir 1992 insgesamt 40
zusitzliche Stellen ausgebracht wurden, wurde der Forderung der OTV aus dem
Jahre 1991, 300 zusétzliche Stellen bzw. vergleichbare Angestelltenstelien fur die
Verwaltungsleiter bzw. Spitzenabschnittsfiihrer der Versorgungsémter und Ver-
sorgungskuranstalten und den Blroleiter der Rechtsabteilung des LVAmtes, nicht

Rechnung getragen.

Bereits in unserer Steliungnahme zum Haushaltsentwurf 1991 wurde auf die unter-
schiedliche Besoldungssituation dieser herausgehobenen Dienstposten sowie auf die

damit verbundenen Argernisse und Schwierigkeiten hingewiesen:

- Zuweisung weiterer A 11-Stellen bzw. vergleichbarer Angestellitenstelien fur

- die Leiter der Erziehungsgeldkassen (gleiche Regelung wie bei den Gruppenleitern)

- die stellv. Gruppenleiter der Rentengruppe 1, deren Gruppenleiter nach A 12
besoldet werden und

- die stellv, HUK-Gruppenieiter

In Ubereinstimmung mit dem Bezirkspersonalrat beim LVAmt NRW siﬁd wir der
Auffassung, daB fir die Bearbeitung der o. g. Aufgaben (ohne Brandenburg-Hitfe)
ein zusitzlicher Bedarf von mindestens 300 weiteren Stellen unterschiedlicher
Wertigkeit besteht, unabhéngig vom Ergebnis der Orga-Untersuchung, die nach

unserer Auffassung einen weiteren Stellenbedarf erbringen wird.

Im Hinblick auf die Orga-Untersuchung geht die HTV davon aus, daB die Zusage
des Minsters vom 18.12.1990, die kw-Vermerke nicht zu realisieren, auch tat-
sichiich eingehalten wird. Fir die kw-Vermerke ist nach unserer Auffassung

eine Befristung mindestens bis Ende 1992 auszubringen.

Weitere Forderungen der OTV sind:

-. Zuweisung von14 A 13-Stellen

- Freigabe der Stelien, die die Versorgungsverwaltung fir die Ubernahme
des LPA zur Verfligung gestellt hat
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Zuweisung neuer Stellen zur Verstirkung des LVAmtes

fir zusitzliches Personal durch die Ubernahme des LPA

fir die Abwicklung der Arbeitsmarktstrukturprogramme und des ESF

fur die Ubertragung der Dienst- und Fachaufsicht Uber die

Landesstellie Unna-Massen

Ubernahme dieser Aufgaben erfolgte stets voil zu Lasten des

Stellenplanes des LVAmtes

Dem zunehmenden Arbeitsanfall in den Dez. /4 und I/5 ist durch die Zuweisung
weiterer Stellen ebenfalls Rechnung zu tragen

Zuweisung von qualifiziertem Schulungspersonal fiir die Basisschulung fiur den
gesamten Geschéftsbereich des MAGS, da diese zusdtzlichen Aufgaben den
Referenten des LVAmtes nicht weiter zugemutet werden kdnnen

Zuweisung einer weiteren B 2-Stelle flr alle Abteilungsieiter des LVAmtes
Zuweisung einer neuen A 16-Stelie fir den dienstdltesten stellv. Abtl.-Leiter
des LVAmtes '

Die _5TV fordert Einstellungserméchtigungen fiir 40 Auszubildende sowie

fir Beamtenanwirter des mittleren und gehobenen Dienstes

Zuweisung von weiteren A 9 m.Z.-Stellen aufgrund der beantragten Aus-
weitung des Funktionenkataloges fir Beamte, die jetzt als Abschnittfihrer
Tétigkeiten des gehobenen Dienstes wahrnehmen

Aus den vom LVAmt vorgelegten Ubersichten ergibt sich sowohl bei den
Beamten als auch bei den Angestellten eine erhebliche Anzahl von Leerstellen,
die nach unserer Auffassung fir Einstellungen und Beférderungen genutzt

werden miussen

Beziiglich der hohen Abordnungsrate von Beschaftigten an das MAGS wird auf

unsere Stellungnahme zum Kapitel 07 110 verwiesen,

Uberfithrung der Angestelltenstellen aus der Titelgruppe 425.60 in den

ordentlichen Stellenhaushalt, soweit nicht bereits realisiert {1991}

Zuweisung von 12 Stellen des gehobenen Dienstes fir die Systemverwailter

der Versorgungsamter und des Landesversorgungsamtes
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Es fehlen 1992 gegeniber 1991 folgende Stelien:

>

» > > »r P P
N o o

A
A

> > P P P P

16 A
15
15 A
14
14 A
13 A

12
11

9 m.Z.

4
3

Leerstellen

11

Fehlstellen

= 1

I
7% B S T & B

1]
W & o N

Fehit

Mehrstellen

1]
—
S




- 23 -

Angestellte

Es fehlen 1992 gegeniiber 1991 folgende Stellen:

Fehlt Mehr
1 a 1
! b/l a 4
it a/lll ' 1
H/1v a 13
IV a 1
IV b 11
VI b/V b 7
§§=== =-9==
V b/Vc 17
AV
Vi b 6
VI b/VHi 19
VI/VIH _ 29
IX afiX b 1
IX bfX 1
40 35
VI VI 8
04 Arzte
| a/l b 1

05 med. Hilfsberufe




06 Datenverarbeitung

Ubertrag:

I

"1V a
IV b

IV b/V b
VIt VIl
IX/1X b

07 Vorzimmer

Vil Vil

08 Fernsprechdi'enst

VII/VHI
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Kapitel 07 410 SPI

Fiir das SP! schiieBt sich die OTV vollinhaltlich der Forderung nach einer zu-
sitzlichen Stelle der Besoldungsgruppe A 14 und drei weiteren Stellen der Be-

solungsgruppe A 13 an.
Aus Sicht der OTV ist diese Aufstockung zwingend erforderlich, da in diesem
Institut Beratungs- und Fortbildungskapazitadten organisiert werden solien, die den

einzelnen Schwerpunkten zuzuordnen sind.

Schon mit unserer Steilungnahme zum Haushalt 1991 haben wir auf die notwendige'

Bereitstellung von einer entsprechenden Anzahl von Schreibkréften hingewiesen.

Bei Bereitstellung von entsprechenden Stellen fir den hdheren Dienst wird auf

die Relation 1 : 6 hingewiesen,

Bei Beachtung Ubriger Verwaltungsaufgaben wird um Bereitstellung von zwei
weiteren Schreibkrdaften gebeten.

Kapitel 07 420 Hy. bak. Landesuntersuchungsamt

Der OTV fallt auf, daB bei dem Hyg. bak. Untersuchungsamt unverhdltnismaBig

viele kw-Vermerke ausgebracht worden sind.

Angesichts der immer stédrker in den Vordergrund tretenden Umweltprobleme hat
die OTV hierfir kein Verstdndnis. '

Besondere Aufmerksamkeit solite dem Wasserlabor beigemessen werden. Die Unter-
suchungen im "Trinkwasser" kdnnten bei mangelhafter personeller Ausstattung zu
wenig erfreulichen Aktionen und unerfreulichen &ffentlichen Reaktionen flhren.

Insoweit wird auf die ausfiihrliche Stellungnahme des Institutsleiters Bezug genommen.

Soweit fir die Haushaltsjahre 1990 und 1991 Stellenumwandlungen und Stellen-
hebungen beantragt und nicht bewilligt worden sind, werden diese MaBnahmen er-

neut geltend gemacht.

Die geforderten Mehrstellen und auch die Stelle fir den Systemverwalter werden

diesseits ebenfalls fir erforderlich gehalten. Auf die generelle Stellungnahme zum
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"Systemverwalter" wird Bezug genommen. Auch die ausfihriichen Begrindungen
aus dem Hyg. bak. Landesuntersuchungsamt Minster werden zum Gegenstand

unserer Forderungen gemacht.

Die allgemeinen Aussagen, die zuvor von uns gemacht worden sind, beziehen sich

ebenfalis auf das Institut Minster.

Die beigefligten Arbeitsplatzbeschreibungen und die damit begehrten Stelien-
hebungen werden ausdrickiich Ubernommen. Es wird nochmal betont, daB nur mit
qualifiziertem und gut bezahltem Personal eine sachgerechte Aufgabenerledigung

volizogen werden kann.

Kapitel 07 510

Landesstelle flir Aussiedler, Zuwanderer und ausldndische Fiiichtlinge in NRW

Die OTV h&lt die von der Dienststelle angeforderten 98 Mehrstellen fir dringend
erforderlich, um den enorm gestiegenen Arbeitsaufwand bewiltigen und die ent-
standenen Arbeitsrickstinde anndhernd auffangen zu kodnnen. Allerdings sind
dariiberhinaus folgende zusdtzliche Stellen einzurichten:

1 Stelle: Sachgebiet | - Verg.Gr. IV b - fir den Bereich der technischen
Leitung. Es fehit aufgrund der erweiterten Arbeitsaufgaben die dritte

technische Leitungskraft.

2 Stellen: Sachg. | oder Iil - Verg.Gr. lII/IV a - "Offentlichkeitsarbeit und
kulturelle Betreuung": die unterzubringenden Bewohner missen bei der
soziaien Integrationsfunktion der Landesstelle unbedingt auch ein
koordiniertes kulturelles Umfeld vorfinden. Das soll mittels einer
Fachkraft mitgestalte£ werden. AuBerdem sind hier Aufgaben der
Offentlichkeitsarbeit (2.B. Programme und Informationen fur Besucher-

gruppen) abzudecken.

3 Stellen: Drei neue Sachgebiete bedirfen der Sachgebietsleitungen -
Verg.Gr, /Il '
a) neues Sachgebiet: Wohnheimaufsicht/Unterkunftsverw.,
technischer Dienst, Fahrer, Handwerker, Géartner

Sachgebietsleitung | ist mit Aufgaben der Personalangelegenheiten,
ADV, Beschaffung, Reinigungskraften enorm erweitert worden und
damit vollkommen ausgelastet.
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b) neues Sachgebiet: Ausl. Fliichtiinge, Rechtsangelegenheiten,
Entlastungsverteilung, Lénderausgi‘eich
Sachgebietsleitung |l hat im Bereich der Aufnahme, Weiterleitung usw.
einen enormen Personal- und Arbeitszuwachs zu bewdlitigen und ist
hiermit ausreichend ausgelastet. AuBerdem ist hier das neue um-

fangreiche Aufgabengebiet AAG zugeordnet.

c) neues Sachgebiet: "Soziale Dienste" = Krankenhaﬁs, Kindergarten,
Kinderhort, Bildungsberatung, besondere BetreuungsmafBnahmen,
Sozialarbeit
Sachgebietsleitung 11l hat ebenfalis in den Bereichen Sozialhilfe,
Riickfihrungskosten, Heimkehrer usw. personell sowie aufgaben-

miBig erweiterte Kapazitdten zu bewdltigen.

3 Stellen: fiir die neuen Sachgebietsleitungen Blrokrafte/ Zuarbeit
nach Verg.Gr. VI/Vil )
Zusitzlich zu den vom Dienststellenleiter vorgeschlagenen fiinf Stellenhebungen, die

wir unterstiutzen, fordern wir folgende weitere Hdhergruppierungen: .

1 Stelle - von IV b/V b nach IV a im Sachgebiet |ll ¢ 1 - soziale Dienste
fur die Einrichtung einer Gruppenleitung fiir den Bereich Sozial-
arbeit {6 Beschiftigte), besondere BetreuungsmaBnahmen (3 Be-
schéftigte) und gof. Kindergarten/Kinderhort (10 Beschéaftigte)

3 Stellen - von IV b nach II/lIl im Sachgebiet | A 3 -
Rechtsangelegenheiten ausléndischer Fllchtlinge aufgrund tariflichen
Anspruchs der hier tdtigen Juristen/innen

2 Stellen - von IV aflll bzw. {li nach !I/1l bei den Sachgebietsleitungen fir
die Sachgebiete | und 1! bzw. nach Ubertragung der Dienststellen-
leitervertretung fiir die Sachgebiete | und lll oder |l und Il

Angesichts der stindig steigenden Aufgabenentwicklung in der Landesstelle haiten
wir die Beibehaltung von kw-Vermerken fliir nicht l&nger vertretbar und fordern
deshalb deren Streichung. Zumindest aber solite die Realisierung von kw-Ver-
merken solange zuriickgestellt werden, bis die Orga-Untersuchung genauen AufschluB

Uber einen konkreten Personalbedarf geben kann.

Fir die Beschiftigten der Landesstelle bedeuten die kw-Vermerke einen unhalt-
baren und unzumutbaren Zustand.
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Geschitftsbereich des Ministeriums fur Wissenschaft und Forschung

Die OTV hat schon zu Beginn dieser Legislaturperiode - im Spitsommer des

vergangenen Jahres - &ffentlich deutlich gemacht, daf8 die Hochschulen in

Nordrhein-Westfalen eine dringliche Personalverstirkung erfahren miussen,
wenn nicht der Quolitdtsstondard in Forschung und Lehre erheblichen Schaden
erleiden soll. Wir haben uns dabei der Grundlagendaten des Johres 1980 be-
dient. Wenn cllein dieser Personalausstattungsstandard beibehalten werden
soll, so briuchten wir 15.000 zusttzliche Arbeitsplitze, Die OTV nimmt an
dieser Stelle keine Wertung darUber vor, ob der 1980 festgestelite Standard

der Personalausstattung als angemessen bezeichnet werden konnte.

Der Hochschulbereich hat besonders auch darunter leiden mussen, daofl die
nordrhein-westfdlische Landesregierung mit abschliefender Billigung des Por-
lamentes cuBerhalb der medizinischen Einrichtungen keine notwendigen Pert-
sonalverstirkungen nach der ArbeitszeitverkUrzung 1988 vorgenommen hat.

Diese Entscheidung rdcht sich nun bitter. .

Fur die Bereiche Arbeitssicherheit, Arbeitsmedizinische Dienste, Betriebstirzte,
Umsetzung der-Gefohrstoffverordnung, Frovenférderung, Technische Betriebs-
dienste, sind allein nach Berechnungen der Gewerkschaft OTV fur das Jahr
1992 540 Stellen unabweisbar. Einzelheiten hierzu sind mit Vertretern des
Houshalts- und Finanzausschusses und des Ausschusses fur Wissenschaft und

Forschung erértert worden.

Fur den Bereich der Auszubildenden an den Hochschulen ist eine Verstirkung
der dort vorgesehenen Ausbildungsmittel erforderlich. Die Zunahme der quali-
tativen und quantitativen Ausbildungsbedingungen macht eine Verstdrkung

der bisherigen Haoushaltsonsétze unumginglich.
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Studentenwerke NW

Die OTV fordert;

1. Sofortige Bewilligung von 115 zusétzlichen Pianstellen (MTL und BAT) fir die

Arbeitszeitverkiirzung!

2. Umwandlung von 67,5 Aushilfsstellen in feste Planstellen (Minimalforderung)

fir die auBerhalb der Arbeitszeitverkirzung liegende Leistungssteigerung.
3. Bewilligung aller notwendigen Investitionen bei den Studentenwerken.
4, Keine weitere Erhdhung der Sozialbeitrdge fir die Studentenschaft.

5. Vermehrung der Wohnheimplitze in bedarfsgerechter Hinsicht und in Bezug

auf die steigenden Kontingente von Studierenden.

6. SchiuB mit der Leistungsverdichtung fiir die Studentenwerksbeschaftigten.
SchluB mit dem Krankarbeiten des Personals in den Mensen und BAF8G-Amtern

sowie in den allgemeinen Verwaltungen.

7. Ausbau der Studentenwerke (per Gesetzesnovelle) zu bedarfsgerechten und
leistungsorientierten Institutionen fir und zum Wohle der Studentenschaft.
SchiuB mit der "FUNFTEN-RAD-AM-WAGEN-POLITIK" des Ministeriums fur
Wissenschaft und Forschung NRW in Bezug auf die Studentenwerke.

8. Sofortige Aufhebung der Stellenbesetzungssperre fir die Studentenwerke.
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Geschiiftsbereich des Finonzministeriums

1. Die Personollage der Steuerverwaltung ist bei einem Personalfehlbestond von
ca. 5.500 Arbeitskritften villig unzureichend. Der Personalbestand halt mit
der Aufgabenentwicklung nicht Schritt.

Diese Entwicklung wird sich in den nidchsten Johren noch weiter verschirfen.

Das Steuverrecht wird nicht vereinfocht werden, sondern sich weiter verkompli-
zieren. Als Stichwort seien hier genannt die geplanten Okologiestevern fur

den Umwelitschutz.

Schon 1992 werden auf dem Veranlagungsbereich der Finanzimter weitere Er-
schwernisse zukommen:

- die Vollverzinsung nach § 233 a AO

- gesonderte Feststellungsverfahren nach § 10 d EStG

Hinzu kommt zum 1.1.1993 nach Vollendung des EG-Binnenmarktes die Ubergangs-
l8sung zur Haormonisietung der Mehrwertsteuer. Dies allein wird - wie immer
auch im Ergebnis das Verfohren gestaltet wird - einen erheblichen zustitzlichen
Arbeitsaufwand dorstellen. Insbesondere dieser Punkt trifft die Steuerverwaltung

vollig unvorbereitet. Diese Mehrarbeit ist mit dem vorhandenen Personal nicht .

zu bewtltigen.

Durch den versttirkten Zuzug ous den Lindern der ehemaligen DDR sowie aber
auch durch einen verstirkten Zuzug von Aus- und Ubersiedlern aus den ost-

europltischen Lindern wird die Anzahl der Steverpflichtigen weiter ansteigen.

Bereits jetzt jedoch ist die Arbeitskapazittit der Steuerverwaltung mehr als
ausgelastet. Ein deutliches Indiz sind die johrlich sich wiederholenden Beonstandungen
des Landesrechnungshofes Uber die Bearbeitung der bedeutsamen Steverfiille.

Den Barbeitern im Innendienst der Finonzdmter fehlt es einfoch on der genuUgenden
Zeit, sich intensiv mit diesen Fdllen, die einen hohen Zeitoufwand hinsichtlich

der Sachverhaltsermittlung und der zutreffenden rechtlichen Wurdigung erfordern,

auseinanderzusetzen.
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H. Angesichts dieser Situation macht sich bei vielen Beschdftigten Resignation
breit. Sie erleben eine andere Wirklichkeit ols von seiten des Finanzministers

gegenuber Landtag und Offentlichkeit dargestelit wird.

Sie erleben, daB die Arbeitsbelastung stiéndig steigt und die Arbeitsbedingungen

sich stondig verschlechtern.

Mit besonderer Verbitterung wird registriert, doll von seiten der sozioldemokratisch
gefUhrten Landesregierung bisher keine zusdtzlichen Stellen aufgrund der

tarifvertraglich vereinbarten Arbeitszeitverkiirzungen geschoffen wurden.

Die Motivation vieler Beschdftigter - die auch wissen, welche Mehrarbeit

in den nichsten Jahren auf sie zukommt - tendiert daher vielfach gegen Null.

Diese Situation wird noch dadurch verschirft, dofl viele - insbesondere jungere
Beschdftigte - aufgrund fehlender Befdrderungsmdglichkeiten keine berufliche
Perspektive in der Steuerverwaltung mehr sehen. Als Konsequenz aus dieser

Situation verlassen viele die Verwaltung.

Wenn von rund 300 Finanzanwtrter/innen, die im Jahr 1990 im Bezirk der
OFD Dusseldorf die Prifung als Steuerinspektor/in abgelegt haben, lediglich
ca. 200 in der Verwaltung bleiben und 100 kindigen, solite diese Zahl ein
deutliches Alarmsignal sein. Dies sind deutliche Indizien, die darauf schlieBen
lassen, daB zukUnftig verstdrkt mit Abwanderungen aus der Steververwaltung
zu rechnen ist und die Gefohr besteht, das die Verwaltung personell ausblutet.

IIl. Wer sein Heil in einem verstirkten Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung
(ADV} sucht und, wie es der Finanzminister offenbar versucht, bereits antizi-
patorisch "Rationalisierungsgewinne" einplant, verschliellt seine Augen vor

der Realitit.

Die erheblichen Anstrengungen des Finanzministers in der Vergongenheit,

die ADV insbesondere bei der Bewdltigung von Massenarbeiten einzusetzen,

haben jedenfalls nicht dozu gefUhrt, doB der Personalbedarf im ganzen signifikant
zurUckgegangen ist. Durch zusdtzliche Arbeitserschwernisse infolge Anderung

der Steuvergesetzgebung ist er im Gegenteil eher noch gestiegen.
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Wir warnen doher davor, von der vorgesehenen Einfuhrung von Personalcomputer

om Arbeitsplatz einen erheblichen Rationalisierungsgewinn zu erwarten,

Der vorliegende Haoushaltsentwurf ist in keiner Weise geeignet, der besorg-

niserregenden Situation der Steuververwaltung ouch nur in Ansitzen gerecht

zu werden.

1.

Die OTV erkennt zwar an, daB in den letzten Johren infolge jeweils bewilligten
Einstellungsermiichtigungen fur den gehobenen Dienst durch das Ausschdpfen
der Ausbildungskapazitdten der Fachhochschule fur Finanzen (FHF) versucht
wurde, die Personalsituation in diesem Bereich - insbesondere im Hinblick

ouf die stindig von uns gerUgte Unterbesetzung im Betriebsprifungsbereich

- zu verbessern. Gleichwohl ist dies nicht ausreichend, die Personalsituation

in diesem Bereich mittelfristig entscheidend zv verbessern.

* Wir fordern daher, die finonziellen Mittel bereitzustelien, die'ge-
withrleisten, daB kurzfristig die Ausbildungskopazitit der FHF sowohl
in personeller als auch rumlicher Hinsicht erhttht wird, damit die
Einstellungszohlen entsprechend dem tatstichlichen Bedarf erhht werden
kSnnen.

Villig unzureichend ist die Zahl der vorgesehenen Einstellungsermiichtigungen
im mittleren Dienst. Es steht fest, dol in den ntichsten Johren die Zahl

der Bearbeiter im mittleren Dienst stark rUcklaufig ist. Dabei ist nicht

zu erkennen, daB in entsprechendem Umfang auch die Aufgaben wegfallen
werden. Eher ist dos Gegenteil zu erwarten.

* Deshalb fordert die Gewerkschaft TV eine Erhhung der Ein-
stellungsermiichtigung von 340 auf 600 Steveranwiirter in 1992,

Eine kurzfristige Verbesserung der personellen Situation der Steververwaltung
ist nur miglich, wenn zusdtzliche Angestelltenstellen zur VerfUgung gestellt

werden.

* Die OTV fordert doher die Schoffung von zustitzlich 600 Angesteliten-
stellen in 199 2.
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Ein erhebliches Potential, die Arbeitssituation kurzfristig zu verbessern,
stellen die bereits jetzt in der Steuerverwaltung tétigen Angestellten

dar. Diese Beschuftigten haben sich vielfoch auf ihrem Dienstposten bereits
steverliche Kenntnisse aongeeignet. Durch verwaltungsinterne Schulungs-
maBnohmen kénnten diese Beschiaftigten kurzfristig befohigt werden, auch
hsherwertige Tdtigkeiten auszuUben, und so insbesondere auch dazu beitragen,

den eklatanten Fehibestond im Bereich der Steverfestsetzung abzubauen.

Leider existiert in der Steververwaltung bisher kein Konzept der beruflichen

Aus- und Fortbildung fur diesen Personenkreis.

* Wir fordern doher die Bereitstellung von Mitteln fur eine qualifizierte
Aus- und Fortbildung fur die Angestellten in unserer Verwaltung.
Die Vorschltge der OTV hierfur sind dem' Finonzministerium bereits

mehrfach vorgetrogen worden.

4. * Wir fordern, da endlich zum Ausgleich der Arbeitszeitverklrzung
die entsprechenden Stellen geschaffen und in den Haushaltsplan 1991

eingestellt werden.

5. * Die OTV fordert, daB auch zukunftig die durch die Hilfe beim Auf-
bau der Steververwaltung im Lond Brondenburg sich ergebenden
personellen Ausfulle durch die Schaffung zustitzlicher Angestellten-

stellen ousgeglichen werden.

6. Die OTV fordert die Erhdhung der Einstellung der Finanzanwarter
auf 850 (bisher 658).
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Geschiftsbereich des Justizministers

Richter und Staatsanwilte

Vordringlich ist die Besetzung der durch Abordnung in die neuen Bundeslander
freigewordenen Stellen in den Richter- und Staatsanwaltschaftsbereichen.

Dies um so nachdricklicher, da erkennbar ist, da der Bedarf an Krédften aus

den Alt-Bundesldndern lénger vorherrschen wird. Weiter wird die Forderung erhoben,
den Verwaltungsbereich bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften personell

zu verstdrken. Insoweit wird auf eine Ablaufuntersuchung der WIBERA verwiesen,
die in der Verwaltungsgerichtsbarkeit ein Stellenverhdltnis von 1 : 1,4 ermittelt
hat, wihrend in der insoweit vergleichbaren Finanzgerichtsbarkeit ein Verhiltnis
von 1 : 0,86 gegeben ist,

Nichtrichterlicher Dienst

Zur Behebung der personellen Unterbesetzung und zur Verbesserung der Situation
der Beschiftigten bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften - von der Ebene
der Richter und Staatsanwilte abgesehen, wo im letzten Jahr zumindest gering-
fligige Verbesserungen vorgenommen wurden - wurde in den vergangenen Jahren
far die GbrigenABesch'éftigten der Justiz nichts erreicht. Die jahrelange personelle
Unterbesetzung filhrt bei den Beschiftigten aller Laufbahnen zu Resignation uﬁd
Unmut und fdrdert ein "Jobdenken", das vielfach die frilher vorhandene persénliche
Verbindung zur Arbeit und persénliches Engagement verdringt. Ein zunehmendes
Desinteresse an der Arbeit ist festzustellen. Diese Entwicklung, die zwar statistisch
immer noch gute Erledigungszahlen bringt, geht einher mit entsprechender Quali-
titsminderung. Eine Erledigungsweise minderer Qualitdt wird - sollte es jemals

wieder ausreichend Personal geben - wohl nur sehr schwer zu bessern sein.

Die Belastung der Beschiéftigten in der Justiz verbunden mit unginstigen Fort-
kommensmdglichkeiten fihrt zu einem Negativimage bei den Arbeitssuchenden,
Bereits jetzt ist ein Rickgang der Bewerbungen von qualifizierten Bewerbern in

allen Beamtenlaufbahnen zu beobachten.

Auch sind gepriifte Auszubildende vielfach nicht mehr bereit, eine Arbeitsstelle
beim Amtsgericht anzutreten, wo sie in der Regel ein Arbeitsverhidltnis erwartet,

bei dem bereits mit der Einstellung das berufliche Endzie! erreicht ist und ein
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Betriebsklima, das infolge des Drucks der stetigen Arbeitsiberbelastung in

vielen Fillen als schlecht bezeichnet wird.

Insbesondere stellen die Rechtspfleger immer wieder fest, daB sie zwar gesuchte
Krifte - so auch beim Aufbau der finf neuen Bundesldnder - sind, aber im
Vergleich zum Verwaltungsbereich und zu anderen Bereichen des offentlichen
Dienstes nur geringe ‘Aufstiegsméglichkeiten haben. Sie mussen erkennen, daB sie
trotz bester Qualifikation und vielfach unvergleichlich verantwortungsvolier Tatig-

keiten zu einer fast vergessenen Gruppe gehdren.

Andere Berufsgruppen, wie z.B. die Bewdéhrungsheifer, ‘miissen als verhaltnismiaBig
junge Berufsgruppe in der Justiz erkennen, daB3 der Aufbau ihrer Laufbahn eine
so unglinstige Altersstruktur mit sich gebracht hat, daB viele jingere Krifte seit
Uber 13 Jahren im Eingangsamt tdtig sind, ohne bei den jetzigen Gegebenheiten

eine Aufstiegschance zu sehen.

Zur Finanzplanung bis 1995 sollte daher die gesamte vorstehend an Einzelbei-
spielen aufgezeigte schlechte Situation im Personalbereich in der Justiz Richtschnur

sein.

Die OTV sieht fiir den Haushalt 1992 nachfolgende Erfordernisse:

a) Verbeserungen der Beférderungsmdoglichkeiten bei allen Beamtengruppen durch

Aufhebung der Phasenverschiebung.

b) Stellenvermehrungen in ailen Laufbahnen zur Behebung der Unterbesetzungen,
zumindest zum Ausgleich der Arbeitszeitverkiirzungen. Zur Durchfiihrung der
Gronrozesse beim Oberlandesgericht Diisseldorf ist eine zusdtzliche Stellen-
vermehrung im Justizwachtmeister-Dienst um mindestens 25 weitere Stellen
erforderlich.

¢) Vermehrung der Anwirterstellen in allen Laufbahnen auch iber den Bedarf
hinaus, weil bereits jetzt erkennbar ist, dal viele Anwiarter und junge Beamte
die Justiz wieder verlassen, sobald sie ihre Berufsaussichten erst richtig erkanrt
haben. Durch die gréBere Zahl von Anwértern kann erwartet werden, daf
wenigstens der notwendigste Bedarf an Nachwuchskridften der Justiz gedeckt

werden kann.
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d) Um eine grtéBere Zahl von gepriften Auszubildenden fir die Justiz zu gewinnen,
bedarf es der Schaffung einer gréBeren Zahl von Aushilfsstellen zur voriber-
gehenden Beschaftigung von Justizangesteliten, insbesondere auch zur Weiterbe-
schédftigung von Auszubildenden, die in den Jahren 1989 und 1990 im Vertrauen

auf das sog. 4. Ausbildungsjahr ihre Ausbildung bei der Justiz begonnen haben.

e) Zur Uberbriickung der Ausfélle durch Mutterschutzfristen, die als Krankheits-
ausfille jeweils vertreten werden missen (14 Wochen) bedarf es dringend
der Schaffung von Angestelitenhilfsstellen und bei den Beamtenlaufbahnen der

Vermehrung von Anwiérterstellen.

f) Zum schnellen Ausgleich der Personalveriuste, die durch die Hilfe beim Aufbau
der neuen Bundesldnder entstehen, solite auch eine Reaktivierung von Ruhe-
standsbeamten zur voribergehenden Beschaftigung bei den hiesigen Behdrden

ermdglicht werden.

g) Der § 78 b LBG, der fir den Justizbereich nur Personalveriuste bringt, weil
es arbeitslose Beamte des mittleren Dienstes und des gehobenen Dienstes
nicht gibt, sollite zumindest fir den Justizbereich auBer Kraft gesetzt werden.

Bei der insgesamt mangelhaften Personalausstattung lehnt die OTV aufgabenkritische

Umwandlungen von Stellen ab.

Soweit die Bundesregierung zustidndig ist, erwartet die OTV ein Tétigwerden

des Justizministeriums dahingehend, dafl es

a) bei den Rechtspflegern endlich zur Schaffung einer Sonderlaufbahn kommt

mit einer guten, den schwierigen Tatigkeitsbereichen entsprechenden Einstufung,

b) alternativ bei den Rechtspflegern zu einer Verbesserung der Einstufungen in

der Funktionsgruppenverordnung kommt.

Soweit die Tarifparteien zustidndig sind, erwartet die OTV ein Tatigwerden des
Justizministeriums dahingehend, daB es endlich zu Verbesserungen der Einstufungs-

und Aufstiegsmdglichkeiten der Justizangestellten kommt.



- 37 -

Fachhochschule Miinstereifel

Im Zusammenhang mit der Frauenbeschéftigung in der Justiz solite ein anderes
Problem nicht unerwihnt bleiben. Fast 70 % des Rechtspflegernachwuchses wird
von Frauen gestelit. 18 Monate ihrer Ausbildung verbringen die Studentinnen

in einer internatsmiBigen Unterbringung in der Fachhochschule in Bad Minstereifel

Die in den 50er Jahren erbaute Fachhochschule fir Rechtspflege in Bad MUnster-
eifel erweckt dabei den Eindruck einer Kaserne. Zweibettzimmer mit NafBzellen
am jeweiligen Ende des Fiures (zum Teil aus Platzmangel ohne Sichtblenden)

sind Einrichtungen, die man friher jungen Ménnern, die ihren Wehrdienst absolviert
hatten, gerade noch zumuten konnte. Fiir die heutige Zeit dirfte eine solche Ein-
richtung jedoch unzumutbar sein. Die Schule, die viele Studierende Uberhaupt

nicht aufnehmen kann und in den umliegenden Ddrfern unterbringen muB, die fur
den Studienbetrieb zuwenig R&ume hat und fir die Gruppenarbeit bereits Container-
r8ume benutzt, bedarf nicht nur einer Sanierung, die die bestehenden Einrichtungen
iiberholt (was zur Zeit geschieht), sondern dringend der Erneuerung und der schon
seit Jahren geplanten Erweiterung. Wir bitten daher, entsprechende Mittel im
Haushalt 1992 zu beantragen. Wir sind uns bewuB3t, daB eine derart umfangreiche
BaumafBnahme nicht im kommenden Jahr bewdltigt werden kann. Wir glauben

aber, daB im iInteresse der Studierenden aber auch im Interesse der Justiz unseres
Landes sofort mit den Arbeiten begonnen werden muB

Als SofortmaBnahme sollte weiterhin die Ubernahme des z.Zt. angemieteten
ehemaligen Hotels "Haus Tanneck" in Erwdgung gezogen werden,
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Justizveollzug

Die OTV gibt zum Haushalt 1992 und zur Finanzplanung bis 1995 fir den Bereich

des Justizvollzuges folgende Stellungnahme ab:

Davon ausgehend, daf die Verbesserungen, die das 5. Gesetz zur Anderung be-

soldungsrechtlicher Vorschriften vorsieht, im Haushalt 1931 verwirklicht werden,

bleiben zum Haushalt 1992 neben der noch ausstehenden Personalvermehrung als

Foige der Arbeitszeitverklirzung die Beférderungsprobieme im Bereich des gehobenen

Volizugs- und Verwaltungsdienstes und des mittleren Verwaltungsdienstes zu Idsen.

Erforderlich ist daher:

a)

b)

c)

fir die Laufbahnen des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes und des
mittleren Verwaltungsdienstes die Aufhebung der Phasenverschiebung. Ein
erster Schritt, der eine weitere Demotivation und Abwanderung insbesondere

von jiingeren Beamten verhindern kdnnte.

Ein weiterer Schritt zur Verbesserung der miserablen Beférderungssituation

in dieser zahlenmiBig kleinen Laufbahn ist die Ubernahme der Verwaltungs-
leiter in den hdheren Dienst. Im Gegensatz zu den in den vergangenen Jahren
in den hdéheren Dienst ﬁbernommenen' Geschiftsleitern der Landgerichte, sind
die Verwaltungsleiter unter anderem auch stindige Vertreter der Behdrden-
leiter. Dem qualifizierten Nachwuchs kdnnten so wenigstens geringfligig bessere

Berufsaussichten geboten werden.

Eine leistungs- und aufgabengerechte Laufbahnentwicklung fir den gehobenen
Vollzugs- und Verwaltungsdienst dlrfte letztlich jedoch nur erreichbar sein
durch die Schaffung eines Sonderschlissels. Nur so kann das Ausbiuten dieser

Laufbahn durch stindige Abwanderung verhindert werden.

Eine verbesserte Befdrderungsausrichtung fir den mittleren Verwaltungs-
dienst, bei dem sich der Bef&rderungskegel fir den Laufbahnaufstieg stets

nachteilig fir die Beamten auswirkt. So sind derzeit rund 150 Funktionen der
Laufbahn im Rahmen des sogenannten Amtsinspektorenkatalogs als herausge-

hoben im Sinne des § 25 BBesG anerkannt, obwohl lediglich ein Drittel

dieser Funktionsinhaber tatséchlich ein Spitzenamt erreichen kann. Erforderlich
ist zur Verbesserung dieser Situation eine Ausweitung der gemaB § 3 Nr. 4
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der Verordnung zu § 26 Abs, 4 BBesG mit einem Sonderschidssel

ausgestatteten Funktionen. Konkret solite der Sonderschlissel auch auf

die Leiter der Anstaltszahistellen Anwendung finden.

Geschiftsbereich des Innenministers

a) Systemverwalter im ADV-Bereich

Fir die Einfiihrung und Betreuung neuer Biirotechniken wird qualifiziertes
Fachpersonal bendtigt. Es hat sich gezeigt, daB es alleine nicht genigt,

nur Geld fiir die technischen Gerdte zur Verfligung zu stelien. Es ist viel-
mehr erforderlich, auch die entsprechenden Mittel fir das notwendige Fach-

personal bereitzustellen.

b) Einrichtung von zusitzlichen Stellen fir Verwaltungsfachangestelite

Neben qualifizierten Nachwuchsbeamten bendtigt die Verwaltung - gerade
auch der Geschiftsbereich des innenministers - qualifizierten Angestellten-
nachwuchs. Die Gewerkschaft OTV hat mit dem Innenminsiter erfolgreich
Fortbildungsmodelle fiir Angestellte abgeschiossen. Es kommt nun darauf
an, auch entsprechende Konsequenzen fir die personalwitschaftliiche Praxis
ziehen zu kdnnen. Dies bedeutet, da besonders qualifiziert fortgebildete
Angestellte zukiinftig auch in entsprechende Aufgaben eingewiesen werden
kénnen. Dazu ist die Bereitstellung von herausgehobenen Arbeitsplatzen
erforderlich, die im Vergleich zum Beamtenbereich im wesentlichen der

Wertigkeit des gehobenen Dienstes entsprechen soliten.
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¢} Kempfmittelrdumdienst
Die Gewerkschaft OTV hat auch in der jungsten Vergangenheit hsufig beklagt,
dafl Aufgobenerledigungen im Rahmen des Kampfmittelrgumdienstes privaten
Anbietern ibertragen worden sind. Wir fordern eine Eingliederung in die

Behsrdenbereiche der offentlichen Hond, also des Landes Nordrhein-Westfalen.

Der Landeshaushalt wird alljghrlich mit Kosten fir diese externe Aufgaben-
erledigung in einer GrsBenordnung von 40 Mic DM belastet. Nur etwa ein
Viertel dieser Haushaltsmittel werden fur die Aufgabenerledigung in eigener
Regie bendtigt. Etwa 25 Prozent cller Kosten entstehen dutch vertraglich
vereinbarte Zahlungen an private Anbieter, wobei nicht Ubersehen werden
darf, dal ein nicht unbetrdchtlicher Teil der nicht gerade bescheidenen
Gewinnerzielungsabsicht zugute kommt. Fiur Burger und Beschiftigte wire
deshalb eine kostenginstigere Erledigung in den eigenen Reihen die bessere

Lésung.

Ungeachtet dessen halten wir die Einrichtung von Fortbildungslehrgéngen
"chemische Kampfstoffe" fir unverzichtbar. Dies gilt nicht nur fur die
l_andesbeschaftigten in den eigenen Reihen, sondern auch fir diejenigen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die bis heute im Bereich privater
Anbieter tdtig sind. Do fur das Land erhebliche Kosten damit entstehen
durften, wiire eine weitere Begrindetheit hinzufugt, Arbeitnehmer bisheriger

privater Anbieter in den Landesdienst zu Ubernehmen.

Geschitftsbereich des Ministeriums fur Umwelt, Raumordnung und Londwirtschaft

a) Einrichtung von Kraftfahrerstellen
Im Geschdftsbereich des MURL sind im Gegensatz zu anderen obersten
Londesbehtrden mit ihren nachgeordneten Behsrden Dienstreisen in weit-
aus gréBerem Umfang zu leisten. Dofur sind Personalstelien fur Kraftfohrer
einzurichten. Der MURL hat in der Vergongenheit htufig versucht, unver-
zichtbare Kroftfohrertdtigkeiten auf undere_Beschuftig.te' abzuwtlzen. Dies

kann nicht ldnger hingenommen werden.

Eine besondere Bedeutung bekommt dieser Bereich auch durch eine Vielzahl
von Bereitschaftsdiensten, die einen unmittelbaren Einsatz von Beschéftigten
des MURL auch aullerhalb der tiblichen Zeit erfordern.
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b) Laboreinrichtungen
Viele technische Dienststellen des MURL sind mit guten, teilweise auch
sehr guten Einrichtungen im Laborbereich ausgestattet. Die mit erheblichem
Finanzaufwond beschaofften Geriite werden jedoch teilweise nicht benutzt,

teilweise verrotten sie sogar.

Notwendige Arbeiten werden in unvertretbarem Mafle deshalb on private
Anbieter vergeben, die zu besonders hohen Kosten solche Arbeiten leisten,
die bei sachgerechter Bereitstellung zustitzlicher Personalstellen gunstiger

in den éigenen Reihen des MURL geleistet werden knnten.

¢) Verwaltung fur Agrarordnung
Die Verwaltung fur Agrarordnung steht vor dem Umbruch. Es wird in ntichster
Zeit dorUber zu verhandeln sein, wie die zukUnftige Aufgaben-, Orgonisotions-
und Personcistruktur der Agrarverwcltung auszusehen hat. In den vergangenen
Jahren sind immer wieder Personalreduzierungen auf Kosten der Agrarver-
waltung vorgenommen worden. Die Gewerkschoft OTV ist der festen Uber-
zeugung, dal einer solchen Entwicklung nun Einhait geboten werden muB.
Ob und inwieweit personalwirtschaftliche Vertinderungen innechalb der Umwelt-
beh&rden desr Londes erforderiich werden kdnnten oder soliten, muite einer

umfassenden Orgonisationsuntersuchung vorbehalten bleiben.

d) Einrichtung von Angestelltenstellen
Obwohl wir im "allgemeinen Teil" dieser Stellungnahme zum Landeshaushalt
besonders deutlich ouf die Notwendigkeit der Einrichtung von Angestellten-
stellen hingewiesen haben, sei ausnahmsweise noch einmal eine solche Forde-
rung an dieser Stelle wiederholt. Dies deshalb, weil insbesondere im Ge-
schiiftsbereich des MURL nicht nur Chancen, sondern auch Notwendigkeiten

zum verstdrkten Einsatz von Angesteliten vorhanden sind.

e) Personalousstattung Gewerbeoufsicht
Die Gewerkschaft 8TV hat gerade auch in der jUngsten Vergangenheit immer
wieder Gelegenheit genommen, mit Regierung und Porlament die vidllig
vnzureichende Personalausstattung der Gewerbeaufsicht zu erdrtern. Wir
halten an unserer Auffassung fest, daB fur das Haushaltsjohr 1991 und
Folgejohre der kommenden Legislaturperiode 700 zustitzliche Personalstellen
einzurichten sind. Dies schliet selbstverstdndlich solche Stellen fur die
sogenonnten Assistenzbereiche mit ein.
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Der “Unterbau” auBerhalb der Technischen Dienste ist in der Vergangenheit
haufig vernachlissigt worden. Deshalb ist hier eine besondere Berlcksichtigung
ebenfalls dringend geboten.

Geschtftsbereich des Ministers fur Stadtentwicklung und Verkehr
a) Einrichtung von Mischatbeitsplitzen

Wir haben in unserem "allgemeinen Teil" dieser Stellungnohme zum Landesetat
g g

'91 den Themenbereich "Mischarbeitsplitze" besonders herausragend darge-
stellt. Da fur den Geschiftsbereich des MSV dieser Sachkomplex - wie
dorgestellt - von Uberragender Bedeutung ist, erlauben wir uns, on dieser

Stelle noch einmal ouf diesen Problembereich hinzuweisen.

b) Luftfahrt/Luftaufsicht
Im Bereich der Luftfahrt ist es verssumt worden, den beginnenden Ausbav
der Regionalflughtifen des Landes auch personelle Konsequenzen folgen

zu lassen.

DarUber hinaus ist den Londesfluglotsen wie denen im Bundesbereich die
Sonderregelung des BAT in vollem Umfang zu gewthren. Eine weitere Un-
gleichbehandlung durfte unabsehbare Folgen fur die Gewinnung des Noch-

wuchses haben.

c) Stellenstruktur im Bereich des Verkehrsingenieurswesens
Die Einrichtung von Verkehrsleitzentralen aber ouch eine Vielzahl von zu
lssenden Problemen im Bereich der Verkehrspolitik setzt den Einsatz von

qudlifizierten Beschdftigten voraous.

Die derzeitige Stellenstruktur bietet sowohi in qualitativer als auch in quan-
titativer Hinsicht fur die Beschuftigten bzw. fur notwendigen Nachwuchs

in diesem Bereich.

d) Gemeindefinanzierungsgesetz
Der Bezirk Nordrhein-Westfalen Il der Gewerkschaft OTV hat sich bereits
mit Schreiben vom 19. November 1990 zum Entwurf des Gemeindefinanzierungs-
gesetz an das Porlament gewandt. Diese Stellungnahme gilt nach wie vor
fort. Sie schlieBt den Bezirk Nordrhein-Westfalen | ousdrUcklich mit ein
und wird domit Bestandteil dieser Gesomtstellungnahme zum Londeshaushalt.

Bochum/Disse!dorf, im November 1991 - Sw-De -
gez. Ortwin Swiderski

gez. Jurgen Mertin
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