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Es gilt das gesprochene Wort

~

Stellungnahme des Landesrechnungshofs

in der 6ffentlichen Anhérung des Haushelts- und Finanzausschusses

sowie des Ausschusses fir Stédtebau und Wohnungswesen am B.11.1991
zum Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein Gesetz zur Regelung

der Wohnungsbaufiérderung (Landtags-Drucksache 11/2329).

Gestatten Sie mir im Hinblick auf die Presseverdffentlichungen fol-
gende Vorbemerkung:

Der Landesrechnungshof hat keinerlei Verdffentlichungen veranlafBt
und damit auch micht zu verantworten.

Der verfassungsrechtliche Kontrollauftrag des Landesrechnungshofes
gebietet bei lsufenden Verfahren Zurickhaltung. Deshalb sind die
beratenden Anmerkungen des Landesrechnungshofes im Rahmen dieser
Anhérung zumeist in Frageform gefaBt und begrenzt auf die Gebiete
seiner fachlichen Zustandigkeit, slso auf Fragen des Haushaltsrech-
tes und der Finanzkontrolle. '

Der Landesrechnungshof &uBert sich nicht zur oder gar gegen die
politische Zielsetzung, die WFA der Westlb einzugliedern. Das un-
terliegt auch nicht seinen Prifungs- und Beratungskompetenzen.

Die hnmerkungen des Landesrechnungshofes beziehen sich vielmehr
auf die Art der Durchfiihrung dieser Zielsetzung und suf die damit
zusammenhangenden hausheltsrechtlichen Fragen. Im Wege der von den
Landtagsasusschissen erbetenen Beratung werden Fragen angesprochen,
die der I. und V. Senat aus ihrer Sicht fir eine abschlieBende Be-
urteilung fir bedeutsam und klaérungsbedirftig halten.



Die Fregen des Landesrechnungshofes betreffen

neun Problemkreise, die ich hier darstellen
werde. Dabei werden die fir den Landesrechnungs-

hof relevanten Fragen Ihres Xataloges einbezogen.

1.) Unentgeltlichkeit der Vermbgensubertragung

der WFA auf die Westlb (zugleich zv II 1.
und 3. des Fragenkataloges)

Die zuv 100 Prozent im tandeseigentum stehende
WFA hat ein Eigenkspital in Héhe von 234 Mio DM
und ein Lendeswohnungsbsuvermégen in Hohe von
nominal 23 Milliarden DM (1980). Kassenmdfige
Auswirkungen hat die beabsichtigte Eingliede-
rung der WFA in dic WestLlb aber nur in Rand-
fragen (Verzicht auf sonst fallige Gebihren-
einnahmen) und aufgrund des geplanten Verz}chts
auf sonst fillige Steuvereinnahmen aus der T&-

tigkeit der WFA.

Zur Hohe konftiger Einnahmen aus der erweiter-
ten f£inlage des Landes bei der Westlb schweigt
der Gesetzentwurf. Die Anteilsverhaltnisse deb
Landes an der Westlb sollen gleich bleibeh.
{iber eine Verzinsung des Ubertragenen Kapitals
oder eine hohere Gewinnbeteiligung des Landeé
am Ergebnis der Westlb sagt der Gesetzentwurf
nicht .“%gzg?sverfolgt der Gesetzentwurf aus-
dricklich daos Ziel, der Westlb ein umfangrei-
cheres Aktivgeschdft im Gesamtbankenbereich
mit entsprechend gesteigerten Ertragsaussich-

ten zu ermiglichen.



Es ist zu fragen, warum das Land suf eine ange-
messene Beteiligung an der zu erwartenden Er-
tragssusweitung verzichtet. Eine Kapitalauf-
stockung ohne gesicherte Ertragsaussicht fir
den Kapitalgeber ist sllgemein wuniblich.

Im vorliegenden Falle sind aber auch haushalts-
rechtliche Vorschriften bedeutsam. Nach § 63
Abs. 3 Satz 1 LHO dirfen Vermégensgegensténde
grunds&tzlich nur zv ihrem vollen Wert ver-
duBert werden. Nech Satz 2 dieser Bestimmung
kénnen Ausnahmen im Hausheltsgesetz oder Haus-

haltsplan zugelassen werden.

Unabhéngig vﬁn der danach formalen Frage, ob
Ausnahmen von § 63 Abs. 3 Satz 1 LHO Uber-
haupt auBerhalb von Haushaltsgesetz oder
.Haushaltsblan rechtlich mdglich sind, stellt
sich die weitere Frage, ob diese Bestimmung
der Landeshaushaltsordnung auch eine unent-
geltliche Verdullerung von Vermdgensgegenstan-
den zyulént, Mit Blick auf des Wirtschaftlich-
keitsgebot des Art. 86 Abs. 2 der lLandesver-
fassung NAW ist zudem fraglich, ob eine un-
entgeltliché VermdigensiUbertragung in der
vorgesehenen Gréfenordnung - auch wenn man
eine Stérkung der WestlLB im Staatsbanken-
bereich unterstellt - (berhaupt wirtschaft-
lich sein kann.



Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, dab
des Land vor Hingabe der WFA einen wenigstens
nach dem Grund und nach den Berechnungsmoda-
1itéten gesicherten Anspruch auf Beteiligung
an den Ertrégen der WestLb erwerben sollte,
die durch die Eigenkapitalzufuhr durch Uber-
tragung der WFA kGnftig mdéglich werden.

2.) Konsequenzen 8us der angestrebten Gesamtrechts-
nachfolge (zugielch zu 11 1. und 3. des Fragen-
katslogs)

Nach dem Gesetzentwurf soll die WFA als gan-

ses unter AusschluB der Abwicklung auf die
Westlb als Gesamtrechtsnachfolgarln Ubergehen.
Gesamtrechtsnachfolge bedeutet die Ubernahme
des Vermbgens und der Schulden. Von der Uber-
nahme'der Schulden soll jedoch an mehreren
Stellen sbgesehen werden. Auch insoweit stellt
sich die Frage, ob dies im Einklang steht mit
§ 63 LHO.

§o verzichtet das Land vor der Vermégensiber-
tragung suf die WestLb suf nominal Uber 7
Milliarden DM Schuldschelnforderungen gegen
die WFA und Ubernimmt Burgschaftsverpfllch-
tungen der WFA zugunsten der WestLb in HOhe
von 148 ‘Mio DM, die bei einer Gesamtrechts-
néchfolge eigentlich untergegangen wéren.
Ebenso werden die Fordefungen ays der bis-
herigen Geschaftsbeziehung zwischen Westlb
und WFA in uns nicht pekannter Hohe, die

durch die Zusammenfihrung elgentllch er-
loschen wéren, an Dritte abgetreten, um sie

der WestlLb 2u erhalten.



3.) Erforderlichkeit der vermogensibertragung
zum jetzigen Zeitpunkt (zvgleich zu II 2.

des Frugenkatalogsl

Die Ubertragung der WFA euf die WestlLb wird

unter anderem mit den verscharften Eigenka-
pitalsnforderungen des kiunftigen EG-Rechts
begrindet. Nach jUngsten Presseberichten
soll diese Verscharfung zum Teil dadurch
ausgeglichen werden, daB in vermehrtem Mabe
Neubewertbngsreservan sus dem Immobilien-
und Wertpapierbestand als Eigenkepitalnech-

weis anerkannt werden.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung be-
z2iffert nirgendwo konkret den Kapitalmehr-
bedarf der WestlLb aus EG-rechtlichen Grun-
den. Vor dem Hintergrund der geplanten
Verbreiterung der Bezugsbesis stellt sich
um so mehr die Frage nach der Notwendig-
keit einer Kapitslaufstockung der WestlLb
zu diesem Zeitpunkt und in dieser Hdhe.

Der WFA-Trensfer ist zwarT eine, L&sung,
die den Landeshaushalt zur Zeit nicht be-
lastet. Das mit der Eigankapitalzdfuhr
ermdglichte hdhere Geschaftsvolumen be-
dingt jedoch ein entsprechend héheres
Risiko.'Dia risikobehaftete und risiko-
steigernde Begebung von Kapital geschieht
im Geschéftsverkehr sonst nur unter Ge-
wihrung einer angemessenen Risikopramie.
Daran fehlt es hier. Deshalb stellt sich
die Frage nach einer néheren Begrindung.

4.) Begrenzung der Einstandspflicht des Landes
fir Verpbindlichkeiten der westLb (zugleich

zu 111 11, und 16. des FragankataLugsz

Nach dem Sparkassengesetz haftet das Land
mit den snderen Gewdhrtrégern fir die Ver-
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bindlichkeiten der Bank., Das Unternehmens-
risiko der Bank ergibt sich weniger aus
ihrer Tétigkeit als Girozentrele oder
Sstastsbank. Es folgt vorwiegend s8us der
Geschéftsbanktitigkeit, welche die Westlb
ausGbt wie jede andere Bank.

Durch die mit der Ubernshme der WFA ver-
‘bundene Eigenkapitalzufuhr wird die Westlb
in die Lage versetzt, nach MaBgabe der EG-
Vorgaben entsprechend mehr Kredite suszu-
geben. Soweit diese mit Fremdkapital fi-
nanziert werden, vergrdBern sich die Ver-
bindlichkeiten der Bank und damit die mdg-
liche Einstandspflicht der Gewdhrtriger.

Zudem liegt wohl der Wille vor, im Haftungs-
fall das Vermdgen der WFA zu schonen und ande-
re Mittel (Hausheltsmittel) beizustevern. Der
Landesrechnungshof sieht angesichts der Haus-
halts- und Schuldensitustion des Landes hier-
zu -keine Freiréume. SchlieBlich erleubt § 65
LHO eine Beteiligung des Landes an privat-
rechtlichen Unternehmen nur, wenn die Ein-
zahlungsverpflichtung des Landes auf einen
bestimmten Betrag begrenzt ist.

Insoweit ergibt sich die Frage, ob die Ge -
schéftstitigkeit der WestLb nicht léngst ein
Volumen erreicht hat, das eine analoge Anwen-
dung der genannten Vorschrift des § 65 LHO
(Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung auf
einen Festbetrag) erfordert.

5.) Struktur der kﬁnfti en WFA als nicht-
rechtsféhige leichwohl im AuBenver-

haltnis handiungsfﬁhige Anstalt

Die WFA wird in dem Gesetzentwurf ungeach-
tet ihrer Rechtsunfdhigkeit mit der Befug-
nis ausgestattet, im Rechtsverkehr unter

G-



6.)

7.}

ihrem Namen zu handeln, zu klégen und
verklagt zu werden. Arbeitgeberquslitat
hat sie hingegen nicht. Solche Konstruk-
tionen suf halbem Wege zwischen voller
Rechtsféhigkeit und Nichtrechtsféhig-
keit bei der Teilhabe am Rechtsverkehr
zu schaffen, ist wegen der vorrangigen
Bundeskompetenz fir Birgerliches Recht,
Handelsrecht, Gesellschaftsrecht oder
ZivilprozeBrecht méglicherweise nicht
Sache des Landesgesetzgebers. Dies er-
scheint klérungsbedirftig. Wegen még-
licher Zweifel an der Wirksamkeit und
Zurechenbarkeit der Rechtshandlungen
einer solchen mit Teilbefugnissen aus-
gestatteten nichtrechtsféhigen Anstalt
des o6ffentlichen Rechtes kann dies auch
haushaltsrechtlich bedeutsam sein.

Préjudizierung des Landesgesefzgebers

auf steuerrechtlichem Gebiet

Der Gesetzentwurf geht davon aus, daf
die WFA such kiUnftig steuverfrei bleibdt

und

dall der Bundesgesetzgeber dies sichert.

Dies wirft die Frage avuf, worauf sich die

Gewissheit grindet, deB der Bdndesgesetz-

geber so entscheiden wird.

Herauslﬁsbarkeit der WFA aus der Westlb

Die Ubertragung der WFA auf die Westlb
s0ll durch das beabsichtigte Gesetz er-
folgen. Der Landesrechnungshof geht da-
von aus, daB 'die WFA gegebenenfalls
durch Landesgesetz auch wieder von der
WestLb getrennt werden kann. FUr diesen
Fall bedarf es der Vorsorge, daB das
Land dann nicht gegeniber der WestlLb
oder deren anderen Miteigentimern unter

3.



Enteignungsgesichtspunkten entschadi-

gungspflichtig wird.

8.) Prifungsrechte des Landesrechnungshofes
hinsicgtiich der WestLb/WFA (zugleich

zu I 2. des Frasgenkatsalogs)

Nach der bisherigen Rechtslage kann der
Landesrechnungshof die WFA unter fol-
genden Gesichtspunkten prifen:

- nach § 111 Abs. 1 LHO die Haushalts-
fihrung der HWFA -

- nach § 91 Abs. 1 Nr. 2 LHO bei der
WFA die Verwaltung von Landesmitteln
und des Landeswohnungsbauvermdgens

- .ferner ist die WFA bisher fir den

Landesrechnungshof nach § 100 Abs. 4

LHO vorprifungspflichtig.
Konftig soll die WFA mit ihrem eigenen und
dem Landeswohnungsbauverm&gen_Bestandteil
der WestLb werden. Diese ist aber nach § 112
Abs. 2 Sstz 2 Landeshausheltsordnung aus-
drilcklich ven der Prifung durch den Landes~
rechnungshof ausgenommen. Diese Vorschrift
ist zwsr mbglicherweise bundesrechtswidrig,
gleichwohl ist sie im Kraft.

Aus der (bernshme der WFA durch die Westlb
ergibt sich die Konsequenz, daf das bisher
bestehende umfassendes Recht des Landesrech-
nungshofes zur Prifung der gesamten Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der WFA ein-
geschrénkt wird auf die Prifung der zweck-
entsprechenden Verwendung und Verwaltung
der Mittel und Vermbgensgegensténde des
Landes. Aber auch insofern bestehen noch
Zweifel: Das Vermdgen der WFA und das Lan-
deswohnungsbauvermégen sind kinftig schwer-
lich noch als Landesvermdgen im Sinne der
§§ 91 und 100 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung
zu bewerten. Insofern geht die beabsichtigte

_§.

“



Regelung, wonach § 91 Landashaushaltsordnung
fir den Landesrechnungshof "unberihrt" bleibt,
moglicherweise ins LeerTs.

Deshalb ist zu fragen, ob dies.so gewollt ist.
Ist es nicht gewollt, so bedarf 'die Sicherung
der Prifungsrechte des Landesrechnungshofes
einer klareren gesetzlichen Grundlage.

9.) Verglenchbarkelt-dar nordrhain-westfaliéchen
Westlb/ -Losung mit den Hegde ungen 1in
SchIesw g-Holstein un gyern _

Etwaige Parallelitaten und Unterschiede zu
den Losungan in Schlesuig-ﬂolstein vnd
Bayern gind in einer Synopse dsrgestellt,
die dem Landtag zur Vorbereitung dieser
Anhﬁrung zugesandt worden ist.

Insbesondere die bayerische Ldsung ist nicht
vergleichbsr. Die Bayerische Landesbank ent-
stand zu Beginn der 70er Jahre durch: Fusion
des Spitzeninstituts der Sparkassen mit dser
Bayer;schcn Nohnungsbau-Kreditanstalt bei in
etwa. vergleichbarem Ausgangsvermﬁgen.,So er-
hielt Bayern als Gegenleistung-einen 50%igen
Anteil an der Landesbank. Demgegenﬁber soll
der WFA-Transfer in Nordrhein-Westfeslen in
den Anteilsverh&ltnissen en der WestlLb keinen
Niedarschlag finden. . |

Im ubrlgan unterllegen die Bayerische und die
‘Kieler Landesbank -~ wie viele andere Landesban~
~ken auch - antsprachend den Regalungen des

Haushaltsgrundsatzegesatzes voll der Prufung

durch den jawezl1gen Rechnungshof. Das ist

- wie untar Zlffer B dargastellt - in Nord-

rhein- Hestfaleq_gerade anders.
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