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Deutsche Rechtspflegervereinigung

Landesverband Nordrhein-Westfalen

Herrn

Vorsitzenden des Rechtsausschusses

Friedrich Schreiber
Haus des Landtags
4000 Diisseldorf 1

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

11. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
11/1077

Sehr geehrter Herr Schreiber,

5100 Aachen

Geschiftsstelle
Priamienstr- 71

Tel. 0241/517(0)- 576

9. Oktober 1991

zu den anstehenden Haushaltsberatungen erlauben wir uns, Thnen
anliegend eine Stellungnahme einer Vormundschaftsrechtspflegerin
zu Ubersenden. Diese macht deutlich, welche Vermehrung an Rechts-
pflegerstellen das Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes am

1.1.1992 erfordert.

Mi

freundlichen Griifen
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(Kippers) (Tuch)



Der durch das neue Betreuungsrecht verursachte Mehrbedarf im Bereich

der Rechtspfleger:

Mit dem neuen Betreuungsrecht kommt eine Fiille von zusdtzlichen Auf-

gaben auf den Rechtspfleger zu, die eine erhebliche Mehrbelastung
bedeutet, u.a. diverse vormundschaftsgerichtliche Genehmigungen und

eine Vielzahl von Terminen zur personlichen Anhdorung des Betroffenen.

In der Begriindung zum Regierungsentwurf steht, dass der Rechtspfleger

durch das Betreuungsgesetz leicht entlastet wiirde. Dies ist .natiirlich
unzutreffend, wie man auf Anhieb zu erkennen vermag, und kann so nicht

stehen bleiben.

Unter der Rubrik "Personaimehrkosten" ist auf Seite 104 der aamtlichen

Begrindung als Mehrarbeit fiir den Rechtspfleger lediglich _dié Ge—

nehmigung der Wohnungsaufldsung angesprochen. e

De Facto ist es aber so, Qass die Genehmigung der Wohnungsauflﬁsung'

nur eine Nebensdchlichkeit im Verhdltnis zu den enorm umfangreichen
zusitzlichen Tdtigkeiten, die auf den Rechtspfleger zukommen, aus-

macht.

So erwahnt die amtliche Begriindung bei den zusitzlich auf den Rgchtg;

pfleger zukommenden Aufgaben schlichtweg die gesamten Richteriiber-
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tragungen nicht., Nach dem neuen Gesetz sollen dem Rechtspfleger

folgende frithere richterliche Titigkeiten zugewiesen werden:

1.) Genehmigungen nach §§ 1821 Ziffer 1 bis 2iffer 3, Ziffer 12, 1823
BGB. Hierbei handelt es sich u. a. um die Genehmigung vom schwie-
rigeﬁ Globalgeschdften, die eingehende Rechtskenntnisse auf allen
Gebieten erfordern, und ein erhebliches Ma an richterlicher Fall-
aufkldrung voraussetzen., Die Genehmigung dieser Rechtsgeschidfte
fdllt durch ihre Hdufigkeit in der Praxis ganz besonders ins Ge—

wicht.

2.) Genehmigungen von Erbvertrigen und Erbverzichten (#§% 2275, 2282

Abs, 2, 2290 bis 2292, 2347, 2351, 2352 EBGB),
3.) die Bestellung eines Pflegers nach § 67 Abs. 4 JGG.

Zudem sind dem DBetreuten durch das neue Recht eine Reihe an Ver-

fahrensgarantien geschaffen wofden, die die Gerichtsorgane weit {iiber
das bisherige zeitliche Maf hinaus beanspruchen. So.hat das Gericht
den Betraffenen vor eine; Vielzahl von Genehmigungen perstnlich anzu-
hiren, sogar vor der Festsetzung einer Vergiitung filir den Betreuer. In
Anbetracht der Masse an Arbeit, mit der die Vormundschaftsgerichte
bisher schon konfrontiert waren, ist von einer persdnlichen Anhdrung

des Betroffenen fast immer abgesehen worden.

§



Bei der grossen Anzéhl an vormundschaftsgerichtlichen Genehmigungen

wird das nunmehr festgeschriebene Erfordernis der persdnlichen An-

hdrungen die Moglichkeiten des Vormundschaftsgerichtes sprengen,

Man kann doch nicht ermsthaft solche Verfahrensgarantien schaffen und
die dadurch entstéhende Mehrarbeit bei den Personalkostén kurzerhand
unter den Tisch kehren. Jeder, der wmit psychisch kranken oder
psychisch belasteéen Menschen zu tun hat, weiss, wie Zeitintensiv ihre

personliche Anhﬁrﬁng ist, ganz zu schweigen von der Fahrtzeit, wenn

man sie zu Hause oder in der Landesklinik aufsuchen muss.

Als weitere Verfahrensgarantie sichert das neue Gesetz dem verhand-
lungsfdhigen Betreuten ein Einfiihrungsgesprich zu. Dieses hat das
Gericht mit dem Betreuer und dem Betreuten zu fiilhren. Fir diese Art
der persdnlichen Einfiihrung ist der Rechtspfleger =zustindig und es
kann doch nicht glaubhaft in Abrede gestellt werden, dass ein Ein-

fihrungsgesprach keinen zusitzlichen Zeitaufwand verursacht.

An weiteren zusdtzlichen Aufgaben sind dem Rechtspfleger zugewiesen:

a) die Bestellupg eines Betreuers, wenn der Aufgasenkreis die Geltend-
machung von Rechten des Betreuten éegenﬁber seinem Bevollméchtiéten
unfasst. Dies wird in Zukunft sicherlicﬁ auch ins Gewicht fallen,
da die Bestellung éines Betrevers grundsitzlich nicht erforderlich

-

ist, wenn ein Bevollwmdchtigter da ist,



b) die Genehmigung sdmtlicher Mietvertrige, wenn der Betreute auf

Vermieterseite steht. Solche Genehmigungen waren nach altem Recht
nicht vorgesehen, Die Fassung der entsprechenden neuen Gesetzes-‘
vorschrift ist nicht durchdacht, Gewollt ist nach der amtlichen
Begriindung, dass der Wohnraum des Betreuten als Lebensmittelpunkt
nicht aufgegeben werden soll, chne Zustimmung des Vormundschafts-
" gerichts. Nach’de} Fassung der Vorschrift ist es jedoch zwingend,
dass sdmtliche Mietvertrige genehmigt werden miissen, ansonsten sind

sie unwirksam. Jeder Vormundschaftsrechtspfleger weiss, wie oft es
vorkommt, dass.Betfeute Eigentﬁme; von Mietshdusern sind. In  Zu-~
kunft wmuss alsc jeder Mietvertrag im Gegensatz zu friiher genehﬁigt-
werden, auch bei der grossen Fluktuation, die besteht, wenn
moblierte Zimmer vermietet werden, insbesondere in Universitits-
stidten. Es ist ldringend erforderlich, die Vorschrift neu =zu
fassen,‘ und zwar sc, dass sie der virklichen Intention des Gesetz-
gebers entspricht. Bis dahin muss der personelle Mehraufwand durch
die Schaffung zusidtzlicher Stellen gewdhrleistet werden. Nach der

jetzigen Fassung des neuen Gesetzes ergibt sich folgendes:

Zu Semesterbeginn ist jeder neue Mietvertrag betreffend Studenten-
wohnungen im Mietshaus des Betreuten seitens des Vormundschaftsge-
richts zu genehmigen. Zuvor ist der Betreute durch den Rechts-
pfleger perébnlich anzuhdéren. Wenn er - bedingt durch seine Krank-
heit - nicht bei Gericht erscheinen kann, was sehr oft vorkommt,

_

hat der Rechtspfleger ihn aufzusuchen.



Weitere Zusatzbelastungen ergeben sich aus der Einzelaufstellung

weiter unten.

Es drdngt sich die Frage auf, wieso in der amtlichen Begriindung bei
den Personalmeﬁrkosten die ins Gewicht fallende Mehrarbeit, die auf
den Rechtspfleger zukommt, kurzum verschwiegen wird bis auf eine
Nebensdchlichkeit, ndmlich die Genehmigung zur Woﬁnungsaufldsung.
In der Folge fithrt die amtliche Begriindung dann vorgebliche Ent-
lastungen auf, die abgesehen vom vierten Passus gar keine Ent-
lastungen sind (s. Seite 104 der amtlichen Begrindung). Hierauf

wird im einzelnen auch noch eingegangen werden.

Zu priifen widre also, ob man bei der amtlichen Begriindung zu den
Personalmehrkosten die Mehrarbeit, die das neuwe Gesetz fiir den

Rechtspfleger bringt, bewusst verschwiegen hat oder ob es nur ver-

gessen wurde, die durch die geanderten Bestimmungen verursachte

Mehrarbeit aufzufiihren.

Dagegen dass es nur vergessen wurde spricht die Tatsache, dass man
sich zuvor eingehend mit den Bestimmungen, die man neu fasste,

beschdftigt hat und in der amtlichen Begriindung zu den Bestimmungen

selbst substantiiert darauf eingegangen ist,

Die Frage bleibt: Hat man ein Gesetz geschaffen, dass in der Grund-

intention sicherlich angezeigt ist und dann, als es um die



Finanzierbarkeit z2ing, die Personalkosten heruntergespielt, indem
man die durch das Gesetz entstehende Mehrarbeit der Gerichtsorgane

neglierte.

Die ﬁerufsverbande sind aufgerufen, zu priifen, ob die Verfasser der
amtlichen Begrﬁﬁdung die Gesetzgebungsorgane bewusst irregeleitgt
haben, indem rsie die durch das Gesetz entstehende Mehrarbeit fﬁr
die Gerichtsorgane geziglt verschwiegen oder herunterspieliten, ﬁnd
ob sich daraus fiir die Verfasser dienstrechtliche oder strafrecht-

liche Konsequenzen ergeben.

Die Schaffung von Rechtsgarantien fiir den Betroffenen hat wenig
Sinn, wenn man nicht bereit ist, das notwendige Personal dafiir zur

Verfiigung zu stellen,

Bereits die derzeitigze Persconallage ist derart katastrophal, dass
zwangsldufig alles zusammenbricht, wenn noch Mehrarbeit dazu koumt.
Dem Betroffenen 1ist sicherlich nicht damit  gedient, wenn den

Rechtspflegern das Wasser bis zum Hals steht.

Un darzustellen, welches Chaos auf die Betreuten und Betreuer zu-
kommt, wenn' die Mehrarbeit, dié durch das neue Gesetz entsteht,
entsprechend der amtlichen Begriindung zum Regierungsentwurf perso-
nell ignoriert wiirde, muss kurz auf die derzeitige Personallage bei

den Vormundschaftsgerichten eingegangen werden.



Die gegenwdrtige personelle Unterbesetzung bei den Vormundschafts-
gerichten ist in Justizkreisen seit ldngerer Zeit bekannt. Auch den

Verfahrensbeteiligten gegeniiber wird sie immer wieder offenkundig.

So hat ein Rechtspflegef 2.600 Vormiinder und Pfleger 2zu beauf-
sichtigen, wenn.er ausschliesslich Vormundschaftssachen macht.

Der Eiﬁfachheit.halber wird in der Folge nur von Pflegschaftssachen
gesprochen, da die ﬁeisten anhidngizen Erwachsenenverfahren Pfleg-
séhaftssachen sind und zu Vormundschaftssachen bei der .folgenden

arbeitserheblichen Betrachtung kein Unterschied besteht.

In vielen -Fdllen 1ist eine komplexe Vermﬁgensﬁerwaltung mit der
Pflegschaft verbunden. In der "Regel bediirfen samtliche Geldge-
schifte einer vormundschaftsgerichtlichen Genehmigung..Die Praxis
macht Ausnahmen bei den Vermigensgeschadften, die fiir die laufende
Lebenshaltung erforderlich sind. Bei vielen Pflegschaften ist eine
jéhrliche Priifung der Rechnungsleguﬁg erforderlich, Es gibt  Pfleg-
linge, die Vermégen haben, das in die Millioneﬁ'geht. Nicht selten
sitzt man én der Prifung einer Reéhnungslegung viele Stunden, iu-,
weilen sogar mehrere Tage; Alsdann werden die Beanstandungen nach
und nach behaben oder auch nicht und die Akten werden immer wieder
.vorgelegt. Zﬁ Beginn einer Pflegschaft muss der Pfleger das Ver-
mégen nach wirtsch;ftlichen Gesichtgpunkten anlegen. Die Akten
werden immer wieder vorgelegt, z. B. wegen erforderlichen vormund-
schaftsgerichtlichen Genehmigungen oder Fragen, die der Pflegé}
hat, Beschwerden des Pfleglings oder anderer Personen u. &.. Zudem

muss das Gericht iiberpriifen, ob der Pfleger bei dem Geldinstituten



samtliche Vermdgenswerte (Ausnahme Girokonto) in der Weise hat
sperren lassen, dass Verfiligungen nur mit Genehmigung des Vormund—
schaftsgerichtes mdglich sind (s. §§ 1809, 1814, 1816 BGB). Es gibt
Akten, die dreifiigmal im Jahr vorgelegt werden, andere zwanzigmal,
zehnmal. Zumindgst zweimal im Jahr miisste jede der 2,600 Akten tiber
den Tisch des Rechtspflegers gehen. Die vielen vormundschaftsge-
richtlichen ngehmigungen setzen jeweils voraus, dass man sich
eingehend mit der Sache beschiaftigt hat und den in Betracht
kommenden, teils vdllig " fremden Gesetzesbhestimmungen. Pfleg~-
schaften, mit denen eine Vermdgensverwaltung verbunden.ist, sind
natﬁrgemﬁss besonders zeitintensiv. Ohne ndher in die Sache einzu-
steigen, kann man sich leicht vorstellen, dass eg bei der gegebenen
Rechtslage schon kaum mdglich ist, 2.600 Vorminder und Pfleger zﬁ
beaufsichtigen. Wenn nmoch Mehrarbeit dazu komat, bricht bei den

Vormundschaftsgerichten alles zusammen.

Schon bei oberflichlicher Betraqhtung wird deutlich, déss die der-

zeitigeﬁ'Rechtspflegerpensen in Vormundschaftssachen viel zu hoch

sind,

Geht man davon aus, dass die Akten durchschnittlich viermal im Jahr
vorgelegt werdemn (= 10.400), so ergibt sich bei 220 Arbeitstagen
ein Aktenumlauf von 47 Akten am Tag. Bei den vorgelegten Akten sind

immer Sachen, in denen zeitraubende Arbeiten erforderlich sind.



Da es die Angelegeﬂheiten mit Vermdgensverwaltungen sind, die in
der Regel wviel Zeit beanspruchen, sind nicht alle Gerichte
gleichermassen von der personellen Uﬁterbesetzung in Vormund-
schaftssachen betroffen, vielmehr hdngt die Arbeitsintensitit mit
der BevOlkerungsstruktur zusammen. Im Einzugsbereich von ver-
mogenden’ Bevélkerungséchichten sind die Vormundschaftsgerichte
weltaus mehr belastet. Dies liegt daran, dass bei der Zuteilung der
RechtSpflegef.nicht'zwischen Pflegschaffen mit und ohne Vermdgens-
vervaltung unterschieden wird. Das Pensum von 2.600 laufenden Ver—
fahren wmag ein Rechtspfleger in Gelsenkirchen daher durchaus

schaffen; in Diisseldorf, Kdln, Bonn sind solche Pensen jedoch nur

durch permanente tUberstunden zu bewdltigen.

Wenn bei der so angespannten Personallage die ganze Mehrarbeit, die
das neue Gesetz bringt, noch hinzu komm%t, ohne dass personelle
Konsequenzen getroffen werden, haben wir nicht nur bei den ost—
deutschen Gerichten das totale Chads, sondern auch bei. den west-

deutschen, und dass gerade 1in den senéibleﬁ'Vormundschafts-und

Betreuungssachen.

Ohne personelle Konsequenzen bewirkt das Gesetz dann genau das
Gegen;eir von dem, was beabsichtigt ist, die Rechte des Betreuten
wiirden dann nicht gestirkt, vielmehr wﬁrde ihm die Gerichtsbarkeit
entzogen, und =zwar sg lange, bis sein Fall hinter vielen vor-

o

rangigen dran ist.
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Die vargeblichen Entlastungen, die in der amtlichen Begriindung flir
den Rechtspfleger aufgefiihrt werden, sind zum Teil gar keine Ent-

lastungen, sonderm sogar zusatzliche Belastungen.

Soweit in der Folge Vormundschaftsvorschriften zitiert sind, wird
darauf éufmerksam gemacht, dass die Vorschriften iiber die Vormund-
" schaft ijber Minderjahrige insoweit auch auf Betreute (nach bis-
hgriéém Recht erwachsene Pflegebefohlene und Miindel) Anwendung

finden.

Als Entlastung wird folgendes hingestellt (s. Seite 104 der amt-

lichen Begriindung):

" — Die Auswahl des Betreuers soll kinftig - von einem Sonderfall
abgesehen - dem Richter vorbehalten sein (§ 14 Nr. 4 RpfliG -

E)."

Nach bisherigem Recht war es so, dass das Jugendamt einen Pfle-
ger vorzuschlagen hatte. War der Pfleger bereits von den Be-

teiligten vorgeschlagen, so hatte das Jugendamt 2zu seiner
Eignung und Auswahl Stellung zu nehmen. In Anbetracht des Ar-
beitsdrucks im Vormundschaftsgericht verliessen sich die Ge-
richte auf die Stellungnahmen der Jugendamter. D. h. auf die
praktische Ausfiihrung bezogen, die Akten wurden formularmassig
ans Jugendamt geschickt. Die Kénntnisnahme des Sachverhalts uﬁa
das Ausfiillen des Faormulars dauerten - unter Beriicksichtigung

der Tatsache, dass 2.600 Pfleger von einem einzigen Rechts-

‘}A/1 -
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pfleger beaufsichtigt werden miissen - hdchstens | Minute. Bei
70 Neuzugidngen im Jahr, die bei 2.600 laufenden Pflegschaften
allenfalls anfallen, ist das eine Arbeitsersparnis von 1
Stunden und 10 Minuten im Jahr., Hingegen ist der Rechtspfleger
nach dem neuen Gesetz, wie es die amtliche Begriindung nengt, in
einem Sond;rfall, fir die Bestellung des Betreuers zustidndig.
Mit dem Sonderfall ist gemeint, dass ein Betreuer mit dem Auf-

gabenkreis der Geltendmachung von Rechten des Betreuten gegen-—

iiber seinem Bevollméchtigten bestellt wird.

Die neuén Verfahrensgarantien sehen vor, dass zundchst ein
drztliches Gutachten oder Attest einzuholen ist, der Betroffene
personlich angehﬁrt wird, ebensc der Betreuer, dass weiterhin
anzuhdren sind die zustindige Behdrde, Eltern, Pflegeeltern,

Ehegatten, Kinder, nahestehende Personen.

Alsdann ist ein Schlussgespriach mit dem Betreuten zu filhren, in
dem mit ihm folgendes erdrtert wird: das Ergebnis der Anhdrung,
das Gutachten des Arztes, der Umfang des Aufgabenkreises, wer

als Betreuer in Betracht komut.

Moglicherweise muss bei der Verpflichtung ein weiteres Ein-
fiihrungsgesprach wmit Betreuer und Betreutem erfolgen. Die Ent-
scheidung, durch die der Betrsuer bestell; wird, ist 2zu be-

-~

griinden.

—f2 -
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Der Arbeitsaufwand fiir eine solche Betreuerhestellung wird auf
mehr als 2 Stunden geschatzt, Geht man davon aus, dass drei
Betreuer 1m Jahr mit dem vorgenanntén Aufgabenkreis bestellt
werden, das ist wohl das Mindeste, was anfallen wird, so be-
trégt‘ die Mehrarbeit fiir den Rechtspfleger mehr als 6 Stunden.
Davon ist die cben genannte Arbeitsersparnis von 1 Stunde und

10 Minuten abzuziehen. Alles in allem verbleibt eine Arbeits-—

mehrbelastung von mindestens 5 Stunden.

Die unter dem ersten Passus in der amtlichen Begriindung aufge-
fiilhrte Arbeitsentlastung beinhaltet also in Wirklichkeitkeine -

wenn auch geringe - Zusatzbelastung.
Der zweite Entlastungspassus der amtlichen Begriindung:

" — Die in § 1813 Abs. 1 Nr. 2 und in § 1822 Nr. 12 vorgesehenen Wert-
grenzen sollen von 300,00 DM auf 5.000,00 DM erhdht werden,™
Die Genehmigung nach § 1822 Ziff, 12 BGB ist die Genehmigung zu
einem Vergleich oder Schigdsvertrag. ‘Dafiir ist nach bisherigem
Recht der Richter zustidndig. Nach dem neuen Recht soll sie auf den
Rechtspfleger {ibertragen werden. Die Genehmigung ist also eine
zusdtzliche Belastung fir deﬂ Rechtspfleger. Es ist unerhort, die
Anhebung der Wertgrenze als Entlastung fiir den Rechtspfleger anzu-
filhren, wenn der Rechtspfleger zuvor iiberhaupt nicht fiir die Ge=

nehmigung zustiandig war.

ﬁjx,
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Die Anhebung der Wertgrenze bei der Genehmigung in den Fillen des
§ 1813 Abs. 1 Nr. 2-BGB ist fiir die Praxis ohne jegliche Be-
deutung. Der § 1813 ist im Jahre 1900 mit der Einfiihrung des BGB
in Kraft getreten und auf unsere heutigen wirtschaftlichen Ver-

hidltnisse nicht mehr zugeschuitten.

Nach § 1812 BGB bedarf der Vormund zu fast allen Geldgeschidften
der Genehmigung des Gegenvormundes., Ist  ein solcher nicht be-
stellt, so tritt an die Stelle der Genehmigung des Gegenvormundes

die des Vormundschaftsgerichts.

In § 1813 Abs., 1 Ziff. 2 steht folgendes: "Der Vormund bedarf
nicht der Genehmigung des Gegenvarmundes zur Annahme einer ge-
schuldeten Leistung, wenn der Anspruch nicht wmehr als 300,00
Deutsche Mark 5etrﬁgt".

In Anbetracht der iiberalteten Gesetzesvarséhrift sieht die Praxis
in Anlehnung an § 1806 BGB heute fast einheitlich davon ab, fiir
Geldgeschifte, die dem laufeﬁden Lebensunterhalt dierien, vormuﬁd—
schaftsgerichtliche Genehmigungen zu erteilenf D. h., im Klartext,
iiber ein Girokonto des Betroffenén, auf dem die Renten o0.4i. ein=-
gehen, Eann ‘der Pfleger frei verfiigen, um die laufenden Lebens-
haltungskosten abzudecken. Eine allgemeine Ermichtigung nach §
1825 BGB wird insoweit stillschweigend als erteilt angesehen. Fiir
die laufenden Ausgaben ist die Anhebung der Wertgrenze also be=

deutungslos.
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Wenn aber Geld zuriickgezahlt wird, das neu angelegt werden soll,

da es nicht fiir den Lebensunterhalt bendtigt wird, so ist die
Neuanlage weiterhin genehmigungspflichtig, da der Ausnahmetat-—
bestand des § 1813 nur die Aﬁnahﬁe der geschuldeten Leistung er-
fasst, und nicht die Neuanlage. Die Annahme der geschuldeten
Leistung und die Neuanlage sind aber ein einheitlicher tatsich-
licher Vorgang. Da die Neuanlage weiterhin genehmigungspflichtig
ist, 1ist die Anhebung der Wertgrenze fiir die Entgegennahme- des

anzulegenden Geldes fiir die Praxis vidllig irrelevant.

Eine Entlastung des Rechtspflegers ist durch die Anhebung der
genannten Wertgrenze mithin keinesfalls gegeben, im Gegenteil, der
Rechtspfleger bekommt die Genehmigﬁng nach § 1822 Nr. 12 BGB als

Zusatzbelastung hinzu.r

Der dritte Passus der amtlichen Begrindung fiihrt als vorgebliche Ent-

lastung des. Rechtspflegers folgendes auf:

" - Zur Vermeidung der Einzelabrechnung von geringfiigigen Aufwendungen .
ist in § 1836 a BGB - B eine pﬁuschale Abgeltung solcher Auf-

wendungen vorgesehen, - "

Bei mittellosen Pflegebefohlenen wurde eine Einzelabrechnung der Auf-
wendungen bisher von den Pflegernm nahezu in keinem einzigen Fall ge-
macht. Durch die Festschreibung des Satzes wvon 300,00 DM wird de;

Rechtspfleger demndchst die Pauschale in allen Fillen festsetzen



-
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missen. Neben der Festsetzung hat er in seiner Eigenschaft als Ur-
kundsbeamter des gehobenen Dienstes auch die umstindiichen amtlichen

Auszahlungsanweisungen auszufiillen.

Eine solche Zuysatzarbeit kann nicht ernsthaft als Entlastung aufge-—

fiihrt werden.

Bei vermtgenden Pflegebefohlenen erfolgte bisher schon in der Praxis

eine grossziigige, teils pauschalierte Abrechnung der Auslagen des

Pflegers. Im Hinblick auf die enorme Arbeitsbelastung im Vormund-
schaftsgericht widre es einer Rechtsverweigerung nahe gekommen, wenn
man .sich das Porto einzeln hdtte nachweisen lassen. Auch hier tritt
durch die neue Pauschalierung keine Entlastung ein. Im Gegenteil,
viele Pfleger, die vorher nichts verlangt haben, werden. jetzt die
Pauschale fordérn, 50 dass auch hier zusidtzliche Bewilligungen erfor-

derlich sind.

Als vierten Passus fiihrt die amtliche BRegriindung zur Entlastung
folgendes auf:

" - Ehegatten und Abkdmmliche eines Betreuten socllen grundsatzlich von
- der Rechnungslegungspflicht befreit werden (§ 1908 i Abs. 2 Satz 3

BGB - E}. - "
Diese Befreiung von der Rechnungslegungspflicht ist tatsdchlich eing'

Entlastung fiir den Rechtspfleger, jedoch ist sie als einzige gesetz-

liche Konsequenz in vermdgensrechtlicher Hinsicht viel zu engherzig.

-
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Sehr oft kommt es nicht vor, dass gerade ein Ehega£te oder ein Ab-
kgmmling zum Betreuer bestellt ist (mangels Mdglichkeit). Zudem wird
das Vormundschaftsgericht entsprechend dem letzten Halbsatz des § 1908
i Abs. 2 BGB verpflichtet sein, die Rechnungslegungspflicht dann anzu-

ordnen, wenn die Vermdgensverwaltung nicht ordnungsgewmdss gefiihrt

wird.

Hinter der enormen Zusatzbelastung durch die persidnliche Anhdrung, die
nach dem neuen Gesetz bei Hunderten von Genehmigungen nunmehr erfor-
derlich werden wird, sind diese geringen Einzelentlastungen wie ein

Tropfen auf dem heissen Stein. ' -

Festzuhalten bleibt, dass der Rechtspfleger so gut wie nicht entlastet
wird, hingegen kommen folgende zusdtzliche Arbeiten auf den Rechts-

pfleger zu:

1.) die Genehmigung zu einem Rechtsgeséhéft. durch das der Mindel zu
einer Verfiigung iiber sein Vermdgen im ganzen oder iiber eine iﬁm
angefallene Erbschaft oder iiber seinen kﬁﬁftigen gesetzlichen
Erbteil oder seinen kiinftigen Pflichtteil verpfichtet wird, sowig
zu einer Verfiigung iiber den Anteil des Mindels an einer Erbschaﬁt

(§ 1822 Ziff, 1 BGB),
2.) die Genehmigung zur Ausschlagung einer Erbschaft oder eines Ver—

machtnisses, zum Verzicht auf einen Pflichtteil sowie =zu einem

Erbteilungsvertrage (% 1822 Ziff. 2 BGB),
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3.)

4. )

5.

6.)

7.)

8.)

9.)
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die Genehmigung 2zu einem Vertrage, der auf den entgeitlichen Er-
werb oder die VerAdusserung eines Erwerbsgeschiafts gerichtet ist,
sgwie 2u einem Gesellschaftsvertrage, der zum Betrieb eines Er-

werbsgeschdfts eingegangen wird (§ 1822 2iff. 3 BGR),

die Genehmigung zu einem Vergleich oder einem Schiedsvertrag, es
sei denn, dass der Gegenstand des Streites oder der Ungewissheit
in Geld schitzbar ist und den Wert vou 5.000,00 DM nicht iber-

steigt (§ 1822 Ziff. 12 BGB},

die Genehmigung zum Beginn oder zur Aufldsung eines Erwerbsge-

schifts des Mindels (§ 1823 BGB),

die Genehmigung von Erbvertrigen und Erbverzichtea (8§ 2275, 2282

abs. 2, 2290 - 2292, 2347, 2351, 2352 BGR),
die Bestellung eines Pflegers nach § 67 Abs. 4 JbG,

die Genehmigung der Kiindigung eines Mietverhdltnisses iiber Wohn-
raum, den der Betreute gemietet hat, sowie einer Willenserklidrung,
die auf Aufhebung eines solchen Mietverhaltnisses gerichtet ist (§
1907 Abs. 1 BGB - neye Fassung -},

die Genehmigung samtlicher Mietvertrige, wenn vom Betreuten Wohn-

raum vermietet wird (§ 1907 Abs. 3 BGB - neue Fassung -),
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10)
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Massnahmen, die erforderiich werden, wenn der Betreuer seiner

- Anzeigepflicht nach § 1907 Abs. 2 BGB - neue Fassung - nachkommt.

11}

12)

13)

Danach hat er dem Vormundschaftsgericht samtliche Umstinde mitzu-—
teilen, aufgrund deren die Beendigung eines Mietverhiltnisses von

Wohnraum, den der Betreute gemietet hat, in Betracht kommt,

die Mitteilungen von gerichtlichen Massnahmen an andere Stellen
und das Einwohnermeldeamt sowie die Unterrichtung des Betreuten
und Betreuers hiervon. Die nunﬁehr eingeschrinkte und guali-
fizierte Mitteilungspflicht macht ein Aktenstudium erforderlich
(s. §¥ 69 1, m FGG - neue Fassung -), was vorher nicht der Fall
war, Nach bisherigem Recht leitet der Beamte des mit;leren
Dienstes die Mitteilung schematisch an den bestimmten Stellen chne

Unterrichtung von Verfahrensbeteiligten hieniber,

die Bestellung des Betreuten, wenn der Aufgabenkreis die Wahr-
nehmung von Rechten des Betreuten gegeniber seinem Bevoll-

machtigten umfasst (§ 1896 Abs. 3 BGB - neue Fassung -),

die zweijihrliche tiberpriifung, ob anstelle eines Vereins oder der
zustindigen Behdrde eine natiirliche Person zum Betreuér bestellt
werden kaan (§ 69 e Abs. 1 FGG - n.F. ~) und die finfjdhrliche
tiberpriifung, ob die Bestellung des Betreuers aufgehoben werden
kann (§ 69 Abs. 1 Ziff. 5 FGG - a.F. -), in den Fdllen, in denen

der Rechtspfleger fiir die Bestellung des Betreuers zustandig ist,
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14) das Einfilhrungsgesprdch mit dem Betreuer und dem Betreuten (§ 69 b

Abs, 3 FGG - n. F. =),

15} zusitzliche Festsetzungen von aussergerichtlichén Kosten des. Be-
troffenen infolge des neu gefassten Paragraphen 13 a Abs. ﬁ FGG,
Danach kﬁnnen-nunnehr seine Auslagen, 2zu denen auch die Rechtsan-
walt;kusten gehdren, der Staatskasse oder einem Dritten auferlegt

werden,

16) zusdtzliche Festsetzung bzw, Bewilligung von Auslagen des Vor-
mundes/Betreuers (§ 1835 Abs, 4 und Abs, 1 - n. F. -~ )} infolge der
neu gefassten §§ 1836 a und 1835 Abs. 2 BGB. Danach kdnnen Vor-
miinder/Betreuer nunmehr die Kosten fiir eine Haftpflichtversiche-
rung erstattet verlangen, zudem wurde eine Pauschale von 300,00 DM

als Aufwandsersatz eingefiihrt,

17) die persdnliche Anhdrung des Betroffenen vor allen Genehmigungen
nach den .8§ 1821, 1822 Nr. 1 - 4, &6 - 13, 1823, 1825, 1836 sowie

vor Entscheidungen nach dem § 1907 aAbs. 1 und 3 BGB.

Die Mehrbelastung, die auf den Rechtspfleger durch die Gesetzesnovelle
zukommt, wird auf mindestens 80 % geschdtzt. In Gebieten wit wohl-
habender Bevilkerung wird sich die Arbeitsbelastung, ganz besonders im
Hinblick auf die festgeschriebenen persdnlichen  Anhdrungen in

Hunderten von Fiallen, wohl verdoppeln. Da viele Betreute aufgrund

ihres Gesundheitszustandes nicht in der Lage sind, das Gericht aufzu-
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suchen, werden Hunderte von Ortsterminen anfallen., Wenn man allein die
An- und Riickfahrt von 150 Ortsterminen beriicksichtigt und dabei die
eingeschrinkten Parkmiglichkeiten in den Stiadten bedenkt, die ein
Zurickgreifen auf offentliche Verkehrsmittel ndtig machen, kommt man
schon auf 120 Stunden Zeitversiumnis, ohne dass man die eigentliche

Mehrarbeit erst aufgegriffen hat.

Psychisch kranke und geistig oder seslisch behinderte Menschen sind in
der Regel verlangsamt im Denken, rationellen Ausfiihrungen nicht leicht
zugdnglich und zudem oft sensibel., Man kann nicht davon ausgehen, die
Gespriche mit ihnen unter dem Zeitdruck der Arbeitsbelastung im Hand-
umdrehen beenden 2zu kdonen. Man wird sich darauf einstellen miissen,
ihnen ratiomelle tiberlegungen, was vormuﬁdschaftsgerichtliche Mass-
nahmen betrifft (Vergiitungsbewilligung, Genehmigung) nahe 2u bringen.

Jeder, der auch nur am Rande etwas mit Pflegschaftssachen zu tun
hatte, weiss, Qie zeitaufqendig es 1ist, einem psychisch Erkrankten
etwas nahe zu bringen, z. B., das$ seine Firma veriussert wgrden muss

oder gar sein Haus, um die Unterbringungskosten abzudecken.

Die grossten Spannungen entstehen erfahrungsgeméss,- wenn es Um die
Vergiitung des Pflegers (zukiinftiz des Betreuers) geﬁt. Die Praxis hat
eben aus diésem Grunde bisher in den meisten Fallen von einer Anhdrung
des Pflegebefohlenen zu diesem Punkt abgesehen, und 2zwar von einer

schriftlichen Anhdrung. Eine persdnliche Anhdrung wurde in Anbetracht

der Arbeitsbelastﬁng ohnehin nicht vorgenommen.
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Fiir die persdnliche Anhfrung eines Betreuten muss man in der Regel 1
Stunde rechnen, oft mehr, oft weniger. Die Einfiihrungsgespriche werden
ohnehin langer als 1 Stunde dauern. Es widre eine Farce, davon aus=- _
zugehen, die persdnliche AnhGrung nach einer 1/4 oder einer 1/2
Stunden abwirgen zu kdnnen.

Die Menschen, um die es hier geht, finden es sehr wichtig, ernst ge-
nommen zu'werdén, und geréde diesem Anliegen will die Gesetzesnovelle

doch entgegenkommen,

Es bleibt schleierhaft, was sich die Verfasser der amtlichen Be-
grindung dabei dachten, als sie der Gesetzgebungsorganen vorgaukelten,
die festgeschriebenen persdnlichen Anhérungen und die Einfihrungsze-

sprdche wiirden keine Personalmehrkosten verursachen.

Es hat doch keinen S$inn, ein neues Gesetz mit gzut ausgebauten Ver-
fahrensgarantien zu schaffen, bei der Finanzierbarkeit dann zu kneifen
und den schwarzen Peter fir die Undurchfﬁhrbarkeiiaﬂen Gerichten 2zuzu-

schieben,

Neu geschaffene Gesetze sollen den betroffenen Biirgern dienen und sich

nicht in Alibifunktion fiir geleistete Gesetzesarbeit erschépfen.-

Das neue Gesetz kann aber nur zur Durchfiihrung gelangen, wenn die

~

personellen Voraussetzungen dafiir geschaffen sind.
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