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Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren,

die in Nordrhein-Westfalen tatigen 65 Geschiftsbanken in privater Rechts-
form, flr die ich hier spreche, fordern nachdriicklich, von der Verabschie-

dung des in Rede stehenden Cesetzentwurfes in der vorliegenden Fassung
Abstand zu nehmen.

Der Anspruch dieses Gesetzes ist irrefihrend: Es geht dabei nicht um eine
Neuregelung der Wohnungsbauférderung, sondern um die Begiinstigung des

dffentlich-rechtlichen Kreditsektors durch die Zufiihrung von Eigenkapitel in
grofBBem Stil.

ich méchte an dieser Stelle darauf verzichten, unsere Einwdnde gegen die
Eingliederung des Landeswohnungsbauvermégens in die Westdeutsche Lan-
desbank ausfiihrlich darzulegen. Dies ist in der lhnen vorab zugeleiteten
schriftlichen Stellungnahme geschehen. Vielmehr mochte ich hier vor allem
die wettbewerbs- und ordnungspolitische Dimension der vorgesehenen
Transaktion noch einmal verdeutlichen und zu den wohnungsbaupolitischen,

aufsichtsrechtlichen und steueriichen Bedenken einige Anmerkungen anfl-

gen.

Die Verquickung von Markt- und Fdrdergeschift im Bereich der flr alle
Bankengruppen bedeutsamen Wohnungsbaufinanzierung fUhrt zu einer neu-
erlichen nicht akzeptablen Wettbewerbsverzerrung zugunsten des &ffentlich-

rechtlichen Kreditsektors. Nachdem es der WestLB bereits vor wenig mehr



als zwei Jahren durch die Investitionsbank-Konstruktion ermdglicht worden
ist, ithre hoheitliche Tatigkeit auf dem Gebiet der gewerblichen Wirtschafts-
forderung werbend herauszustellen, muB das nunmehrige Vorhaben als

weiteres Indiz daflir gewertet werden, dall die Landesregierung im Gegen-

satz zu vielen Beispielen im In- und Ausland ihren Weg zu mehr Staat in
der Kreditwirtschaft fortzusetzen gedenkt.

Wir halten diesen Weg fiir falsch. In erster Linie deshalb., weil wir ihn
ordnungspolitisch fir nicht vertretbar erachten, aber durchaus auch im
Hinblick auf die angespannte Situation des Landeshaushalts, die den finan-
ziellen Handlungsspielraum der Landesregierung bereits jetzt in wichtigen

Bereichen ureigenster staatlicher Aufgabenstellung liber Geblihr ein-
schrankt.

Die Banken sind der Auffassung, daB sich ein marktwirtschaftiichen Grund-
satzen verpflichteter Staat bej seiner wirtschaftlichen Tatigkeit in Wettbe-
werbsmirkten Zuriickhaltung auferlegen sollte. In Nordrhein-Westfalen, wo
die Sparkassen zusammen mit ihrer Zentralbank ein Gesch#ftsvolumen von
rd. 500 Mrd DM und damit den weitaus grdBten Marktanteil aller Kreditin-
stitutsgruppen aufweisen, ist das Gegentei! der Fall. Hier wird vielmehr
unter dem Deckmantel des &ffentlichen Auftrags und einer angeblich not-
wendigen Wettbewerbskorrektur der Boden fiir eine weitere erhebliche Ex-
pansion des staatlichen Kreditsektors bereitet.

Angesichts der tatsdchlichen Marktverhiltnisse und der seit vielen Jahren
liberdurchschnittlich hohen Betriebsergebnisse der Sparkassen bedarf es
keiner Subventionen flr diesen prosperierenden Teil der Kreditwirtschaft.
Die Begriindung des Gesetzentwurfs, dal das Land auch in seiner Verant-
wortung gegeniiber den Sparkassen gefordert werde, {iberzeugt deshalb
nicht. Ebensowenig kann der in diesem Zusammenhang von der Landesregie-
rung getroffenen Feststellung zugestimmt werden, daB der WestLB als Ver-
bundpartner eine wesentliche Rolle fir die Sicherstellung einer umfassen-
den, kostengilinstigen und flachendeckenden Versorgung von Wirtschaft und
Bevélkerung in Nordrhein-Westfaien mit Bankdienstleistungen zukomme. Bei

rd. 6.600 Bankstellen, die in- und ausldndische Wettbewerber in



Nordrhein-Westfalen unterhalten, erscheint dieses Argument weit hergeholt.

Zumindest ist es vdllig ungeeignet, um eine Mittelzufiihrung in der anste-
henden GrdBenordnung zu rechtfertigen.

Das Bemithen der WestLB, ihre Wachstumschancen rund um den Globus, in
Beteiligungen etwa an Kreditinstituten in den neuen Bundes!indern und
Schleswig-Holstein oder auch im Erwerb von Industrieanteilen zu suchen,
steht hier nicht zur Diskussion. Es stellt sich jedoch die Frage., ob das
weltumspannende Banking eines dffentlich-rechtlichen Instituts, das sich
langst von seinem urspringlichen Auftrag emanzipiert hat, weiterhin auf

Kosten der nordrhein-westfilischen Steuerzahler erfolgen soll. Wir sind ganz
eindeutig der Auffassung: Nein!

Der Auffassung der Landesregierung, daB die vorgesehene Transaktion ja
gerade den Charme habe, daRB sich die Eigenkapitalbasis der WestLB ohne
Belastung_des Landeshaushalts verstidrken lasse. da auf eine bereits vor-
handene Vermbégensmasse zuriickgegriffen werde, michte ich nachdriicklich
widersprechen. Auch das Landeswohnungsbauvermigen verdankt seine Ent-
stehung nahezu ausschliefllich Haushaitsmittelzuweisungen und Steuerver-
zichten. Auffillig erscheint im iibrigen in diesem Zusammenhang, daB3 1990
die Zuweisung aus dem Landeshaushalt nach einer kontinuierlichen Riickfiih-
rung in den vorangegangenen Jahren um rd. 140 % auf fast 1,2 Mrd DM

aufgestockt wurde. obgleich die FérdermaBnahmen nur unwesentlich gestie-
gen sind.

Der Kerngedanke des vorliegenden Gesetzentwurfs besteht darin, das
Grundkapital und die Riicklagen der WFA zusammen mit dem Landeswoh-
nungsbauvermdgen von 23,7 Mrd DM in eine Sonderriicklage bei der WestLB
einzustellen, um dieser die Mdglichkeit einzurdumen, von der WFA nicht ge-
nutzte Kreditspielrdume mit Eigengeschift zu belegen. Nach Presseberichten
- denen bislang nicht widersprochen worden ist - erwartet die WestLB aus
dieser Ubertragung einen EigenkapitalzufluB in Héhe von 4 Mrd DM, der
offenbar unentgeltlich erfolgen soll. Wird diese Vorstellung realisiert, er-
wiichst der WestLB iiber Nacht aus &ffentlichen Mitteln ein zusitzlicher Kre-

ditspielraum von derzeit mindestens 70 Mrd DM. fiir den weder Ertrige



erwirtschaftet noch Kapitalgeber bedient werden miissen. Dariber hinaus
wirden die Sparkassen der Notwendigkeit enthoben, aus eigener Anstren-

gung fiir die erforderliche Kapitaiausstattung ihrer Zentralbank zu sorgen.

Die privaten Banken betrachten dieses Vorhaben - nicht zuletzt auch wegen
seiner bislang nicht dagewesenen Dimension sowie der Mittelansammiung in
einem steuerbefreiten Institut - als einen ungerechtfertigten Eingriff in den
Bankenwettbewerb und eine lbermidBige Beglinstigung des staatlichen
Bankensektors. Wir appellieren deshalb an die Landesregierung, den Ge-
setzentwurf auch im Interesse eines fairen Bankenwettbewerbs zu iberden-
ken. Insofern wire jedenfalls eine angemessene Entgeltvereinbarung mit der
WestLB fur diese sowohl in der Form als auch dem Umfang nach auBleror-
dentliche Kapitalliberiassung vorzusehen.

Auch hinsichtlich der Beglinstigung der Sparkassen ist es unabdingbar, daB
Art und Umfang der Ausgleichsleistungen fiir den von der Landesregierung
konstatierten geldwerten Vorteil bereits im Gesetz bestimmt werden. Die
Auffassung des Landes, daB iber die Hohe der von den tibrigen Cewdhr-
tragern zu leistenden Entgeltzahlungen erst in spiteren Jahren in Abhdn-

gigkeit von deren Gesch&ftsergebnissen verhandelt werden kdnne, ist nicht
nachvollziehbar.

Wohnungsbaupolitisch sehen wir die Gefahr, daf das Landeswohnungsbau-
vermdgen zum Spielball sachfremder Interessen wird. Bei dem derzeitigen
Zweckvermégen zur Férderung des Wohnungs- und Kleinsiedlungswesens in
Nordrhein-Westfalen, das nunmehr zu einer Sonderriicklage im Hause der
weltweit tdtigen WestLB transformiert werden soll, handelt es sich nicht um
eine statische Grofle. Alle kinftigen Haushaltsmittelzuweisungen an dieses
Sondervermdgen flihren ebenso wie die Ubertragung der Jahresergebnisse
der WFA, die in den letzten Jahren bei durchschnittlich rd. 300 Mio DM la-
gen, automatisch zu einer Erhéhung des Eigenkapitals der WestLB und er-
weitern damit deren Kreditspielraum im Wettbewerbsgeschift.



Bei der engen Verzahnung von WFA und WestLB sowie angesichts des Um-
standes, daf} die Landesregierung Wohnungsbauzuweisungen wesentlich ge-
rauschloser als Erhohungen des Dotationskapitals vornehmen kann. ist zu
beflirchten, daf die Landeswohnungsbaupolitik in Zukunft mehr vom Eigen-
kapitalbedarf der WestLB als von wohnungsbaupelitischen Erfordernissen
bestimmt wird.

Infolge der Belegung des Landeswohnungsbauverm&gens.durch das Wettbe-
werbsgeschift der WestlB sind zudem seine jederzei;cige Verfiligbarkeit und
insbesondere seine Reservefunktion flir unvorhergesehene Anforderungen
nicht langer gewdhrleistet. Die Eingliederung der WFA in die WestLB stellt

somit letztlich auch eine nicht hinnehmbare Beeintrichtigung der Wohnungs-
politik dar.

Aufsichtsrechtiich halten wir es flir aufierordentlich problematisch, das
WFA-Vermdgen teilweise als Haftkapital der WestLB anzuerkennen. Nach dem
Kreditwesengesetz kdnnen - von zwei genau definierten Ausnahmen abgese-
hen - nur solche Mittel als haftendes Eigenkapital anerkannt werden, die
voll eingezahlt sind, dauerhaft zur Verfligung stehen und am laufenden
Verlust teiinehmen, d.h. frei verfigbar sind. Ganz offensichtlich fehlt es
jedoch bei dem WFA-Kapital an dessen freier Verfligbarkeit flir die WestLB:
Seine Zweckbindung fiir den Wohnungsbau ist gesetzlich normiert, und auch
die Landesregierung weist in der Cesetzesbegriindung ausdriicklich darauf
hin. daB eine tatsichliche Inanspruchnahme ausgeschlossen ist.

In Wirklichkeit bildet also nicht das WFA-Kapital die Haftungsbasis flir die
Geschiftsrisiken der WestLB, sondern die intern vereinbarte vorrangige
Leistungsverpflichtung der Gewahrtriger der WestlL.B. Ein derartiger Haf-
tungszuschlag in Form einer Quantifizierung der Anstaltslast ist jedoch we-

der nach den Vorschriften des Kreditwesengesetzes noch nach EG-Recht als
Eigenkapital anerkannt.

In steuerlicher Hinsicht kollidiert das Vorhaben der Landesregierung mit
den steuerpolitischen Leitlinien des Bundesgesetzgebers. Die Steuerbefrei-

ung der WFA durch das Steueridnderungsgesetz 1990 setzt nach dem



erkidrten Willen des Gesetzgebers voraus, daB die bis dahin aufgrund des
Wohnungsbaugemeinnitzigkeitsrechts geltenden Geschiftsbeschrinkungen
fortbestehen. Dazu gehdrt insbesondere die Bestimmung des § 28 Wohnungs-
baugemeinniitzigkeitsgesetz, nach der Kreditinstitute von den in sie einge-
gliederten unselbstindigen Organen der staatlichen Wohnungspolitik keine
Vermogensvorteile erhalten diirfen. Eine teilweise Zurechnung des WFA-

Vermdgens zum Haftkapital der WestLB ist mit diesem Verbot der Vorteilsge-
wdhrung nicht zu vereinbaren.

Nach EG-Recht, das staatliche Beihiifen nur in Ausnmahmeféllen zulaft, er-
scheint die geplante Transaktion zumindest fragwiirdig. Die Beglinstigung
einer bestimmten Unternehmensgruppe, die Gewidhrung aus staatlichen Mit-
teln, die fehlende Gegenleistung und die Gefahr der Wettbewerbsverfil-
schung gelten bei der Beurteilung staatlicher Beihiifen nach dem EWG-
Vertrag als wesentliche Kennzeichen fiir deren Unvereinbarkeit mit dem Ge-
meinsamen Markt. Nachdem das in Nordrhein-Westfalen entwickelte Modell
bereits von der schleswig-holsteinischen Landesregierung iibernommen wor-
den ist und andere Bundesidnder wie Berlin und Niedersachsen zu folgen
beabsichtigen, haben die privaten Banken die Sorge, daB hier ein Muster-
verfahren flir KapitalbeschaffungsmaBnahmen zugunsten der staatlichen Kre-
ditwirtschaft entwickelt werden soli. Angesichts der Massivitidt und
Dauerhaftigkeit dieses Wettbewerbseingriffs sowie insbesondere auch im Hin-
blick auf die sich abzeichnenden Folgewirkungen in anderen Bundeslindern

wirden die Banken die Einleitung eines Verfahrens zur Praventivkontrolle
durch die Kommission begriiBen.

Wir appellieren an die ordnungspolitische Verantwortung auch der Mitglieder
des Landtags, dem Gesetz nicht zuzustimmen. Es beeintrichtigt nicht nur
gravierend den Bankenwettbewerb, es schadet auch dem Wirtschaftsklima in
Nordrhein-Westfalen. Wettbewerbsvertriglichere Ldsungen, die weder den
offentlich-rechtlichen Kreditsektor unzumutbar belasten noch den Interessen
des Finanzministers zuwideriaufen, lassen sich bei gutem Willen finden. Das

private Bankgewerbe steht - wie wir dies bereits vor Monaten angeboten
haben - zu Gesprachen bereit.
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