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Herrn Ministerprasidenten Dr. h.c. Johannes< Ran

Herrn Innenminister Herbert Schnoor
LANDTAG

Herrn Finanzminister Heinz SchleuBRer NORDRHEIN-WESTFALEN
11, WAHLPERIODE

Damen und Herren Abgeordnete

des Landtags Nordrhein-Westfalen ZUSCHanT
11/1071

Sehr geehrte Damen und Herren,

am Mittwoch, dem 30. Oktober 1991, hat in Dilmen eine
Konferenz mit dem Thema "Kommunale Finanzen in der
Sackgasse? - Kénnen die Kommunen ihre Aufgaben noch
finanzieren?" stattgefunden.

Teilnehmer dieser Xonferenz waren die Herren Land-
rite, Biirgermeister, Oberkreisdirektoren, Gemeinde-
und Stadtdirektoren und die Fraktionsvorsitzenden des
Miinsterlandes (auBer Stadt Minster), der Direktor des
Landkreistages, Herr Dr. h.c. Leidinger, und der Erste
Beigeordnete des Stddte- und Gemeindebundes Nordrhein-
Westfalen, Herr Heinrichs.

Mit Gberwdltigender Mehrheit (2 Gegenstimmen, keine
Enthaltung) haben die 160 Teilnehmer dieser Konferenz
die beigefiigte EntschlieBung verabschiedet.

Ich gebe Ihnen diese EntschlieBung zur Kenntnis und
bitte Sie ebenso herzlich wie dringend, bei Ihren kiinf-
tigen Beratungen zum GFG 1992 und bei den anstehenden
Gesetzgebungsverfahren die finanzielle Situation der
Kommunen stdrker zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Grifen

/ L}d/“("/é,}n/a / /

Mr‘/i
Karl-Heinz Goll Mathias G
Landrat ’ Oberkreifdirektor



Dilmen, 30. Okt. 1991

Kommunale Finanzen in der Sackgasse?

Die in DUlmen am 30.10.1991 versammelten Landrdte und Blrgermei-
ster, Oberkreisdirektoren, Stadtdirektoren und Gemeindedirektoren
sowie die sonstigen Verantwortlichen in den Raten und Verwaltungen
aus der Region Minsterland haben sich eingeherid mit der Situation
der kommunalen Finanzen befaft. In Anbetracht der Entwicklung in
den letzten Jahren, der aktuellen Entwicklung der kommunalen
Finanzen im Jahre 1991 und der zu erwartenden Belastungen fir die
Haushalte in den Kreisen, Stadten und Gemeinden im Jahre 19352
duRern sie ihre tiefe Sorge und Betroffenheit Uber die bereits
vorhandenen und Uber die zu erwartenden Finanzprobleme. Aufgrund
zahlreicher bundes- und landespolitischer Entscheidungen und damit
verbundener Einschnitte in den vergangenen Jahren sieht die
"kommunale Familie" die finanzielle Handlungsfahigkeit in die
kommunale Selbstverwaltung der Kommunen als stark gef&hrdet bzw.
eingeschré&nkt an.

Auf der Einnahmeseite sehen die Kommunen mit grofer Sorge, daB
sowohl die Schliusselzuweisungen als auch Zweckzuweisungen in den
vergangenen Jahren (tendenziell grofer werdend) gekirzt worden
sind. Der prozentuale Anteil der Schlisselzuweisungen am Volumen
der Verwaltungshaushalte ist in den letzten Jahren sténdig gesun-
ken. Die Steigerungsraten bei den Schlisselzuweisungen werden al-
lein durch hdhere Landschaftsumlagen bei den Kreisen, bzw. durch
.hdhere Kreisumlagen bei den kreisangehdérigen Stadten und Gemeinden
mehr als egalisiert.

Bis zum Jahre 1986 erzielten die Kreise nicht uherhebliche Steuer-
einnahmen aus der Grunderwerbsteuer. Danach wurden die Steuerein-
nahmen in den Steuerverbund eingerechnet, aus dem die Kreise und
kreisfreien Stadte nur noch 23 % erhalten. Die ausgefallenen Ein-
nahmen gehen voll zu Lasten der allgemeinen Kreisumlage.



7u den finanziellen Lasten durch den deutschen Einigungsprozef
leisten die Kreise, Stadte und Gemeinden durch die Systematik des
Finanzausgleichs und in Folge eigener Initiativen insbesondere im
Rahmen von Partnerschaften mit Stadten, Kreisen und Gemeinden der
neuen L&nder ihren Beitrag. In dieser finanziellen Situation haben
die Kommunen kein Verstandnis fiir die Mafnahmen des Landes und des
Bundes, die entweder vdllig systemfremd sind, wie die vom Land fir
das Gemeindefinanzierungsgesetz 1992 beabsichtigte L&sung einer
Beteiligung an den Kosten der Deutschen Einheit, oder die dber-
flissig sind, wie die beabsichtigte Reform des Konzessionsabgabe-
rechtes durch den Bund und der beabsichtigte Abbau der Gewerbeka-
pitalertragssteuer. Diese Mafnahmen fihren 2zu Einnahmekiirzungen,
die den Gemeinden, Stadten und Kreisen die Erfillung ihrer
Aufgaben nahezu unmdglich machen.

Im Bereich der Zweckzuweisungepn ist 2zu beklagen, daf sich das Land
bei der Bezuschussung aus dem Rettungsdienst vollig zurdckgezogen
hat. Daraus resultieren entweder noch hdhere Geblihren oder eine
Ausweisung héherer Defizite zu Lasten der allgemeinen Kreisumla-
gen.

Im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes sind seitens des
Landes in den letzten Jahren erhebliche Umstrukturierungen vorge-
nommen worden. Im Ergebnis wurden die bestehenden Fdrdersatze re-
duziert, so daf auch hier bei den Kommunen hdhere Anteile, hdohere
Ausgaben verbleiben.

Bis zum Jahre 1986 hatten die Kreise kaum aus eigenen Mitteln 2u
den Kosten des Baues und der Unterhaltung von StraBen beizutragen,
weil die Aufwendungen fast vollsténdig durch die StraSenbaulast-
pauschale gedeckt werden konnten. Diese Zweckzuwendungen wurden
zundchst um die Halfte gekirzt und ab 1988 ersatzlos gestrichen.
Auch dies bedeutet eine erhebliche Belastung der Kreisumlage.



Auf der Ausgabeseite sind insbesondere die sozialen Lasten durch
die Betreuung und Versorgung der alteren, der behinderten und der
arbeitslosen Mitblirger zu nennen. Auch unter Beridcksichtigung der
gesellschaftlichen und der demographischen Entwicklung steht hier
eine unabweisbare Ausgabendynamik ins Haus.

Hinzu kommen die Lasten durch die Hilfen far Asylbewerber und
Flichtlinge, die in hohem Mafe durch die Politik des Bundes und
des Landes im Bereich des Asylrechtes die kommunalen Haushalte
belasten.

Neue finanzielle Lasten sind im Bereich der Betreuung und der Ver-
sorgung von Kindern in Kindertagesstétten nach Anderung des Kin-
dergartengesetzes vorgezeichnet. '

Allgemein ist festzustellen, daf eine standige Zunahme von Aufga-
ben die kommunalen Haushalte durch hdhere Personal- und Sachausga-
ben in einem Mafe belasten, wie es vor wenigen Jahren noch nicht
vorhersehbar war.

Vor diesem Hintergrund fordern die Verantwortlichen in den Raten
und in den Verwaltungen der Kommunen die Bundes- und die Landesre-
gierung dringend auf

1. von weiteren Kirzungen im Rahmen des Finanzausgleichs Abstand
ZUu nehmen,

2. bel der Anderung von Gesetzen bzw. bei der Verabschiedung neuer
Gesetze intensiv die Auswirkung auf die Finanzen der Kommunen
zu priufen,

3. den Bestimmungen des § 3 der Gemeindeordnung bzw. § 2 der
Kreisordnung NW Rechnung zu tragen, wonach Aufgaben den
Gemeinden/Stadten/Kreisen nur durch Gesetz auferlegt werden
konnen, wenn gleichzeitig die Aufbringung der Mittel geregelt
ist.

__LFV
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