Personalrat
DER WOHNUNGSBAUFORDERUNGSANSTALT Disseldorf, den 05.11.%1
des Landes Nordrhein-westfalen Karl-Arnold-Platz 1
Telefon 4304-340

LANDTAG
Frau NORDRHEIN-WESTFALEN
11. WAHLPERIODE

Prasidentin

des Landtags Nordrhein-Westfalen ZUSCHR'FI.
Platz des Landtags 1 11/1064

4000 Dusseldorf 1

Betr.: Gesetz zur Regelung der Wohnungsbauférderung
Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 11/2329 -

hier: Schriftliche Stellungnahme zum Fragenkatalocg
fir die &ffentliche Anhdrung des Haushalts- und
Finanzausschusses und des Ausschusses fiir Stddtebau
und Wohnungswesen am (8. November 1991

zu: I. Wohnungspeolitische Fragen, Ziffer 5.

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

sehr geehrte Damen und Herren,
der Personalrat der WFA sieht in dem vorliegenden Gesetzentwurf die Inter-
essen der Mitarbeiter der WFA nicht in ausreichender Weise berlucksichtigt.

Wir bitten Sie daher, bei den Beratungen folgende Punkte zu berlcksichti-
gen:



1.

Der Grund fir die Verschmelzung - namlich die Stdrkung der Eigenkapital-
basis der WestLB - erfordert nach unserer Auffassung keine Verdnderung
oder Verschlechterung der personalvertretungsrechtlichen, tariflichen und
arbeitsrechtlichen Rechte und Anspriche der Beschaftigten und ihrer Ver-
tretung. Wir bitten daher, dap der Landesgesetzgeber darauf achtet, dap
jegliche Nachteile fiir die Beschidftigten und die Mitbestimmungsrechte des
Persconalrates auf Dauer und eindeutig ausgeschlossen werden und die WFA-
Beschaftigten von bestehenden Regelungen zu Gunsten der Beschaftigten der
WestLB nicht ausgeschlossen werden.

2.

Die Mitbestimmungsrechte nach dem Landespersonalvertretungsgesetz NW sind
bisher im Gesetzentwurf nicht ausreichend gewdhrleistet:

a)

Gem. Artikel 1 § 2 des Gesetzentwurfs wird die WFA "als organisatorisch
und wirtschaftlich selbstindige, nicht rechtsfahige Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts" fortgefihrt und erhalt gem, Artikel 2 § 6 Abs, 3 eine eigene
Geschdftsfiihrung.

Das Personalvertretungsgesetz NW sieht in § 1 vor, dap Persconalvertretun-
gen unter anderem bei den der Aufsicht des Landes unterstehenden Anstalten
gebildet werden.

Im Gegensatz dazu sieht jedoch Artikel 1 § 4 Abs. 4 vor, dap die WFA per-
sonalvertretungsrechtlich "jeweils Teil der nach § 1 Abs. 3 LPVG fir selb-
stdndig erklarten Dienstsstellen" der WestLB werden soll.

Die Fortfiihrung der WFA als Anstalt des &ffentlichen Rechtes mit eigener
Leitung ermdglicht und erfordert jedoch die Beibehaltung eines eigenen

Personalrates. Sie ist von § 1 LPVG NW auch vorgeschrieben.

Daruber hinaus sieht das LPVG NW die vom Gesetzentwurf vorgesehene Losung
- nadmlich die Eingliederung einer Anstalt des &ffentlichen Rechtes in ver-
schiedene Teildienststellen - nicht vor. Eine selbstdndige Dienststelle



- wie die WFA es ist und bleiben wird - kann nach dem LPVG NW nicht in an-
dere Teildienststellen eingegliedert werden.

b}
Artikel 1 § 4 Abs. 4 sieht weiterhin vor, dap die amtierenden Personalridte
der WestLlB "die Interessen der Ubernommenen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-

ter mit wahrnehmen und bis zu deren Neuwahl dem bisherigen Personalrat der
WFA Rest-Zustandigkeiten verbleiben".

Auch dieses Vorhaben stellt keinen optimalen Schutz und keine Kontinuitét
fir die Mitbestimmungsrechte nach dem LPVG NW dar.

Vielmehr sieht das LPVG NW in § 44 eine - nach unserer Auffassung bessere
- Regelung fir solche Fialle vor. Danach ist aus beiden Personalraten eine
Personalkommission zu bilden.

Es ist kein Grund dafir ersichtlich, warum dies in diesem Falle nicht
geschehen so0ll,

Zu dem schafft die vom Gesetzentwurf vorgesehene Regelung Unklarheiten.
Es wird némlich eine nach dem LPVG NW nicht vorhandene Zusténdigkeit des
bisherigen Personalrates und des Personalrates der WestlB geschaffen, die
- etwa im Fall von Kindigungen - zu gerichtlichen Streitigkeiten dariiber

fihren wird, ob der richtige Personalrat beteiligt worden war.

c)

Unvollstdndig ist auch die weitere Regelung in Artikel 1 § 4 Abs. 4, wo-
nach der bisherige Personalrat der WFA Restzustandigkeiten in Angelegen-
heiten des § 72 Abs. 1, 2 und 4 Satz 1 Nr. 11 LPVG NW und in den Fillen
der Anhdérung nach § 75 Nr. 5 und 6 behalt,

QOffenbar ist damit beabsichtigt, dem bisherigen WFA-Personalrat die Zu-

standigkeit fir die Mitbestimmung in personellen Einzelmafnahmen zu belag-

sen.



Die Aufzahlung ist jedoch unvollstandig, es fehlt § 74 (Abmahnung und
auperordentliche Kiundigung) und § 72 Abs. 4 Nr. 17 LPVG NW (Fortbildung).

Dariber hinaus ist fir den Personalrat der WFA eine derartige Beschrankung
auf die Mitbestimmungsrechte beil personellen Einzelmafnahmen nicht nach-
vollziehbar, da gerade in einer Ubergangszeit die Wahrnehmung etwa der
Mitbestimmungsrechte in den Angelegenheiten des § 72 Abs 4 (Arbeitszeit-
Regelungen, UrlaubsPline etc.) ebenso wichtig ist, wie die Wahrnehmung der
Mitwirkungsrechte des § 73,

Abschliefend kommt der Personalrat der WFA zum Ergebnis, dap die vom Ge-
setzentwurf gewahlte, kiinftige Struktur der WFA die Beibehaltung eines ei-
genen WFA-Personalrates auch in der Zukunft erfordert sowie, dap die vor-
sehenen (bergangsregelungen ungitnstiger sind, als die vom LPVG NW vorge-
sehenen Ubergangsregelungen (§ 44 LPVG NW).

3.

Nach den Vorschriften iber die Errichtung der WestlB werden 1/3 der Mit-
glieder des Verwaltungsrates mit Vertretern aus der Belegschaft besetzt,
Der Gesetzentwurf sieht fir die WFA in Artikel 2 § 7 ein dhnliches Gremium

vor - namlich den Ausschuf fiir wohnungsbaufdrderung.

Fir den Personalrat ist nicht verstadndlich, warum der Gesetzentwurf keine
Vertretung der Beschaftigten in diesem Gremium vorsieht, zumal die "Mut-

ter", die WestLB, eine solche Unternehmensmitbestimmung in ihrem Verwal-

tungsrat seit Jahren erfolgreich praktiziert,

4.

Zum Schutze der bei der WFA gegenwdrtig vorhandenen Beschaftigten vermift
der Personalrat im Gesetzesentwurf eine Unwigbarkeiten umfassende Besitz-
standsklausel. Das stattdessen in Artikel 1 § 4 Abs, 1 bis 3 vorgesehene

Wahlrecht bleibt hinter einer solchen Besitzstandsklausel nach Auffassung

des Perscnalrates zurick.
Nach unserer ARuffassung muf der Besitzstand alle bisher erworbenen Rechte
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nach Grund und Hohe umfassen, sich auf die Garantie eines nach Ausbildung,
Berufserfahrung, Vergiitung und Verglitungsgruppe { einschlieflich Tatig-
keitsmerkmalen) gleichwertigen Arbeitsplatz erstrecken und sicherstellen,
dap erworbene, auch verfallbare Rechte nicht wegen der Fusion erldschen
oder nicht mehr zu unverfallbaren Anspriichen werden kdénnen. Der Personal-
rat hdlt auch einen gewissen Rationalisierungs- und besonderen Kundigungs-
schutz flir die WFA-Beschaftigten - mindestens flir eine gewisse zeitliche
Dauer - fir unverzichtbar,

Die Besitzstandsklausel sollte nach Auffassung des Perscnalrates auch si-
cherstellen, dap durch die Eingliederung der WFA in die WestLB keine tat-
sdachlichen arbeitsrechtlichen Schlechterstellungen erfolgen kénnen. Dabei
denken wir vor allem an die - bisher nicht vorhandene - Mdglichkeit, an

einen anderen Arbeitsort versetzt zu werden. Die WFA hat bisher Arbeits-

platze nur in Disseldorf, die WestLB nicht nur im gesamten Land NW.

5.
Der Gesetzentwurf hat nach Auffassung des Personalrates die tatsidchlichen
Auswirkungen der Fusion auf die Besitzstande im Rahmen der Altersversor-

gung nicht ausreichend geregelt.

a)l

Die zusatzliche Altersversorgung filr die Mitarbeiter der WFA ist bisher
iber die eingensténdige Einrichtung der VBL sichergestellt. Eine ver-
gleichbare Sicherstellung liber eine Unterstiitzungseinrichtung der WLBE ist
nach Auffassung des Personalrates der WFA nur iber eine Sicherheitsgaran-

tie des Landes NW, z. B, in Form einer Blirgschaft, gewdhrleistet.

b)

Artikel 1 § 4 Abs. 1 letzter Satz nimmt von der Eintritts-Pflicht der
WestLB in die Rechtsfidlle zu allen Mitarbeitern diejenigen Rechte und
Pflichten aus, die sich aus Vereinbarung lUber eine zusédtzliche Alters- und
Hinterbliebenenversorgung bei der Versorgungsanstalt des Bundes und der

Linder ergeben,
In Absatz 3 der gleichen Vorschrift wird den Beschdftigten zugesichert,
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dap sie einzelvertraglich so gestellt werden sollen, als wirde ihre Versi-

cherung im Rahmen der Zusatzversorgungsregelung bei der VBL fortgefihrt.

Das stellt eine tatsdchliche Verschlechterung der bisherigen Versorgungs-
zusage dar, weil die "als ob" Klausel des § 4 Abs. 3 aufgrund der Steuer-
gesetzgebung zu einer erheblichen Verminderung der betrieblichen Alters-

versorgung und des Wertes ihrer Anwartschaften fihrt.

Der Personalrat ist deshalb der Auffassung, dap an Stelle einer solchen -
fiir die Beschaftigten ungiinstigen Regelung - die Altregelung der WestLB,
die nach den Erlduterungen zu Artikel 1 § 4 Abs. 2 aber ausgeschlossen
werden soll, den WFA-Beschdftigten angeboten werden sollte.

Mit freundlichen Gripen

Fraice

{Krahl)
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