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Gesetzes zur Regelung der Wohnungsbauférderung (Drucksache

11/2329)

I.

Wohnungspolitische Fragen

1. Die Landesregierung vertritt in der Gesetzesbegrindung die

Auffassung, daB das Vermdgen der WFA vor einem Verzehr wie
bisher geschiitzt bleibt, insbesondere durch die gegensei-
tige Verpflichtung der Eigentiimer der WestLB, fiir die Funk-
tionsfidhigkeit der WestLB einzustehen (Anstaltslast) und
die nachrangige Haftung der Sonderriicklage fir WestLB-Ei-
gengeschidfte im Innenverhaltnis

Laft sich diese Annahme der Landesregierung bestidtigen oder
gibt es Bedenken gegen die Annahme?

Die Annahme der Landesregierung ist nach unserer Auffassung
berechtigt. Einerseits sind im Gesetzentwurf umfassende
Regelungen zum Schutz des Vermogens der WFA vorgesehen.
Andererseits obliegt fur die WestLB als Anstalt des &ffent-
lichen Rechts den Gewdhrtragern die Anstaltslast, d. h. die
Verpflichtung, die Funktionsfahigkeit der Bank einschlief-
lich der eingegliederten WFA zu sichern. Hierdurch ist das
WFA-Vermégen geschitzt. DaBR das Vermoégen der WFA in Form
einer Sonderrucklage in die WestLB eingebracht wird und im
Innenverhaltnis nur nachrangig fur Eigengeschafte der West-
LB haftet, kommt noch ergadnzend als weiteres Sicherungsele-
ment hinzu. Entscheidend ist jedoch das Bestehen der An-
staltslast.

Die Landesregierung vertritt die Auffassung, daB die WFA in
ihrer wWirksamkeit als Instrument der Wohanungspeolitik des



Landes durch die Integration nicht beeintrachtigt wird,
weil der Gesetzentwurf Thierfiir ausreichende Vorsorge
trifft.

Die Landesregierung beruft sich dabei u. a. auf

- ihr Vorschlagsrecht fiir das zustandige Vorstandsmitglied
der WestLB (Artikel 2 § 6 Abs. 2).

- das Vorschlagsrecht des zustindigen Ministers fur die
Bestellung der Geschiftsfilhrer (Artikel 2 § €6 Abs. 3).

- den Ausschuf fiir Wohnungsbauforderung (Artikel 2 §§ 7,
8).

- die gesetzlich normierte Aufgabenstellung (Artikel 2 §§
11, 12).

- das mit dem Ministerium fir Bauen und Wohnen und dem Fi-
nanzministerium bei der Wirtschafts- und Finanzplanung
herzustellende Einvernehmen (Artikel 2 § 21 Abs. 3).

- die vorgesehene Regelung fiir die staatliche Aufsicht (aAr-
tikel 2 § 27).

- die vorgesehene Kontreolle durch den Landesrechnungshof.

LidBt sich diese Annahme der Landesregierung bestdtigen oder
gibt es durchgreifende Bedenken gegen die vertretene Auf-
fassung?

Die Annahme der Landesregierung trifft zu. Die Wirksamkeit
der WFA als Instrument der Wohnungsbaupolitik des Landes
wird unseres Erachtens nicht beeintrachtigt. Das Land tragt
weiterhin die wohnungspolitische Verantwortung, an den bis-
herigen Bewilligungsverfahren wird festgehalten, die Mit-
wirkung des Landes in den verantwortlichen Ausschussen der



WestLB ist gewdhrleistet und der besondere EinfluB der Lan-
desregierung auf die WFA bei der vorgesehenen Integration
als selbstandige organisatorische Einheit bleibt bestehen.
Zudem hat das Land umfassende Aufsichts-, Informations- und

Kontrellrechte.

Vielmehr ist davon auszugehen, daB die Wohnungsbaupolitik
des Landes durch Integration der WFA in der vorgesehenen
Form in die WestLB noch effizienter gestaltet werden kann.
Die Westdeutsche Landesbank bt heute als Einheit Aufgaben
einer Staatsbank, einer Sparkassen-Zentralbank und einer
selbstindigen Geschaftsbank aus. Sie ist zudem auch bisher
schon in die strukturpolitischen Aufgaben des Landes einge-
schaltet. Durch die Einbeziehung der WFA ist es moglich, in
erheblichem Umfang Synergieeffekte, z. B. in Form kosten-
ginstiger Organisationsstrukturen und Abwicklungsverfahren
zu erzielen. Auch kann die WFA Leistungen der WestLB in
Anspruch nehmen.

Die Landesregierung geht von der Annahme aus, daf sich die
bisher erfolgreiche Arbeit der WFA auch fur den Fall einer
Integration in die WestLB fortsetzen 11aBt. Sie vertritt
dariiber hinaus die Auffassung, daB durch die Zusammenfih-
rung der WFA mit dem Bereich der WestLB, der bisher schon
im Auftragsgeschaft fiir die WFAR tdtig war, auch eine Ver-

besserung der Verfahrensabldufe erreichbar ist.

LiBt sich diese Annahme der Landesregierung aus der Sicht
der Antragsteller, Darlehensnehmer, Bewilligungsbehdrden
oder anderer Beteiligter an dem Verfahren im sozialen Woh-
nungsbau bestdtigen oder ergeben sich Bedenken?

Die Annahme ist unseres Erachtens berechtigt. Wir verweisen

auf unsere Antwort zu Frage 2.



4.

II.

Die Landesregierung bezieht sich in ihrer Begriindung auf
ihnliche bereits durchgefilhrte oder noch geplante Integra-
tionen in anderen Bundeslindern, u. a. auf eine 1990 in
Schleswig-Holstein durchgefiihrt Integration der dortigen
Wohnungsbaukreditanstalt in die Landesbank Schleswig-Hol-
stein.

Lassen sich aus den in Schleswig-Holstein und Bayern ge~
machten Erfahrungen Erkenntnisse gewinnen, die bei der Ge-

setzgebung in Nordrhein-Westfalen Beriicksichtigung finden
sollten?

Die in Schleswig-Holstein und insbesondere in Bayern ge-
machten Erfahrungen weisen darauf hin, da8 mit der Integra-
tion der WFA in die Landesbank das Férdergeschaft in effi-
zienterer Form abgewickelt werden kann.

Der Gesetzentwurf und ein vorgesehener Geschidftsbesorgungs-
vertrag enthalten weitgehende Regelungen zur Absicherung
der Rechte der Mitarbeiter der WFA. -

Ist die Annahme der Landesregierung zutreffend, dal dadurch
den Interessen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der WFA

in ausreichender Weise entsprochen wiirde?

Wir sehen uns nicht in der Lage, hierzu Stellung zu nehmen.

Auswirkungen auf den Landeshaushalt

Wir sehen uns nicht in der Lage, hierzu Stellung zu nehmen.

III. Bankwirtschaftliche Auswirkungen



1. Welche verschirften Anforderungen ergeben sich aus den zu-
kiinftigen EG-Normen (z. B. Solvabilitdtsrichtlinie, GroB-
xreditrichtlinie, Eigenkapitalrichtlinie) an die Kapital-
ausstattung der Kreditinstitute?

Der EG-Ministerrat hat im Hinblick auf die Verwirklichung
des Europaischen Binnenmarktes und die dazu erforderliche
Mindestharmonisierung grundlegender Aufsichtsvorschriften
fir die Kreditinstitute die 2weite Bankrechtskoordinie-
rungsrichtlinie, die Solvabilitdatsrichtlinie und die Ei-
genmittelrichtlinie verabschiedet. Wahrend die =zweite
Bankrechtskoordinierungsrichtlinie die Voraussetzungen fur
eine europaweite Tatigkeit der Kreditinstitute schafft,
definieren dijie Solvabilitdtsrichtlinie und die Eigenmit-
telrichtlinie den zuldssigen Umfang des gesamten risiko-
tragenden Aktivgeschdftes in Relation zum haftenden Eigen-
kapital. In diesem Zusammenhang sind weiterhin die in Vor-
bereitung befindliche GroBkreditrichtlinie sowie die Uber-

legungen zu einer Kapitaladadquanzrichtlinie von Bedeutung.

Durch die Solvabilitadtsrichtlinie werden die. Anforderungen
an die FEigenkapitalunterlegung des risikotragenden Aktivge-
schiftes erheblich verscharft, insbesondere dadurch, daB
das risikotragende Geschaft kinftig nur noch das 12,5-fache
(bisher das 18-fache) des haftenden Eigenkapitals betragen
darf. Dies entspricht einer Eigenkapitalquote von 8 %, wo-
bei 4 % sogenanntes Kernkapital sein mussen (Aktien- bzw.
Stamm- bzw. Dotationskapital, Ricklagen, stille Beteili-
gungen) . Jedoch hat die letzte Proberechnung der Deutschen
Bundesbank gezeigt, daB der sogenannte Solvabilitatskoeffi-
zient fur alle Kreditinstitute 6,9 % betragt und damit un-
ter dem kiinftig maBgeblichen Grenzwert von 8 % liegt. Zwar
148t die Eigenmittelrichtlinie in gewissem Umfang Eigenka-
pitalelemente zu, die bisher nach deutschem Recht nicht
zuldssig sind, aber sie durfen nicht héher sein als das

Kernkapital, dem deshalb besondere Bedeutung zukommt.



Die GroBkreditrichtlinie, mit der die Grenze fir den ein-
zelnen Grofkredit von 50 auf 25 % des haftenden Eigenkapi-
tals herabgesetzt wird und ein GroBkredit zukﬁnftig bereits
als ein Kredit, der 10 statt bisher 15 % der Eigenmittel
ibersteigt, definiert wird, 1apt ebenso wie die Kapitalad-
aquanzrichtlinie, die verscharfte Eigenkapitalanforderungen
fir das Wertpapiergeschaft der Kreditinstitute festlegen
wird, weiteren Eigenkapitalbedarf entstehen.

Welche Auswirkungen hitte ein Verzicht auf diese Mafnahme?

Soweit die sich aus der Solvabilitatsrichtlinie und den
anderen Richtlinienvorhaben der EG ergebenden Anforderungen
nicht erfillt werden kénnen, bestehen zwel Méglichkeiten zu
einer Anpassung: eine Reduzierung des Geschaftsumfanges
oder eine Ausweitung des haftenden Eigenkapitals durch an-
dere Eigenkapitalelemente, wozu gemaB den Vorschriften der
Europalschen Gemeinschaften grundséatzlich GenuBscheine,
nachrangige Verbindlichkeiten, stille Einlagen oder eine
Barkapitalerhéhung durch die Gewahrtrager in Frage kommen
kénnen. Fur eine Erhdhung des Kernkapitals kommen nur die
Barkapitalerhéhung durch die Gewahrtrager und damit auch
das Land sowie die stille Einlage in Betracht, wobeil die
entsprechenden Belastungen des Landeshaushaltes zu beriuck-
sichtigen widren. Eine Reduzierung des Geschaftsumfanges der
Westdeutschen Landesbank maBte eine deutliche Verschlech-
terung der Wettbewerbsposition der WestLB und damit auch
eine weniger gute Erfillung der Staatsbankaufgaben fur das
Land und auch der strukturpolitischen Aufgaben bewirken.

Welche bankwirtschaftlichen Wege ergeben sich fiir die deut-
schen Kreditinstitute, um diesen Anforderungen gerecht zu
werden? Wie und in welcher Héhe haben gich die Institute in
der jingeren Vergangenheit Eigenkapital beschafft?



a) Offentliche Banken

Die &ffentlichen Banken koénnen ihre Eigenkapitalbasis
ebenso wie alle anderen Kreditinstitute durch Gewinn-
thesaurierung erhéhen. Dabei ist jedoch zu berucksich-
tigen, daB die éffentlichen Banken nicht primar erwerbs-
wirtschaftlich ausgerichtet sind. Zum anderen konnen sie
sich durch Beitrage ihrer Gewahrtrager Haftkapital ver-
schaffen. Anders als bei den Kreditgenossenschaften wird
ihr Haftkapital aber nicht durch einen Zuschlag fur die

Haftung der Gewahrtrager erhoht.
b) Genossenschaftlich organisierte Banken und Privatbanken

Zusadtzlich kénnen die Genossenschaften und privaten Ban-
ken Kapital unmittelbar am Markt aufnehmen, wobel die
privaten Banken Zugang zu den organisierten Kapitalmark-
ten haben. Die Integration der WFA in die Westdeutsche
Landesbank ist unter diesem Aspekt eine wichtige Vorbe-
reitung der Bank auf den Eurcopdischen Binnenmarkt ab
1993, gerade auch weil anderen Instituten in den letzten
Jahren erheblich mehr Kapital zugefihrt wurde als der
WestLB.

Neben den oben genannten Eigenkapitalelementen stehen allen
Kreditinstituten Finanzierungen insbesondere auch durch
GenuBscheine und Vermégenseinlagen stiller Gesellschafter
kiinftig auch durch nachrangige Verbindlichkeiten und Neube-
wertungsreserven zur Verfugung, den Genossenschaftsinsti-

tuten auBerdem der Haftsummenzuschlag.
LiBt das Gesetz iiber das Kreditwesen (KWG) unbare Haftka-
pitalelement zu?

Das KWG laft unbare Haftkapitalelemente in Form des Haft-

summenzuschlages fur die Kreditgenossenschaften sowie des



freien Vermdgens persdénlich haftender Gesellschafter im
Bereich der Privatbanken zu. Kunftig kommen noch, in aller-
dings begrenztem Umfang und unter bestimmten Vorausset-
zungen, fir alle Institute die Neubewertungsreserven, die

wie ein unbares Haftkapitalelement zu sehen sind.

Wie kann die WestLB das zusatzliche Haftkapital fir ihr
Aktivgeschdft nutzen?

Die WestLB kann das zusdtzliche Haftkapital nur insoweit
fir ihr Aktivgeschaft nutzen, als das vorhandene Eigenka-
pital nicht fir das Fordergeschaft der WFA selbst sowie zur
Erfillung der kunftig hdéheren Eigenmittelanforderungen be-
noétigt wird.

Ist die Eingliederung der WFA in die WestLB unter gleich-

zeitiger Funktionstrennung wettbewerbsrechtlich zulassig?

Die Eingliederung ist unseres Erachtens wettbewerbsrecht-
lich zulassig. Hierzu 1liegt auBerdem ein ausfihrliches
Gutachten von Prof. Redeker (Verfassungs- und wettbewerbs-
rechtliche Fragen einer Ubertragung der WFA auf die West
LB) vor, das die wettbewerbsrechtliche Zulassigkeit be-
jaht.

Reichen die von der Landesregierung vorgesehenen Detailre-
gelungen aus, um die Wettbewerbsneutralitat 2zu gewadhrlei-
sten?

Unseres Erachtens reichen die von der Landesregierung vor-
gesehenen Detailregelungen aus, um die Wettbewerbsneutra-
litat zu gewahrleisten. Dies gilt vor allem im Hinblick
auf die organisatorische Selbstandigkeit der WFA im Rahmen
der WestLB.



10.

Stellt die Eingliederung der WFA in die WestLB EG-recht-
lich eine unzulidssige Subventionierung dar?

Unseres Erachtens liegt keine unzulassische Subventionie-

rung vor.

Ergeben sich rechtliche oder ordnungspolitische Bedenken,
insbesondere aus dem Umstand, daB die WestLB haftendes Ei-
genkapital aus einem durch steuerbefreite Tétigkeit ange-
sammelten Vermdégen erhilt?

Unseres Erachtens bestehen keine rechtlichen oder ord-
nungspolitischen Bedenken. Das Gutachten Prof. Redeker
kommt ebenfalls zu dem Ergebnis, dafR Bedenken nicht be-
stehen. Woher der Unternehmenstrdger finanzielle Mittel
zur Eigenkapitalstadrkung seines Unternehmens nimmt, hat
auf die Stellung des Unternehmens im Wettbewerb grund-
satzlich Xkeinen Einfluf. Im Vergleich z. B. zur Eigen-
kapitalstiarkung durch Barmittel bewirkt die Einbringung
der WFA keinen Vorteil, sondern, wegen fehlender Moglich-
keit das eingebrachte Kapital anzulegen, eher einen Nach-
teil.

Ergibt sich eine Wettbewerbsverzerrung aus dem Umstand,
daB die Mitgewahrtrager - insbesondere die Sparkassenver-
bidnde ~ keinen unmittelbaren eigenen Beitrag zur Stdrkung
des haftenden Eigenkapitals der WestLB leisten?

Die Eingliederung der WFA in die WestLB kann mit einer
Bareinlage durch die Gewdhrtradger nicht verglichen werden.
Die Mitgewdhrtréger, insbesondere die Sparkassenverbéande,
sind bei der vorgesehenen Eingliederung aber im Innenver-
haltnis verpflichtet, die Funktionsfahigkeit nunmehr auch
der WFA zu gewahrleisten, da sie im Rahmen der Gewahrtra-

gerhaftung auch fur die Verbindlichkeiten der WFA sowie im



il.

12.

13.
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Rahmen der Anstaltslast fur die Funktionsfahigkeit der
WestLB und damit auch fir das Vermogen der WFA haften.

Eine Wettbewerbsverzerrung ist fur uns nicht erkennbar.

Wird die Haftung des Landes Nordrhein-Westfalen durch die
Eingliederung der WFA in die WestLB erweitert unter Be-
riicksichtigung der Tatsache, daf das Land bereits bisher
als Anstaltstriger der Bank gemeinsam mit den anderen An-
teilseignern die Anstaltslast fiir die WestLB tragt?

Dem Land obliegt heute die Gewahrtragerhaftung und An-
staltslast fur die WFA, ebenso im Rahmen ihrer gesamt-
schuldnerischen Haftung mit den anderen Anteilseignern fur
die WestLB. Die Eingliederung der WFA in die WestLB ergibt
gegenuber dem heutigen Zustand fir das Land keine Haf-
tungsverscharfung. Vielmehr werden die anderen Anstalts-
trdger und Gewahrtrager der WestlB gemeinsam mit dem Land
nunmehr auch die Anstaltslast fir die WFA ubernehmen.

Ist die vorgesehene tUbertragung der Wohnungsbaufcrde-
rungsanstalt (WFA) auf die Westdeutsche Landesbank (West-
LB) mit dem Europdischen Recht, beispielsweise mit den

Artikeln 92/93 der Romischen Vertrage, vereinbar?

Unseres Erachtens ist die Ubertragung mit dem Europaischen
Recht vereinbar.

Ergeben sich Wettbewerbsvorteile fir das 6ffentliche Ban-
kenwesen bzw. Nachteile fiir das sonstige Bankgewerbe in
Nordrhein-Westfalen aus der Ubertragung?

Angesichts der im Vergleich zu ihren Wettbewerbern be-
schrankten Moéglichkeiten der Westdeutschen Landesbank zu



14.

15.
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einer Erweiterung ihrer Eigenkapitalbasis wird die Inte-
gration der WFA in die WestLB eher zu einer Starkung des

Wettbewerbs fuhren.

Welche Moglichkeiten sehen Sie, um ggf. die Wettbewerbs-

neutralitdt herzustellen oder sie zu verbessern?

Wir sehen keine Notwendigkeit fur weitergehende MaBnahmen
als die vorgesehenen.

Durch die Integration der WFA wird die Eigenkapitalbasis
der WestLB verstarkt.

Ist es nach den Grundsatzen des derzeitigen Steuerrechts
zuldssig, die in die WestLB integrierte WFA von Steuern zu
befreien, obwohl durch die Integration die WestLB dadurch
einen Veorteil erlangt, das ‘das Wohnungsbauvermégen auch
fiir andere als Wohnungsbaqférderungszwecke haften soll?

LdBt sich insbesondere die Z2Zurechnung des WFA-Vermodgens
zum Haftkapital der WestLB mit der Gesetzesbegriindung von
§ S Abs. 1 Nr. 2 des Korperschaftssteuergesetzes verein-
baren, nach der die WFA auch iiber 1990 hinaus Beschrian-
kungen in ihrer wirtschaftlichen Betatigung unterworfen
ist?

Der Zweck der WFA zur Forderung des Wohnungsbau in Nord-
rhein-Westfalen bleibt auch nach der organisatorischen
Integration in die WestLB voll erhalten. Da die Steuerbe-
freiung an den Zweck des jeweiligen befreiten Unternehmens
anknupft, ist auch bei der Integration der WFA in die
WestLB die Steuerbefreiung weiterhin gerechtfertigt. So-
weit die WestLB durch Starkung ihrer Eigenkapitalbasis

erweiterte Geschaftsspielraume erhalt, werden die hieraus



16.

17.
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entstehenden Ergebnissé in vollem Umfang der Steuer unter-

worfen.

Das in die WestLB eingebrachte Landeswohnungsbauvermégen
soll in einem pestimmten Umfang den pankaufsichtlichen
Eigenkapital der WestlB hinzugerechnet werden. BAuf der
anderen Seite soll sich das tand verpflichten, dieses Ver-
mégen, alseo das Eigenkapital der WestLB, von den Risiken

aus dem Wettbewerbsgeschaft freizustellen.

1st dies als eine Umgehung des bankaufsichtsrechtlichen
verbots der Einbringung der Gewahrtragerhaftung in die

Eigenkapitalbemessung zu bewerten?

Nein. Die Gewéhrtrégerhaftung xommt allein als Haftung der
Anteilseigner im AuBenverhéltnis gegenuber den Glaubigern
zum Tragen. sie stellt, anders als der Haftsummenzuschlag
der Kreditgenossenschaften keine Eigenkapitalform im Sinne
des KWG dar, auf die im Bankgeschaft aufgebaut werden

kann.

pie Fragen 12 pis 16 beziehen sich auf die vergleichbare

Konstruktionen in anderen gundeslandern.

Die Erfahrundgen in anderen Bundeslandern zeigen unseres
Erachtens, daB eine Wettbewerbsverzerrung, 2. B. durch die
Integration der Landesbodenkreditanstalt in die Landesbank
in Bayern, nicht aufgetreten ist. Steuerrechtliche proble-
me ebenso wie Probleme hinsichtlich der vereinbarkeit mit
den europaischen vertragen sind nach unseremn Wissen eben-

falls nicht aufgetreten.

Welche rechtliche und pilanzielle gualitat hat die durch
die Integration der WFA in die WestLB 2u pildende



- 13 -

Sonderriicklage und kann sie ggf. durch welche Entscheidung
in das Landesvermdégen zuriickgeholt werden?

Die Sonderrucklage dient der Haftkapitalstarkung. Zu einer
effektiven Haftung des WFA-Vermdgens gegeniber Glaubigern
der WestLB kann es nur dann kommen, wenn die Trager der
Westdeutschen Landesbank, d. h. die Landschaftsverbande im
Rheinland und in Westfalen, der Rheinische Sparkassen- und
Giroverband sowie der Westfdlisch-Lippische Sparkassen-
und Giroverband sowie das Land Nordrhein-Westfalen nicht
in der Lage wéaren, ihren Verpflichtungen aus der Anstalts-

last nachzukommen.

Durch ein Gesetz kann die WFA wieder aus der WestLB ausge-

gliedert werden.
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