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Die Stellungnahme behandelt Position III Nr. 15

des Fragenkatalogs:

Ist es nach den Grundsidtzen des derzeitigen Steu-
errechts zul#ssig, die in die WestLB integrierte
WFA von Steuern zu befreien, obwohl durch die In-
tegration die WestLB dadurch einen Vorteil erlangt,
daB das Wohnungsbauvermdgen auch fir andere als
Wohnungsbaufdrderungszwecke haften soll?

LiBt sich insbesondere die Zurechnung des WFA-Ver-
mégens zum Haftkapital der WestL.B mit der Gesetzes-
begriindung von § 5 Abs. 1 Nr. 2 des K8rperschaft-
steuergesetzes vereinbaren, nach der die WFA auch
iber 1990 hinaus Beschrénkungen in ihrer wirtschaft~-
lichen Betitigung unterworfen ist?



Ausgangsiiberlegungen

Die Grundsdtze des derzeitigen Steuerrechts {iber die
Zuldssigkeit (= innere Systemgerechtigkeit) wvon Steuer-
befreiungen, an die die Fragestellung ankniipft, sind
bisher noch nicht im Zusammenhang entwickelt und in
eine in sich stimmige Ubersicht gebracht worden. Die
Steuergesetze bevorzugen eine Regelungstechnik, die

die Griinde fiir die Freistellung von der Steuerpflicht
nicht in Form einer Generalklausel nennt, sondern die
durch Aufstellung detaillierter Kataloge eine fiir den
jeweiligen Bereich abschliefiende Aufzdhlung der Be-
freiungsvoraussetzungen normiert. Diese Kataloge be-
riicksichtigen unterschiedliche Gesichtspunkte der F&r-
derungswiirdigkeit, wobei die F&rderung bisweilen der
Unterstiitzung des unmittelbar Begiinstigten dient, bis-
weilen aber auch die Entlastung eines Dritten zum Ziele
hat (vgl. die Ubersicht zur Konzeption der Einkommen-
steuerbefreiungen gemdB § 3 EStG bei MEINCKE, in: LITT-
MANN/BITZ/MEINCKE, Das Einkommensteuerrecht, 15. Aufl.,
Stand Juni 1991, § 3 EStG Rn 3, 8a). Immerhin lassen
sich aus dem Sinnzusammenhang der jeweiligen Besteue-
rungsanordnung unter Beriicksichtigung des die Be-
steuerungsanordnung einschrédnkenden Katalogs von Be-
freiungsnormen einzelne Grundsitze Uber die Zulidssig-
keit von Steuerbefreiungen aus der Sicht steuerlicher
Systemgerechtigkeit entwickeln. Dabei ist zugleich zu
bedenken, daB die Befreiungskataloge auch systemwidri-
ge Normen enthalten k&nnen, die in der Eile der Gesetz-
gebung und unter dem Druck von Interessentengruppen
unterlaufen und die, weil sie das Gesamtbild nicht
prédgen, die Aussage {iber die Grundsidtze des Steuer-
rechts nicht beeinflussen dlirfen.

Position III Nr. 15 Abs. 1 des Fragenkatalogs

Als Grundsdtze des derzeitigen Steuerrechts {liber die Zu-
ldssigkeit von Steuerbefreiungen lassen sich u.a. die
nachstehend genannten drei Sdtze formulieren:

1. Die Befreiung sollte wettbewerbsneutral gestaltet
sein.

2. Der Umfang der Befreiung sollte mit dem Beglinstigungs-
zweck korrespondieren.

3. Die Befreiung sollte sich in ihren Auswirkungen auf
den beglinstigten Bereich beschrdnken und nicht zu Steuer-
ausfidllen in anderen, nicht beglinstigen Bereichen fiihren.

Zu priifen ist, ob die Befreiung der in die WestLB inte-
grierten WFA mit diesen Grundsdtzen vereinbar ist.



Die Freistellung des T&tigkeitskreises der WFA

Wie jedes Wirtschaftsunternehmen so erbringt auch
die WFA ihre Wirtschaftsleistung durch den Einsatz
von Arbeit und Kapital, ndmlich durch Verwaltungs-,
Beratungs- und Entscheidungstdtigkeiten einerseits
und durch die Nutzung des ihr zur Verfigung stehen-
den Vermdgens andererseits, wobei der Vermdgensein-
satz die Wirtschaftsleistung der WFA ganz wesent-
lich prigt, wie sich schon aus dem Verhiltnis des
Werts des eingesetzten Vermdgens zur Beschdftigten-
2ahl ohne weiteres ergibt. Eine Diskussion der Zu-
ldssigkeit der Steuerbefreiungen sollte ebenfalls
die beiden Aspekte der tétigkeitsbezogenen und der
verm8gensbezogenen Wirtschaftsleistung ins Auge
fassen.

Der Titigkeitskreis der WFA war bisher als begilinsti-
gungsfidhig anerkannt. Mit der Eingliederung der WFA

in die WestLB wird das Tdtigkeitsfeld der WFA nicht

entscheidend verdndert. Die WFA tritt mit ihren Ge-

schiftsaktivitdten

a) Unterstilitzung der Landesregierung bei
der Fdrderung des Wohnungswesens durch Auf-
nahme, Gewdhrung oder Vermittlung von Dar-
lehen oder Zuschiissen oder durch Ubernahme
von Biirgschaften;

b) Verwaltung der gewdhrten Darlehen und zZu-
schiisse sowie der lUbernommenen Biirggschaften;

¢} Entscheidung iiber die Bewilligung von Dar-
lehen und Zuschiissen in Sonderfidllen

nicht stirker als vor der Eingliederung in Wettbe-
werb mit anderen im Kreditbereich tdtigen Instituten.
Alle Tatigkeiten der WFA werden nach der Eingliede-
rung im selben Umfang wie vorher von dem Beglinsti-
gungszweck gedeckt. Die Auswirkung der Befreiung be-
schrinkt sich - bezogen auf den Tdtigkeitskreis der
WFA - auch nach der Eingliederung auf den beglinstig-
ten Bereich.

Allenfalls k&nnte man erwidgen, daB sich mit der Ein-
gliederung der WFA eine aus ihrem Titigkeitsbereich
herriihrende Wettbewerbsbeeinflussung dadurch ergibt,
daB Funktionstridgern der WestLB Einblick in Daten

und Know How der WFA gegeben wird, ohne daR hierfir
eine leistungsgerechte Verglitung vorgesehen wire.
Doch bemiiht sich § 8 des vorliegenden Entwurfs eines
Geschiftsbesorgungsvertrages um eine wettbewerbsneu-
trale Regelung dieses Problems. Gegebenenfalls kdnnte
dieser Entwurf noch nachgebessert werden.



Die Freistellung des Vermdgenseinsatzes

Durch die Eingliederung der WFA in die WestLB wird
der Tdtigkeitskreis der WFA nicht wesentlich ver-
dndert, dagegen wird das Vermdgen der WFA in einen
umfassenderen wirtschaftlichen Zusammenhang einge-
fligt. Das Vermdgen der WFA diente bisher ausschlieB-
lich den Zwecken der Wohnungsbaufdrderung und war
dieser Zweckwidmung wegen beglinstigt. Nunmehr wird
das Vermbgen jedoch der WestLB als haftendes Eigen-
kapital zugefiilhrt und damit zur Fdrderung nichtbe-
glinstigter Zwecke eingesetzt.

Dieser Einsatz zu nichtbegiinstigten Zwecken erfolgt
nicht gleichsam am Rande, lduft nicht in zweiter
Linie nebenher, sondern ist, wie die Schilderung
der Problemstellung in Abschnitt A der Einleitung
zum Gesetzentwurf (Drucks. 11/2329 sS. 1) auBer
Zweifel stellt, primdrer Zweck der Gesetzesinitia-
tive. Zwar sollen die geplanten Vorschriften in
einem "Gesetz zur Regelung der Wohnungsbaufdrderung”
dem Parlament zur Verabschiedung vorgelegt werden,
im Kern geht es bei der in Aussicht genommenen Re-
gelung jedoch um ein Gesetz zur Verbesserung der
Eigenkapitalausstattung der WestLB,.

Wenn es die zentrale Zielsetzung des Gesetzentwurfs
ist, mit der Uberleitung des Vermdgens der WFA auf
die WestLB der Landesbank haftende Eigenmittel zu-
zufilhren, dann wird kiinftig das Vermfigen der WFA
auch auBerhalb des beginstigten Zwecks eingesetzt.
Dieser Einsatz kommt einem Wettbewerber der priva-
ten Kreditwirtschaft zugute. Die Beglinstigung des
Vermbgens der WFA bleibt daher nach der Einglie-
derung in die WestLB nicht im wettbewerbsneutralen
Bereich. Zugleich wird die Steuerbefreiung des Ver-
mégens nach der Eingliederung in die WestLB durch
den Beglinstigungszweck nicht mehr vollen Umfangs
gedeckt. Die erforderliche Korrespondenz zwischen
dem Begiinstigungszweck und dem Umfang der Befreiung
ist nicht mehr gewahrt. Daher bestehen gegen die
Steuerbefreiung der WFA nach der Eingliederung in
die WestLB Bedenken.

Diese Bedenken werden verstdrkt, wenn man zusdtz-
lich den Gesichtspunkt ins Auge faBt, daB Steuer-
befreiungen sich in ihren Auswirkungen auf den be-
giinstigten Bereich beschrédnken und nicht zu Steuer-
ausfdllen in nichtbeglinstigten Bereichen fiihren
sollten.



Die Gesetzesbegriindung geht bei ihrem Versuch, die
Eingliederung der WFA in die WestLB zu rechtferti-
gen,von einer Konzeption aus, die nur zwei Wege zur
Verstidrkung der Eigenkapitalbasis der WestLB chne
Verminderung des Landesanteils an der WestLB fiir
gangbar hdlt: die Eingliederung der WFA in die WestLB
oder die Kapitalaufbringung aus Mitteln des Landes-
haushalts. Dabei liegt ein dritter Weg bei unbefan-
gener Betrachtung besonders nahe: die Verstdrkung
der Eigenkapitalbasis aus #berschiissen der Geschidfts-
tdtigkeit der Bank.

Wenn die WestLB ihre Eigenkapitalbasis aus Uberschiis-
sen der laufenden Geschdftstdtigkeit nachhaltig ver-
stidrken wollte, miiBte sie allerdings ihre Aktivitd-
ten entsprechend gewinnorientiert ausrichten. Eine
mit hSheren Gewinnspannen kalkulierende Geschdfts-
tdtigkeit der Bank k&nnte aber nicht nur gewisse
Probleme im Bereich der Wettbewerbssituation zum
privaten Bankgewerbe entschidrfen, sondern wilirde auch
- und das ist hier entscheidend - bei erfolgreichem
Geschiftsverlauf das aus der Geschdftstdtigkeit der
Bank herriihrende Steueraufkommen deutlich vergrdfern.

Der Gesetzgeber hat bisher von einem Steuerzugriff
auf die WFA im 6ffentlichen Interesse "wegen der nach-
teiligen Folgen, insbesondere der Klirzung der Mittel
fiir die Wohnungsbaufdrderung" abgesehen (Stellung-
nahme des Bundesrates zum Entwurf des Steuerreform-
gesetzes 1990, Bundestagsdrucksache 11/2226 S. 22).
Nach der Eingliederung der WFA in die WestLB k&nnte
die Landesbank die durch den Steuerzugriff bewirkte
Kiirzung ihrer haftenden Eigenmittel nicht mehr zu-
lassen. Sie widre vielmehr gezwungen, durch die Er-
wirtschaftung entsprechender Eigenmittel fi{ir einen
Ausgleich des Steuerzugriffs zu sorgen. Die Freistel-
lung der WFA kommt daher nach der Eingliederung in
die WestLB der Landesbank zugute. An die Stelle der
Offentlichen Interessen des Landes wird das private
Interesse der Landesbank gesetzt.

Weil die Freistellung der WFA nach der Eingliederung
der Landesbank zugute kommt und sie von der Exrwirt-
schaftung entsprechender Eigenmittel zum Ausgleich
des Steuerzugriffs bei der WFA entlastet, erlaubt die
Freistellung der WFA der WestLB, eine Geschéftstdtig-
keit mit geringen Gewinnmargen fortzufiihren. Bei
einer Geschiftstdtigkeit mit geringen Gewinnmargen
wird das wirtschaftliche Potential der WestLB aus

der Sicht des Steuergldubigers nicht steueroptimal
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eingesetzt. Die Steuerbefreiung der WFA hat daher

in der Tendenz Steuermindereinnahmen bei der Er-
tragsbesteuerung der WestLB zur Konsequenz. Auch
unter diesem Gesichtspunkt bestehen gegen die Steuer-
befreiung der WFA nach der Eingliederung in die
WestLB Bedenken.

Ergdnzende Bemerkungen

Bei diesen Uberlegungen wird nicht verkannt, das
der Entwurf eines Steuerdnderungsgesetzes 1992 (Bun-
destags-Drucksache 12/1108) in Art. 5 Nr. 2, Art. 6
Nr. 2 und Art. 11 Nr 1 eine Steuerbefreiung fiir die
Investitionsbank Schleswig-Holstein vorsieht, gegen
die aus den oben angefilhrten Griinden ebenfalls Be-
denken bestehen. Die Begriindung zum Gesetzentwurf
beschrdnkt sich jedoch auf den Hinweis, daB die
Investitionsbank "mit anderen Kreditinstituten
grundsdtzlich nicht im Wettbewerb" steht (Bundes-
tags—-Drucksache 12/1108 S. 66, 69, 77) und zeigt
damit, daB die hier herausgearbeitete Problematik
im Gesetzgebungsverfahren offenbar noch nicht aus-
reichend gewiirdigt worden ist.

Die Begriindung zum Gesetzentwurf der Landesregierung
(Drucksache 11/2329, S. 37) kiindigt an: "Wie schon
die bisherige WFA wird auch die integrierte WFA
steuerbefreit sein. Die hierfiir formal erforderlichen
Anderungen von Steuergesetzen (K&rperschaftsteuer-,
Gewerbesteuer- und Vermdgensteuergesetz) werden vom
Bund vorgenommen". Sollte diese Ankiindigung wegen

der oben genannten Bedenken nicht verwirklicht wer-
den, so wiirde sich die dann eintretende Steuerbe-
lastung wegen der geringen Ertragskraft der WFA

im Bereich der Kérperschaftsteuer und Gewerbeertrag-
steuer nur sehr begrenzt auswirken. Dagegen kOnnte

es zu einer filhlbaren Belastung im Bereich der Ge-
werbekapitalsteuer und Vermdgensteuer kommen. In
diesem Zusammenhang ist jedoch zu bedenken, daB

auf der Basis des Entwurfs zum Steuerdnderungsgesetz
1992 zur Zeit iiber die Abschaffung der Gewerbekapi-
talsteuer diskutiert wird (Bundestags-Drucksache
12/1108, s. 35 f.), so daB die Freistellung von die-
ser Steuer mbglicherweise ohne praktische Auswirkun-
gen bleiben wird. Die Vermdgensteuer kommt ihrer-
seits in vollem Umfang dem Lande zugute (Art. 106
Abs. 2 Nr. 1 Grundgesetz), so daB das Land, wenn

es eine Kilirzung der fiir die Wohnungsbauf&érderung

zur Verfiligung stehenden Mittel durch die Besteuerung
befiirchten scllte, der WFA das selbst erzielte Steuer-
aufkommen wieder zur Verfiigung stellen kann. Eine
Besteuerung der WFA miiBte daher die fir die Wohnungs-
bauférderung bereitstehenden &ffentlichen Mittel
nicht notwendig spiirbar wverkilirzen.



Position III Nr. 15 Abs. 2 des Fragenkatalogs

Gefragt ist, ob sich die Zurechnung des WFA-Vermdgens
zum Haftkapital der WestLB mit der die bisherige
Steuerfreistellung der WFA tragenden Gesetzesbegrin-
dung vereinbaren l&Bt.

Im Bericht des Finanzausschusses des Deutschen Bun-
destages zum Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1990
heiBt es im Zusammenhang mit der dort geregelten
Kérperschaftsteuerbefreiung der WFA (Bundestags-
drucksache 11/2536, S. 88): "Bei (der WFA und) den
{ibrigen Kreditinstituten ..., die auf Vorschlag des
Bundesrates in den Befreiungskatalog aufgenommen
werden, handelt es sich um Organe der staatlichen
Wohnungspolitik, die bisher nach § 5 Abs. 1 Nr. 11
KStG von der Kdrperschaftsteuer befreit sind. Diese
Institute sind als Instrumente staatlicher Wohnungs-
politik nach ihren Satzungsbestimmungen auch tiber
das Jahr 1990 hinaus Beschrinkungen ihrer wirtschaft-
lichen Betdtigung unterworfen. Bei Anderung der
Satzungsbestimmungen sind die Voraussetzungen fir
die Steuerbefreiung zu iberpriifen”.

7Zu untersuchen ist, ob die im Bericht des Finanz-
ausschusses genannten "Beschridnkungen ihrer wirt-
schaftlichen Betdtigung" der WFA auch nach der Zu-
rechnung des WFA-Vermdgens zum Haftkapital der
WestLB fortbestehen.

Der Bericht des Finanzausschusses erwdhnt den Um-
stand, daf die Institute, fir die die Freistellung
vorgeschlagen wird, schon bisher von der Korperschaft-
steuer befreit waren und daB sie auch kiinftig als
Organe staatlicher Wohnungspolitik Beschrédnkungen
ihrer wirtschaftlichen Betitigung unterworfen sein
werden, um die diskussionslose Ubernahme dieser
Institute in den Befreiungskatalog zu rechtferti-
gen. Gleich anschlieBend heiBt es nédmlich weiter:
"Die Aufnahme weiterer Kreditinstitute sowie be-
triebswirtschaftlich und organisatorisch getrenn-
ter Teile von Kreditinstituten, die bisher nicht
als Organ der staatlichen Wohnungspolitik von der
Kérperschaftsteuer befreit sind, in den Befreiungs-
katalog des § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG ist nur nach ein-
gehender Priifung m&glich. Diese Priifung konnte
nicht kurzfristig durchgefiihrt werden"” (Bundestags-
Drucksache 11/2536 S. 88).



Unter den Beschrdnkungen sind daher solche gemeint,
die die Freistellung bisher gerechtfertigt haben und
auch kiinftig rechtfertigen k&nnen. Das sind Beschrin-
kungen in der wirtschaftlichen Betdtigung auf den im
6ffentlichen Interesse liegenden, der Wohnungshau-
- fdrderung dienenden Geschdftszweck. Das sind aber
auch zugleich Beschrankungen, die die Wettbewerbs-
neutralitdt der Wirtschaftsleistung der WFA sicher-
stellen scllen. In diesem Zusammenhang ist auf § 28
Abs. 4 des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes zu ver-
weisen. Nach dieser Bestimmung durften Kreditinstitute
von einem ihm angegliederten unselbstdndigen Organ
der staatlichen Wohnungspolitik keine Vermdgensvor-
teile erhalten, die nicht als angemessene Gegen-
leistung filir eine geldwerte Leistung einzustufen
sind. Schon durch die Angliederung des Tdtigkeits-
kreises der WFA kdnnen der WestLB Vorteile im Be-
reich des Zugriffs auf bankwirtschaftlich bedeutsame
Daten und der Ausnutzung des bankwirtschaftlich in-
teressanten Know Hows der WFA zuwachsen, fiir die
eine angemessen Vergiitung bisher nicht vorgesehen
ist (vgl. schon oben S. 3). Bedeutsamer ist aber
nocht, da8 die Eingliederung des Vermdgens der WFA der
WestLB Vorteile durch Entlastung von dem Zwang zur
Eigenkapitalbildung und -erhaltung verschafft (vgl.
dazu oben 5. 5 f.), fir die ebenfalls eine Vergiitung
nicht erbracht werden soll.

Die Beschrdnkungen, von denen der Bericht des Fi-
nanzausschusses des Deutschen Bundestages spricht,
werden daher nach der Eingliederung der WFA in die
WestLB nicht uneingeschré&nkt aufrechterhalten. Die
Zurechnung des WFA-Vermdgens zum Haftkapital der
WestLB 1&8Bt sich somit mit dem in der Gesetzesbe-
grindung von § 5 Abs. 1 Nr 2 des Kbrperschaftsteuer-
gesetzes zum Ausdruck kommenden Gedanken, daB die
WFA die bisher bestehenden Beschrid@nkungen in ihrer
wirtschaftlichen Betdtigung auch kinftig einhalten
werde, nicht ohne weiteres wvereinbaren.
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