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NORDRHEIN-WESTFALEN
1. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT

MDgt Dr. Hans Speck i
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Steljungnahme zum

Fragenkatalog flir die Sffentliche Anhdrung des Haushalts- und
Finanzausschusses und des Ausschusses fOr St3dtebau und Wohnungs-
wesen am 8. November 1991 zu dem Entwurf eines Gesetzes zur
Regelung der Wohnungsbaufdrderung (Drucksache 11/2329)

Wohnungspolitische Fragen

Zu 1.1,

Das Vermdgen der WFA wird als haftendes Eigenkapital auf
die WestiB Cbertragen. Dies flihrt im verhdltnis zu den
Gldubigern der WestlLB (AuBenverhdltnis) dazu, dad dieses
Vermdgen auch flir die Geschifte im Geschidftsbankteil der
WestLB haftet, Durch die Regelung in § 5 (3) des Mantei-
vertrages ist jedoch gewdhrleistet, daB die Sonderrlicklage
der WFA bef einer Inanspruchnahme im Haftungsfall von den
Gewdhrtragern in jhrer jeweiligen H&he garantiert wird,

Zu 1.2,

Die WFA wird in 1hrer Wirksamkeit als Instrument der
Wohnungspolitik des Landes durch die Integration in die
WestLB nicht beeintrdchtigt.

Ourch die Uberflhrung der WFA auf die WestLB ist hinsicht-
lich der gesetzlich vorgegebenen Aufgabenstellung der WFA
grundsdtzlich keine Anderung eingetreten.

Die Gesamtverantwortung des Vorstandes der WestlLB insbeson-
dere fir die Organisations- und Personalfragen g¢gilt
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nach den Regeln des Kreditwesengesetzes (KWG) auch flr die
WFA. Die WFA wird daher auch gemdB § 6 WBFG vom Vorstand
der WestlLB vertreten. Die Entlastung erfolgt nicht wie
nisner nach § 20 Abs, 6 Satz 4 WBFG durc¢h den Innenmini-
ster, sondern durch die Gremien der WestlLB,

Die Landesregierung kann jedoch insbesondere iber fhre
vorschlagsrechte und die gesetzlich normierte Aufgeben-
steilung sowie durch die Regelung der staatlichen Aufsicht
hinretchend EinfluB nehmen.

Zu 1.3,

Das Beispiel der Investitionsbank Schleswig-Holstein hat
gezeigt, daB sich die Verfahrensabldufe wesentlich verbes-
sern und insbesondere verklrzen lassen, wenn die Forder-
verfahren in efnem Institut geblindelt werden.

v 1.4,

Das Land Schleswig-Holstein hat mit Wirkung zum 1. Januar
1961 die Wohnungsbaukreditanstalt (WKA) auf die Landesbank
Schleswig-Holstein Girozentrale {Landesbank) fusicniert.
Im Gegensatz zu der in Nordrhein-Westfalen beabsichtigten
Ubertragung der WFA auf die WestLB st in Schleswig-Hol-
stein die WKA nicht als organisatorisch selbstdndige
rechtlich unselbstdndige Anstalt unter dem Dach der Lan-
desbank fortgefihrt worden, Die WKA ist in der Investi-
tionsbank Schleswig-Heclistein, Zentralbereich der Landes-
bank Schleswig-Holstein Girozentrale (IB) aufgegangen. Das
Land Schleswig-Holstein hat mit der IB ein zentrales FOr-
derinstitut geschaffen, in dem neben der Wohnungs- und
Stidtebaufdrderung alle wichtigen Bereiche der staatlichen
Firderung wie insbesondere die Wirtschafts- und Agrar-
fdrderung sowie zunehmend FdrdermaBnahmen im Energie- und
Umwelt~- sowie Kulturellen Bereich zusammengefadt sind bzw,
werden.

Das figenvermdgen der WKA ist mit dem Eigenvermdgen der
Wirtschaftsaufbaukasse Schleswig-Holstein AG (WAK) zu
einer Zweckrlcklage Investitionsbank zusammengefaBt
worden, die nach ihrer Zweckbindung allen Fdrderaufgaben
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der 1B zur Verfligung steht. Uber die Verwendung dieser
Mittel entscneidet die Landesregierung.

Einer speziellen Zweckbindung zugunstien des sozialen Woh-
nungsbaus unterliegen wegen der sogenannten "Lex Tipinski”
nur die Langesmittel zur F3rderung des Wohnungs- und
Kleinsiedlungswesen (zweckgebundenes Sondervermdgen flr
die Schaffung von Wohnraum). Sie sind deswegen in einer
getrennten Iweckriicklage Wohnungsbau zusammengefadtl wor-
den.

Filr die Errichtung eines zentralen Férderinstitutes
sprachen in Schleswig-Holstein folgende Grinde:

1

Effiziente und wirtschaftliche Durchfihrung aller
Férderaufgaben,

- uymfassende Ausnutzung von Synergiepotentialen,

- professionelle und kundennahe Forderung "aus einer
Hand",

- Konzentration aller Firdermittel fir von der Lancesre-
gierung festgelegte Fdrderaufgaben,

Ob die Wohnungsbaufdérderung vor diesem Hintergrund auch in
Nordrhein-Westfalen in die Investitionsbank-NRW eingeglie-
dert werden sollte, muB aus dortiger Sicht beurtei’lt
werden,

Hinzuwelsen ist auf das Verhdltnis zwischen § 19 WBFG und
§ 37 Sparkassengesetz. Nach § 19 WBFG haftet das Land im

puBenverh&ltnis ailein flr verbindlichkeiten cer WFA, Die
Gawihrirdgerhaftung nach § 37 sparkassengesetz scll nhier-
durch aber nicht berlnhrt werden. Das Land haftet fur die

Verbindlichkeiten der WFA nur dann allein, wenn § 19 WBFG
gegeniiber § 37 Sparkassen lex speziales ist.
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Im dbrigen entspricht die yorgesenene Eingliederung der
WFA in die WestlB in ihren Strukturen der in Schieswig-
Holstein verwirklichten LGsung.

Zu 1.5,

Die in § 4 des Gesetzes zur Upertragung der Wohnungsbau-
f8rderungsanstalt auf die Westdeutsche Landasbank Girozen-
trale festgelegtle Arbeitsplatz- und Besﬂtzstandsgarant1e
sichert die Interessén der Mitarbeiterinnen und Mitarbel-
ter der WFA in aysreichender Weise. Durch'd1e Mégiichkelit,
bis zum 31. Qezember 19983 in den Bankentarif zu weehseln,
eryffnen sich fir ainen GroBtell der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der WFA nach den in senleswig-rolstein gemach-
cen Erfehrungen glinstigere Aristellungsbedingungen.

In sehleswig-Holstelin werden bis Ende dieses Jahres ca.

50 % der ehemaligen Mitarpeiterinnen und Mitarbeiter der
WKA in den Bankentarif gewechselt sein.

Die direkte Fortflhrung der Zusatzversorgung der yBL st
nicht maglich. Dle fiktive Fortflhrung, wie in § 4 (3) aqes
Gesetzes zur Ubertragung der thnungsbauférderungsansta1t
auf die westdeutsche Landeshank Girozentirale geregelt, ist
ain ninreichender Ersatz.

In Schleswig-Holstein nat das Land nach § 2 Abs. 6 des
Gesetzes Qber die Investitionsbank Schleswig-Holstein,
Zentralbereich der Landesbank schieswig-Holstein airozen-
trale (Investitionsbankgesetz - 1BG) vom 11, Dezember 188C
fir aus einer Regelung wie 1n § 4 Abs. 3 WBFG sich erge-
nande Verpflichtungen eine ausfallblrgschaft iperncmmen.

Bankwirtschaft11che Auswirkung

7u I11.2.

cgr den Fall, dad das Vermbgen der WFA nicht als haftendes
Eigenkapital auf die WestiB Opertragen wird, miBGte entwe-
der - soweit nach den verscharften EG-Richtlinien er=
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forderlich - Kapital von den Gewdhrtrégern Uber £inlagen

Zugefihrt, Haftkapital Uber GenuBscheine zur Verfligung
gestellt oder das Geschdft der WestlLB soweit reduziert
werden, bis das 2.Z. zur Verflgung stehende Haftkapital
ausreichend 1ist,

Zu IIl.3.

Zu 4) §ffentliche Benken

Da die Gewdhrtrdgerhaftung nach den EG-Vorschriften nicht
als Eigenkapitalsurrogat zur Anrechnung gebracht werden
kann, kann lediglich durch eine Erhdhung des Kapitals cder
durch efne (Obernahme von GenuBrechtskapital durch die
Gewdhrtrdger oder Dritte den verschdrften Grundsitzen ent-
sprochen werden,

Zu b)
Genossenschaftiich organisierten Banken wird ergénzendes

Eigenkapital in Form eines Haftsummenzuschlages zugestan-
den.

Zu ¢} Privatbanken

Durch Kapitalerh8hung {iber cen Kapitalmarkt, insbesconcere
durch die Ausgabe von Aktien, .

Zu IIT.4,

Das KWG 148t unbare Haftkapitalelemante in Form eines
Haftsummenzuschlages zu.

Zu III.5.
Die WestLB kann sich aufgrund des zusdtzlichen Haftkapi-
tals in einem erheblich grdBeren Umfang als bisher re-

finanzieren und diese Mittel flr ihr gesamtes Aktivge-
schaft einsetzen.

Zu III.6. und 7,

Die tingliederung der WFA in die WesttB8 1st wettbewerbs-
rechtlich zuldssig.
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Cie Eingliederung verstéBt nicht gegen ein Verfassungsgus
“Wettbewerbsneutralitdt", Ein solches Verfassungsgut ist
weder in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichzes
noch in der einschlégigen Literatur anerkannt (vgl. Ver-’
fassungs- und wettbewerbsrechtliche Fragen einer Ubertra-
gung der WFA auf die WestLB, Rechtsgutachten von Prof. Dr.
Redeker, Bonn, §. 16 ff, 25 ff),

Es 1iegt auch kein Versto8 gegen die Grundsdtze des
lauteren Wettbewerbs nach § 1 UWG vor,

Die Verpflichtung zur Wettbewerbsneutralitit wird in § 33
WBFG gesetzlich normiert,

Efne besondere Hervorhebung der Funktionstrennung er-
scheint jedoch nicht erforderlich, da die in § 8 des Ent-
wurfes eines Geschiftsbesorgungsvertrages festgelegten
Regelungen den gleichen Stellenwert wie die Funktionstren-
nung haben. Sofern jedoch nicht ausschlieBlich die Landes-
regferung Fdrderaufgaben zur Abwicklung Ubertrigt, sollten
auch die Ministerinnen/Minister auf die Zinhaltung der
Wettbewerbsneutralitdt verpflichtet werden.

Die Aufzdhlung in § & sollte von der Formulierung her
nicht atschlieBend sein und um folgende Punkte erweitar-
werden:

- Das flr die WFA zustdndige Vorstandsmitglied der WestlLB
darf nicht gleichzelitig flr Wettbewerbsbereiche der
WestiB verantwortlich sein, die sich mit den Aufgabenbe-
reichen der WFA {berschneiden.

- Uberpriifung der Einhaltung der Wettbewerbsneutralitit
durch den Vorstand der West{B, die interne Revision urd
den Datenschutzbeaufiragten.

Mit diesen Ergdnzungen wire die Wettbewerbsneutralitit

umfassend abgesichert. Auch wenn die abstrakte Gefahr ei-
nes Verstosses gegen diese Regelungen im Einzelfall nicht
ausgeschlossen werden kann, bedeutet diese abstrakte Ge-

fahr allein noch keinen Verstol gegen die Wettbewerbsneu-
traiitit,
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£s Tiegtl kein Fall der Subventionierung ver (5. Redeker
a.2.0., §. 73 f).

Zu 111,85,

Es bestenen keine Bedenken, daB dfe WestlB haftendes
Efgenkapital aus einem durch steuerbefreite Tdtigkeit an-
gesammelten Vermdgen erhélt.

Das Vermdgen der WFA, das als haftendes Efgenkapital her-
angezogen wird, 1st Landesvermdgen. Auch wenn das Vermdgen
der WFA nicht vom Land bereitgestellt, sondern von der WFA
aus Jberschlissen angesammelt worden sein scllte, bestehen
keine Bedenken, Bei der Aufldsung der WFA wire das Land
hinsichtlich der Verwendung dieses Vermdgens aufgrund der
Steuerbefreiung ebenfalls nicht gebunden, Es kann daher
Keinen Unterschied machen, wenn die WFA nicht aufgeldst,
sondern Thr Vermdgen auf die WestlLB {berflhrt wird, Im
brfgen bleibt die Zweckbindung des Vermdgens erhalten.

Zu III.10,

Anhaltspunkte fiir eine Wettbewerbsverzerrung bastehen
nfcht (s. auch Redeker a,a.0., 5. 23 ff).

In § § (2) der Erglnzung des Mantelvertrages ist vorgese-
hen, daB die Ubrigen Gewdhrtrdger flr efnen eventuellen
geldwerten Vorteil ein Entgelt zu zahlen haben,

Zu IIT.11,

Die Haftung des Landes Nordrhein-Westfalen erhdht sich
ebenso wie die der anderen Gewdhrtrdger, we’l die Westl.s
thr Geschdft aufgrund der Zuflhrung von Eigenkapital nicht
unerheblich ausweften kann. Eine im Verh&ltnis zu den
anderen Gewdhrtrdgern einseitig erweiterte Haftung des
Landes Nordrhein-Westfalen ist in dieser Situation nicht
grkennbar,

Zu IIT,12,
Siehe Antwort zu III.8,.
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Zu III,13,
Durch die Uberflihnrung des Verm8gens der WFA auf die WestlB
wird nur ein Wettbewerbsnachteil der WestiB als &ffent-

11ch-rechtliche Bank gegenliber den privaten und genossen-
schaftlichen Banken abgemiidert.

Zu 1II.14,
Siehe Darsteliung zu I!I.6, und 7.

Zu III.15,

£4ne Steuerbefreiung 1st nach den Grundsdtzen des darzei-
tigen Steuerrechtes zuldssig. Im Vordergrund steht die
Zweckbindung der Sonderricklage WFA flr Zwecke des Woh-
nungsbaues, Im {brigen werden die Ertrége im Geschifts- .
banktell, die aufgrund der Erh8hung des Haftkapitals er-
wirtschaftet werden, versteuert,

Der Bundesminister der Finanzen hat in vergleichbaren
Fallen die Steuerbefreiung beflrwortend in Gesetzgebungs-
verfahren aufgenommen,

Zu III.16,

Eine Umgehung liegt nicht vor. Im AuBenverh&ltnis ist c-e
Sonderricklage haftendes Eigenkapital, Die im Mantelver-
trag beabsichtigten Regeliungen betreffen nur das Innenver-
h&ltnis und verpflichten die Gewdhrtrdger die Sonderrick-
lage, soweit erforderlich, aufzuflillen,

Zu 111,17,

Die Beantwortung ist bereits in die entsprechenden Fragen
eingeflossen,

Zu I1171.18.

Das Vermdgen der WFA wird Eigenvermbgen der WestlLB. Die
Einstellung in eine Sonderriicklage gewdhrleistet, daB
dieses Vermdgen getrennt von den sonstigen VYermdgen der
WestLB verwaltet wird,



Grundsdtziich kann der Landesgesetzgeber diese Soncerrlick-
lage mit der WFA durch Gesetz aus der WestiB herauslésen,
Soweit die Sonderrli¢klage als haftendes Eigenkapital be-
tegt ist, mlU8te es Jjedoch substituiert werden oder das
GeschAft der WestlLB entsprechend zuriickgefllhrt werden.
Letzteres wirde bedeuten, daB es be! der Herausldsung zu
einer Zeitverzdgerung kommen kann. |

Im Ubrigen ist aus den vorliegenden Unterlagen nicht er-
sichtlich, fnwieweit sich das Land im Mantelvertrag auf

Dauer gebunden hat, das Vermdgen der WFA in der WestiB® zu
belassen.
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