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der WohnungsbaufGrderung der Landesregierung Nordrhein-destfalen

Im folgenden wird zu dem gcnannten Gesetzentwurf primdr aus ordnurgs- und
wettbewerbspolitischer sowie rechilicher Sicht Stellung genommen. Konkreter
Bezug sind dabei die Fragen 9 (rechtliiche und ordnungspolitische Bedenkeni,
13 (Wettbewerbsvorteile fiir das offentliche Bankenwesen), 14 (Moglichkeiten
fur Wettbewerbsneutralitdt) aus Teil III {Bankwirtschaftliche Auswirkung)
des ibersandten Fragenkatalogs. Dabei wird auch auf die moglichen Auswir-
kungen in anderen Bundeslandern (Frage 17) eingegangen.

1. Ordnungs- und wettbewerbspolitische Beurteilung

In einer marktwirtschaftlichen Ordnung kommt dem Staat in erster Linie eine
Rolle als Garant eines funktionsfahigen Wettbewerbs zu. Er muB die Wctthbe-
werbsordnung fordern und schiitzen, insbesondere auch dadurch, daB er Wsti-
bewerbsbeschrinkungen und -verzerrungen verhindert., Gleiche Chancen flir die
Marktteilnehmer sind eine unerldBliche Voraussetzung fir eine dauerhafie
Funktionsfdhigkeit von Mdrkten, um eine optimale Ressourcenallokation,
technischen Fortschritt und Wirtschaftswachstum zu ermidglichen. Die Verhin-
derung von Wettbewerbsverzerrungen und -beschrankungen darf sich dadel
nicht auf die wirtschaftliichen Aktivitdten privater Markiteilnehmer be-
schranken, in besonderem MaBe muf sie auch in den Bereichen gelten, in de-
nen der Staat sich iiber reine Ordnungsfunktionen hinaus am Wirtschaftsge-
schehen beteiligt. Solche staatlichen Aktivitdten miissen im Hinblick auf
die Erhaltung funktionsfdhiger Markte wetibewerbsneutral ausgestaltet wer-
den.

Vor diesem Hintergrund ist der vorliegende Gesct:scentwurf, der eine Integra-
tion der staatlichen Wohnungsbauftrderungsanstalt des Landes Nordrhein-
Westfalen (WFA) in die Westdeutsche Landesbank Girozentrale (WestlB) vor-
sieht, im Hinblick auf mdgliche ordnungs- und wettbewerbspolitische Wir-
kungen zu uberprifen.
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Wesentliches Ziel der Integration der WEA in die WestLB ist die infolge von
EG-HarmonisierungsmaBinahmen notwendige Aufstockung des hafienden Eigenkapi-
tals der WestlB. Der Gesetzentwurf sieht hier eine differenzierte Nutzung
des von der WFA eingebrachten Kapitals vor: Im Hinblick auf die bankenzuf-
sichtsrechtlichen Anfarderungen 5011 das von der WFA eingebrachte Kapital
vollumfanglich auch in anderen Bereichen der WestLB zur gigenkapitalunter-
legung von Geschaften genutzt werden konnen, lediglich in seiner Finanzie-
rungsfunktion soll es dagegen alleine auf den Tdtigkeitsbereich der WA
beschrankt bleiben (Artikel 2, § 16 Abs. 7 Gesetzentwurf), Die WFA war bis-
lang als wirtschaftlich und rechtlich selbstdndiges Institut im Hinblick
auf ihren speziellen Férderzwoeck von Unternehmensteuern (Korperschaftstey-
er-, Gewerbesteuer-, Vermbgensteuer) befreit. Diese Steuerbefreiung soll
auch fiir die in die WestlB integrierte WFA erhalten bleiben (vg). Begrin-
dung zum Gesetzentwurf, Seite 37).

Aufgrund dieser beabsichtigten Konstruktion sind erhebliche wettbewerbs-
verzerrende Wirkungen zu erwarten, die aus den unterschiedlichen, ven der
WestLB wahrgenommenen Tdtigkeitsbereichen resultieren. Die WestLB ist er-
stens eine internationale Geschiftsbank mit Schwerpunkt im Firmenkundenge-
schéft, sie nimmt zweitens die Aufgaben einer Sparkassen-Zentralbank fir
Nordrhein-Westfalen wahr, in dem sie z.8. die Sparkassen vor Ort refinan-
ziert und als Clearingstelle flr deren Zahlungsverkehr fungiert, und sie
wirkt drittens als Landesforderinstitut im Rahmen ihrer Staatsbankfunk-
tionen. In den beiden erstgenannten Bereichen steht die WestlLB mittelbar
oder unmittelbar im Wettbewerb mit anderen, privatwirtschaftlich orgari-
sierten Bankengruppen.

Im Hinblick auf die im Wettbewerbsgeschdft stehenden Teilbereiche der
WestlB ist es als HuBerst bedenklich zu werten, daB der WestlB mit der
Integration der auch weiterhin steuerbefreiten WFA im Jusammenhang mit der
Eigenkapitalbildung ein in die Zukunft gerichteter, dauernder Vorteil ge-
gentiber privatwirtschaftlich organisierten Banken eingerdumt wird. Die fiir
die WFA durchaus sachgerechte Steuerpriferenz wirkt &ich durch die gleich-
zeitige Nutzbarkeit des WFA-Vermbgens zur Eigenkapitalunterlegung auch im
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Wettbewerbsbereich der WestLB unmittelbar "kassenwirksam" fir die WestiB
aus. Denn diese muB dann im Unterschied zu den Mitwettbewerbern nicht eige-
ne versteuerte Mittel aufwenden oder den Kapitalmarkt bemiihen und entspre-
chende Renditen erwirtschaften, um ihr Eigenkapital aufzustocken, sondern
kann hierfir das im Rahmen des Fordergeschdfts des WFA-Bereichs erwirt-
schaftete steucrbefreite Vermtgen einsetzen. Die beabsichtigte Losung einer
Steucrbefreiung der WFA bei gleichzeitiger Nutzbarkeit des WFA-Vermogens
als haftendes Eigenkapital in anderen Geschaftsbereichen der WestiB fuhrt
daher zu einer einseitigen Beglinstigung der WestlB bei der Eigenkapitalbil-
dung - einem Problembereich, der auch fir die genossenschaftlichen und pri-
vaten Banken angesichts der EG-bedingten Anforderungen einen erheblichen
EngpaBfaktor darstellt. Wettbewerbsverzerrende Wirkungen sind daher unvers
meidlich.

Es kann erwartet werden, daB diese wettbewerbsverzerrenden Wirkungen cer
angestrebten Eigenkapitall@sung nicht atleine auf Nordrhein-Westfalen be-
schrankt bleiben. Dies gilt in zweierlei Hinsicht:

- Die WestlB beteiligt sich iiber den nordrhein-westfdlischen Bereich hinaus
bei der Gestaltung und Strukturierung von Gffentlich-rechtlichen Banken.
7u erinnern ist hier z.B. an die auch kapitalmdRe Beteiligung der YestiB
beim Aufbau eines Landesforderinstituts in Brandenburg und an die Diskus-
sion um eine mogiiche Beteiligung der WestLB an der Landcsbank Schles-
wig-Holstein Girozentrale. Ferner kooperiert die WestiB eng mit der Slc-
westlB, die ihrerseits beim Aufbau der sdchsischen Landesbank - u.a.
durch eine direkte Kapitalbeteiligung aktiv ist. Es besteht die Gefahr,
dal die mit der geplanten Eigenkapitalaufstockung zu Lasten des privat-
wirtschaftlich organisierten Bankensektors gestdrkte Position der WestlB
Uber deren Aktivititen in anderen Bundeslandern mittelbar auch dort 2zu
Wettbewerbsyverzerrungen zugunsten des offentlich-rechtlichen Bankensek-
tors fihrt.

- Bereits in der Vergangenheit haben MaBnahmen zur Erweiterung und Begun-
stigung der Tatigkeitsbereichc der WestlB auch als "Modell" fir &hnliche
MaBnahmen in anderen Bundesl@ndern gewirkt., Auch bei der hier beabsich-

tigten Losung von Eigenkapitalproblemen miissen Nachahmungen in anderen
Bundeslandern befiirchtet werden. Xonkret erkennbar ist dies z.B, in Nie-
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dersachsen. Dort wird seitens der Landesregierung beabsichtigt, Mittel
aus dem Fordervermigen der niedersachsischen Treuhandstellen fiur Woh-
nungs- und Stddtebau, Agrarforderung und Wirtschaftsforderung der MNordls
zur Eigenkapitalverstdrkung zuzufiihren. Bei der Landesbank Schleswig-Heol-
stein Girozentrale wurden dhnliche Mafnahmen zu Beginn dieses Jahres be-
reits im Zusammenhang mit der Errichtung einer Investitionsbank Schies-
wig-Holstein als Teil der Landesbank verwirklicht. Modell fir die - al-
lerdings noch umfassendere -~ Integration war hier ebenfalls die WestLB,
namlich die Errichtung der Investitionsbank Nordrhein-Westfalen als Teil
der WestlLB zum 1. November 1988.

I1. Rechtliche Beurteilung

Uber die ordnungs- und wettbewerbspolitische Problematik hinaus begegnet
die geplante Doppelfunktion des Vermdgens der WFA - 2um einen als Basis fir
das Fgrdergeschdft der WFA, zum anderen als Eigenkapital fir die Westl3 -
erheblichen rechtlichen Bedenken.

1. Die Zielerreichung der WFA - Forderung des Wohnungs- und Kleinsied-
Tungswesens - kann durch die Nutzung des WFA-Vermdgens zur Erhaltung der
Geschiftsspielrdume der Westl3 begrenzt und im Extremfall sogar unmig-
lich werden, Dies ergibt sich aus folgendem:

Die WFA urteriiegt bisher als Kreditinstitut den Regelungen des KWG.
Auch nach der Eingliederung dér WFA in die WestlB unterliegt die Kre-
ditvergabe durch die WFA - dann allerdings vertreten durch die Rechts-
nachfolgerin Westli.B - den Beschrankungen des KWG. Ein Kreditinstitut ist
schon gegenwdrtig gehalten, bei der Kreditvergabe die Vorschriften des
Grundsatzes I zu § 10 KWG einzuhalten. Danach muB es seine Risikoaktiva
- dazu zdhlen u.a. alle Forderungen aus der Darlehnsgewdhrung - mit min-
destens 5,5 % (das entspricht dem 18-fachen) haftendem Eigenkapital .un-
terlegen. Ab dem 1.1.1993 wird diese Cbergrenze durch die Umsetzung der
EG-Solvabilitatsrichtlinie auf 8 % (das entspricht dem 12,5-fachen
Eigenkapital) verklrzt. Hierdurch verengt sich - auch unter Beriicksich-
tigung der erweiterten Eigenkapitalmiglichkeiten infolge der EG-Eigen-
mittelrichtlinie - der dem einzelnen Kreditinstitut zur Verfligung ste-
hende Spielraum bei der Vergabe zusdtzlicher Darlehen.



.5 -

Wie bereits erwshnt, hat die Ubertragung des VermOgerns der WFA auf die
WestlB den primdren Zweck, den bei der WFA bei der figenkapitalausstat-
tung bestehenden freien Raum fir den Geschaftsbereich der WestlB zu nut-
zen. Die WestLB miRte ohne diese Eigenkapitalverstdrkung ihre vecrhandene
Eigenkapitalbasis durch andere Formen des Eigenkapitals ernthen. Wird
nun das Vermogen WFA auf die WestlB Ubertragen und damit auch deren haf-
tendem Eigenkapital zugerechnet, so wird durch diese Ubertragung der bei
der WFA bisher bestehende Freiraum bei der Eigenkapitalausstatiung von
der WestLB genutzt. Die bei der WFA bisher zur Verfugung stehende Aus-
weitungsmiglichkeit ihres Kreditgeschaftes verkiirzt sich damit automa-
tisch um den von der WestLB belegten Eigenkapitalbetrag. Ourch die Zu-
rechrung des Vermdgens der WFA zum haftenden Eigenkapital der WestiB
wird somit der Spielraum der WFA fir die Vergabe von Darlehen zur For-
derung des Wohnungsbaus verkirzt. Im Extremfall kann dies dazu fiirren,
daB bei der WFA zur Verfligung stehende Darlehensmillel nicht zur Woh-
nungsbaufdrderung eingesetzt werden konnen, weil die nach dem Grundsatz
I zu § 10 KWG erforderliche Eigenkapitalrelation ven der WestlB darn
nicht mehr eingehalten werden kann.

. Die gesetzliche ZIweckbindung des WFA-Vermdgens 1d8t sich mit seirer
Funktion als haftendes Eigenkapital fur die Geschaftstdtigkeit der
WestLB nicht vereinbaren.

7war ist nach Artikel 2 § 16 Abs. 2 des Gesetzentwurfs zur Regelung der
Wohnungsbauforderung das Yermigen der WFA - unbeschadet seiner Funkiion
als haftendes Eigenkapital i.S. des KWG - ausschlieflich fiir die Finan-
zierung der FérdermaBnahmen im wohnungs- und Kleinsiedlungswesen zu ver-
wenden. Diese Zweckbestimmung 1&Bt sich jedoch nicht verwirklichen, wenn
das Vermogen der WFA zugleich auch als haftendes Eigenkapital der westi3
eingesetzt wird. Deutlich wird dies, wenn man die Funktion des Vermdgens
der WFA vor und nach der Eingliederung in die WestiB vergleicht.
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Vor der Eingliederung dient das Vermdgen der WFA allein zu Erfillung der
ihr obliegenden Aufgaben (§ 15 Abs. 2 Wohnungsbauforderungsgesetz vcm
30.9.1979). Nach der Ubertragung auf die WestlB dient es zugleich auch
als haftendes Figenkapital fur die von der WestlB getatigten Geschdfte.
Als haftendes Eigenkapital wird es dazu eingesetzt, eventuell bei der
WestLB eintretende Verluste nicht auf die Glaubiger der WestlB negativ
durchschlagen zu lassen. Zwar haben sich die Gewdhrtriger im Manteltarif
(Entwurf von Erg@nzungen des Mantelverirages der Gewdhrtridger der WestiB
in der Fassung vom 1.7.1989) dazy verpflichtet, fir die Funktionsfahig-
keit der WestLB einzustehen. Diese lediglich schuldrechtliche Verpflich-
tung dndert jedoch nichts daran, dal das Vermdgen der WestlB und damit
zugleich auch das Vermdgen der WFA den Gldubigern der WestlB zur Verfu-
gung steht. Es haftet somit in voller Hohe und unbegrenzt fiir Forderun-
gen der Glaubiger. Im Insolvenzfall der WestlB haftet das Vermdgen der
WEA zundchst fiir die Insolvenzkosten und die entstehenden Liquidations-
verluste der WestLB. Beide Funktionen des haftenden Eigenkapitals stehcn
diametral im Gegensatz zu der in Art. 2 § 16 Abs. 2 des Gesetzentwurfs
bestimmten Zweckbindung des Fbrdervermdgens, wonach das Vermigen der WFA
ausschlieRlich zur Finanzierung der ihr obliegenden Aufgaben zu verwen-
den ist. Mit anderen Worten: Die gesetzlich festgeschriebene Bindung des
Vermbgens der WFA 148t sich mit der gleichzeitig vorgesehenen Funktion
des VYermdgens als haftendes Eigenkapital fir die Geschaftstatigkeit der
Universalbank WestLB nicht vereinbaren. Die urspriinglich dem Vermdgen
zucrkannte Funktion, allein zur Forderung des Wohnungs- und Kleinsied-
lungswesens zu dienen, wird durch die im Gesetzentwurf zukiinftig vorge-
sehene Doppelfunktion des Vermdgens zuriickgedrangt.

Dient das Vermdgen der WFA zukiinftig als haftendes Eigenkapital zur Ab-
deckung der aus der allgemeinen Geschaftstatigkeit der WestiB resultie-
renden Risiken, so steht dieses Vermdgen automatisch nicht mehr zur Er-
fiillung der ihm gesetzlich origindr zugewiesenen Aufgaben zur Verfigung,
Hieraus folgt, daf die Zweckbindung des Vermbgens - soweit ihm primdr
die wWohnbauftrderung zugewiesen wird - durch die gleichzeitige Funk-
tionszuweisung als haftendes Eigenkapital der WestiB ausgehthit wird.
Das Gesetz leidet insoweit an einem schweren Mangel. Der Gesetzgeber muB
sich daher dafir entscheiden,
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- entweder die dem Vermdgen der WFA urspringlich zugewiesens Zweckdin-
dung - die Forderung des Wohnungs- und Kieinsiedlungswesens - auch zu-
kinftig beizubehalten. Dann ist es unmdglich, das Vermdgen der WFA dem
haftenden Eigenkapital der WestlB zuzurechnen;

- oder die Eingliedcrung der WFA in die WestlB® z2ur Eigenkapitalauf-
stockung der WestlB als wahres Motiv der Gesetzesnovellierung zu of-
fenbaren. Dann muf die Zweckbindung des Vermogens der WFA in Art. 2§
16 Abs. 2 des Gesetzentwurfs dahin abgedndert werden, dad zundchst die
Verstiarkung des haftenden Eigenkapitals der WestiB im Vordergrund
steht, und nur der hierfir nicht benStigte Teil des Vermigens der WFA
auch zukiinftig ausschlieBlich fir die Finanzierung der ihr obliegenden
Aufgaben zu verwenden ist.

3. Der Bundesgesetzgeber hat das ausschlieBlich zur Wohnungsbauftrderung
eingesetzte Vermdgen der WFA von der Besteuerung freigestellt.

£s erscheint zweifelhaft, ob er diese Begiinstigung auch zukiinftig auf-
rechterhalten wird. Es wiirde sich dann ebenfalls dem Vorwurf aussetzen,
‘den Einsatz eines steuerbefreiten, flir offentliche Aufgaben zweckgebur-
denen Vermigens fir die privatwirtschaftliche Betdtigung der Westid zu
ermiglichen. Auf die sich aus diesem Sachverhalt ergebenden Wettbgweris-
verzerrungen wurde an anderer Stelle bereits hingewiesen,

EntschlieBt sich der Bundesgesetzgeber aber, zZur Vermcidung  der
drohenden Wettbewerbsverzerrungen das Vermdgen der WFA nicht mehr von
der Besteuerung freizustellen, so wirde sich hierdurch das der WFA zur
Verfiugung stehende Vermdgen drastisch reduzieren. Die der WFA bisher zur
Verfligung stehenden Forderungsmiglichkeiten wiirden hierdruch zusdtzlich
beschrénkt.

Im Ergebnis ist aus ordnungs- und wettbewerbspolitischer Sicht festzustel-
len, daR die geplante Integration der WFA in die WestLB beziiglich der
Zwecksetzung "Verbesserung der Figenkapitalausstattung der WestlB" ein-
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deutig wottbewerbsverzerrend zu Lasten privatwirtschaftlich organisierter
Banken wirkt. Die mit der Integration geplante Doppelfunktion des WFA-Ver-
mogens ist daher u.E. abzulehnen. Die Bedenken gegen die angestrebte Inte-
gration der WwestLB gewinnen dabei angesichts der moglichen Folgewirkungen
in anderen Bundesléndern an zusitzlichem Gewicht. Aus rechtiicher Sicht
gilt, daR durch die Zuweisung der Doppelfunktion in Art. 2 § 16 Abs. 2 des
Gesetzentwurfs die Handlungsmoglichkeiten der WFA im Bereich der Kreditge-
wihrung und damit die wohnungsbaufdrderung des Landes Nordrhein-wWestfalen
insgesamt deutlich eingeschrdnkt werden., Das ist unvereinbar mit der Auf -
gabenstellung, die der WEA in Artikel 2 § 11 des Gesetzentwurfs zugewiesen
wird.
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