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I.

Der oben genannte Gesetzentwurf wirft nach Auffassung des
Landesrechnungshofs eine Reihe von Fragen auf, vor deren Be-
antwortung eine abschlieBende Stellungnahme nicht méglich ist,
Diese Fragen finden ihren Bezugspunkt ausschlieBlich im Haus-
haltsrecht. Fragen des Wettbewerbsrechts, des Europarechts und
anderer evtl. tangierter Rechtsgebiete berlhren wir nicht.



Unabhangig von der bevorstehenden Anhoérung im Landtag hat der
Landesrechnungshof dem federfihrenden Finanzminister seine Fragen
zum Gesetzentwurf der Landesregierung bereits gestellt. Diese

umfassen folgende Problembereiche:

a) Unentgeltlichkeit der VermdgensUbertragung der Wohnungs-
bauférderungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfaten (WFA)
auf die Westdeutsche Landesbank Girozentrale (WestlB)

b) Konsequenzen aus der angestrebten Gesamtrechtsnachfolige

c) Struktur der kinftigen WFA als nichtrechtsfahige, gleich-
wohl im AuBenverh&ltnis handliungsfiahige Anstalt

d) Pridjudizierung des Bundesgesetzgebers auf steuerrecht-
lichem Gebiet

e) Begrgnzung der Einstandspflicht des Landes fir die Ver-
bindlichkeiten der WestlLB

f) Prufungsrechte des Landesrechnungshofs hinsichtlich
der WestLB/WFA

g) Vergleichbarkeit der nordrhein-westfalischen WestLB/WFA-
Lésung mit derjenigen der Lander Schleswig-Holstein und
Bavern

h) Herausldsbarkeit der WFA aus der WestlLB

i) Erforderlichkeit der Vermdgensibertragung zum
jetzigen Zeitpunkt

Im einzelnen:

Zu a) Unentgeltichkeit der Vermdgensibertragung der WFA
auf die WestlB

Die zu 100 % im Landeseigentum stehende WFA mit einem Eigenkapital
in Héhe von 234 Mio DM und einem Landeswohnungsbauvermdgen in Héhe
von nominal 23.000 Mio DM (1990) soll zum t. Januar 19392 auf die
WestLB Ubergehen.



Nach § 63 Abs. 3 Satz 1 LHO diurfen Vermdgensgegenstande grund-
satzlich nur zu ihrem vollen Wert verauRert werden. Nach Sat:s 2
der Bestimmung kénnen Ausnahmen im Haushaltsgesetz oder im

Haushalitsplan zugelassen werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf 14Bt unseres Erachtens eine
wirtschaftlich meBbare Gegenleistung fur den WFA-Transfer nicht
erkennen. Die Anteilsverhdltnisse des Landes an der WestlLB bleiben
gleich. Uber eine Verzinsung des Ubertragenen Kapitals oder eine
héhere Gewinnbeteiligung des Landes am Ergebnis der WestlB sagt
der Gesetzentwurf nichts Konkretes. Dabei verfolgt der
Gesetzentwurf explizit das Ziel, der westlLB ein umfangreicheres
Aktivgeschaft im Geschaftsbankenbereich mit entsprechend

gesteigerten Ertragsaussichten zu erméglichen.

Wir fragen, warum das Land auf eine angemessene Beteiligung an der
su erwartenden Ertragsausweitung von vornherein verzichtet. Eine
Kapitalaufstockung ohne gesicherte Ertragsaussicht fur den

Kapitalgeber ist eigentlich uniblich.

Unbeschadet der formalen Frage, ob Ausnahmen von § 63 Abs. 3 Satz
1 LHO auch auBerhalb von Haushaltsgesetz oder Haushaltsplan
zulassig sind, stellt sich die Frage, ob § 63 Abs. 3 Satz 1 LHO
auch eine unentgeltiche VerauBerung von vermbogensgegenstanden
sulant. Mit Blick auf das Wwirtschaftlichkeitsgebot des Artikels 86
Abs. 2 der Landesverfassung ist zudem fraglich, ob eine
unentgeltliche vermdgensubertragung in der vorgesehenen
aréfenordnung - auch wenn man eine Starkung der wWestlB im
staatsbankenbereich unterstellt - Uberhaupt wirtschaftlich sein

kann.



Zu b) Konsequenzen aus der angestrebten Gesamtrechitsnach-
folge

Nach dem Gesetzentwurf soll die WFA als Gahzes unter AusschiuR der
Abwicklung auf die WestlB als Gesamtrechtsnachfolgerin Ubergehen.
Gesamtrechtsnachfolge bedeutet die Ubernahme des Vermdgens und der
Schulden. Von der Ubernahme der Schulden soll veorliegend jedoch an
mehreren Stellen abgesehen werden. 5o verzichtet das Land vor der
Vermégensiibertragung auf die WestlLB auf nominal Uber 7 Mrd DM
Schuldscheinforderungen gegen die WFA und Ubernimmt
Blrgschaftsverpflichtungen der WFA zugunsten der WestlB in Hohe
von 148 Mio DM, die ansonsten untergegangen waren. Ebenso werden
die Forderungen aus der bisherigen Geschédftsbeziehung zwischen
WestllB und WFA in uns nicht bekannter Hbhe, die durch die
Konfusion erléschen wdren, an Dritte abgetreten, um sie der WestlB

zu erhalten.

Zu c) Struktur der kinftigen WFA als nichtrechtsfahige,
gleichwohl im AuBenverhdltnis handlungsfihige
Anstalt

Die WFA wird in dem Gesetzentwurf ungeachtet ihrer Rechtsun-
fahgikeit mit der Befugnhis ausgestattet, im Rechtsverkehr unter
ihrem Namen zu handeln, zu klagen und verklagt zu werden.
Arbeitgeberqualitdt hat sie hingegen nicht. Solche Konstruktionen
auf halbem Wege zwischen voller Rechtsfidhigkeit und
Nichtsrechtsfdhigkeit bei der Teilhabe am Rechtsverkehr zu schaf-
fen, ist wegen der vorrangigen Bundeskompetenz fur bilrgerliches
Recht, Handelsrecht, Gesellschaftsrecht, ZivilprozeBrecht usw.
mdglicherweise nicht Sache des Landesgesetzgebers. Wegen miglicher
Zweifel an der Wirksamkeit und Zurechenbarkeit der
Rechtshandlungen einer solchen mit Teilbefugnissen ausgestatteten
nichtrechtsfidhigen Anstalt des &6ffentlichen Rechts ist dies auch

haushaltsrechtlich relevant.,



Zu d) Priajudizierung des Bunhdesgesetzgebers auf steuer-
rechtlichem Gebiet

Der Gesetzentwurf geht davon aus, daB die WFA auch kinftig steuer-
frei bleibt und daB der Bundesgesetzgeber dies sichert. Wir fra-
gen, worauf sich die GewiBheit grindet, daB der Bundesgesetzgeber

so entscheiden wird,

Zu e) Begrenzung der Einstandspflicht des Landes fur
Verbindlichkeiten der WestLB

Nach dem Sparkassengesetz haftet das Land mit den anderen Ge-
wihrtrigern flr die Verbindlichkeiten der Bank. Das Unterneh-
mensrisiko der Bank ergibt sich weniger aus ihrer Tatigkeit als
Girozentrale oder Staatsbank, es ergibt sich vorwiegend aus der
Geschaftsbanktitigkeit, die die WestlLB ausiubt wie Jjede andere
Bank.

§ 65 LHO erlaubt eine Beteiligung des Landes an privatrechtlichen
Unternehmen nur, wenn die Einzahlungsverpflichtung des Landes auf

einen bestimmten Betrag begrenzt ist.

Wwir fragen, ob die Gesch&ftstitigkeit der WestlB nicht 1&ngst ein
Volumen erreicht hat, das eine analoge Anwendung der genannten
Vorschrift des § 65 LHO (Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung

auf einen Festbetrag) erfordert.

7u f) Prifungsrechte des Landesrechnungshofs hinsichtlich
der WestLB/WFA (vgl. dazu eingehend unter B die
Stellungnahme des V. Senats des Landesrechnungshofs)

Nach bisheriger Rechtslage kann der Landesrechnungshof die WFA

unter mehreren Gesichtspunkten prufen:



a) Nach § 111 Abs. 1 LHO die Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung der WFA

b) Nach § 91 Abs. 1 Nr. 2 LHO bei der WFA die Verwaltunag
von Landesmittein und des Landeswohnungshbauvermbgens

Ferner 1ist die WFA bisher fur den Landesrechnungshof nach
§ 100 Abs. 4 LHO vorpriufungspfiichtig.

Kiinftig soll die WFA mit ihrem eigenen und dem Landeswohnungsbau-
vermdgen Bestandteil der WestLB werden. Die WestLB ist aber nach
§ 112 Abs. 2 Satz 2 LHO ausdricklich von der Prifung durch den
Landesrechnungshof ausgenommen. Diese Vorschrift ist zwar
méglicherweise bundesrechtswidrig, aber sie ist nun einmal in
Kraft.

Aus der Ubernahme der WFA durch die WestlB ergibt sich die Konse-
quenz, dafl das bisher bestehende umfassende Recht des Landesrech-
nungshofs zur Prifung der gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung der WFA eingeschrénkt wird auf die Prifung der zweckentspre-
chenden Verwendung und Verwaltung der Mittel und Vermdgensgegen-
stdnde des Landes. Aber auch insofern bestehen Zweifel: Das Vermd-
gen der WFA und das Landeswohnungsbauvermégen sind kinftig schwer-
lich noch als Landesvermégen im Sinne der §§ 91 und 100 Abs. 4 LHO
zu bewerten. Insofern geht die beabsichtigte Regelung, wonach § 91
LHO fUr den Rechnungshof “unberidhrt” blieibt, méglicherweise 1ins

Leere.

Wir fragen, ob dies gewollt ist. Ist es nicht gewollt, bedarf die
Sicherung des Priufungsrechts des Landesrechnungshofs einer klaren

gesetzlichen Grundlage.



Zu g) Verglteichbarkeit der nordrhein-westfalischen WestLB/
WFA-LS6sung mit derjenigen der Lander Schleswig-
Holstein und Bayern

Etwaige Parallelitaten und Unterschiede der angesprochenen Ver-
gleichsfalle sind 1in der beiliegenden Synopse dargestelit.
Insbesondere die bayerische Lésung ist nicht vergleichbar. Die
Bayerische Landesbank entstand zu Beginn der 70er Jahre durch
Fusion des Spitzeninstituts der Sparkassen mit der Bayerischen
Wohnungsbaukreditanstalt bei in etwa vergleichbarem Aus-
gangsvermdgen. So erhielt Bayern als Gegenleistung einen 50 %igen
Anteil an der Landesbank. Demgegeniiber socll der WFA-Transfer in
Nordrhein-Westfalen in den Anteilsverhaltnissen an der WestlB

keinen Niederschlag finden.

Im Ubrigen unterliegen die Bayerische und die Kieler Landesbank
wie viele andere Landesbanken voll der Prifung durch den

jeweiligen Rechnungshof. Das ist in Nordrhein-westfalen anders.

Zu h) Herausldsbarkeit der WFA aus der WestLB

Die Ubertragung der WFA auf die WestlB soll durch das oben ge-
nannte Gesetz erfolgen. Wir gehen davon aus, daB die WFA durch
Landesgesetz auch wieder von der WestlLB getrennt werden kann. Es
kdnnte aber sein, daB das Land fur diesen Fall gegenuber der
WestlLB oder deren anderen Miteigentumern unter dem Gesichtspunkt

der Enteignung entschadigungspflichtig wire.

Zu i) Erforderlichkeit der Verm&genslibertragung zum
jetzigen Zeitpunkt

Die Ubertragung der WFA auf die WestlB wird u. a. mit den ver-
scharften Eigenkapitalanforderungen des kinftigen EG-Rechts



begrindet. Nach jlUngsten Presseberichten scl1l1 diese Verscharfung
zum Teil dadurch kompensiert werden, dafll im vermehrten MalRe
Neubewertungsreserven aus dem Immobilien- und We?tpapierbestand

als Eigenkapitalnachweis anerkannt werden.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung beziffert nirgendwo konkret
den Kapitalmehrbedarf der WestlLB aus EG-rechtlichen Grinden. Vor
dem Hintergrund der geplanten Verbreiterung der Bezugsbasis stellt
sich umso mehr die Frage nach der Notwendigkeit einer
Eigenkapitalaufstockung der WestLB zu diesem Zeitpunkt und in

dieser Hohe.

II.

Die im Fragenkatalog fur die &ffentliche Anhdrung am 8. November
1991 gestellten Fragen werden im Ubrigen - soweit eine Zu-
stidndigkeit des Landesrechnungshofs gegeben ist - wie folgt

beantwortet:

Zu I1I. Auswirkungen auf den Landeshaushalt

1. Welche Auswirkungen hat die Eingliederung der WFA
in die WestiB auf den Landeshaushalt?

a) KassenmédBige Auswirkungen

b) Haftungs- und vermdgensmiBige Auswirkungen

Zu a) KassenmaBige Auswirkungen

KassenmiBige Auswirkungen hat die Eingliederung der WFA in die
WestlLB wohl nur in Randfragen (Verzicht auf sonst fallige Ge-
bihreneinnahmen) und aufgrund des geplanten Verzichts auf sonst
fallige Steuereinnahmen aus der TAtigkeit der WFA. Zur H&he
kinftiger Einnahmen aus der erweiterten Einlage des Landes bei der

WestlB schweigt der Gesetzentwurf.



Offenbar soll dies ferneren Verhandlungen mit den Gewdhrtrigern

Uberlassen bleiben. Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, danR

das Land vor Hingabe der WFA einen wenigstens dem Grunde und der
Berechnungsmodalitidten nach gesicherten Anspruch auf Beteiligung
an den Ertridgen der WestlB erwerben sollte, die durch die

Eigenkapitalzufuhr kinftig moglich werden.

Zu b) Haftungs- und vermdgensméfBige Auswirkungen

Vvgl. ohen I.

2. Stellt eine Barkapitalerhdhung eine aus Landessicht
wirtschaftlich vertretbare Alternative dar?

Der WFA-Transfer ist eine L8sung, die den t andeshaushalt zur Zeit
nicht belastet. Das mit der Eigenkapitalzufuhr ermdbglichte hohere
Geschaftsvolumen bedingt jedoch ein entsprechend hdheres Risiko.
Die risikobehaftete und risikosteigernde Begebung von Kapital
geschieht im Geschaftsverkehr sonst nur unter GewAhrung einet

addguaten Risikopramie. Daran fehlt es hier.

3. In einer Vereinbarung der WestlLB-Eigentimer wird
klargestellt, daB die Erweiterung der Eigenkapital-
basis (durch die zum 1. Januar 1992 beabsichtigte
Integration der WFA) fur die Ubrigen Gewdhrtréager
der WestLB einen geldwerten Vorteil darstellt. Ver-
handlungen des Landes mit den Ubrigen Gewahrtragern
zur HShe des Entgelts sind erst mdglich, wenn
erste Ergebnisse der Geschaftsjahre ab 1992 bekannt
sind. Im Landeshaushaltsentwurf 1982 sind Einnahmen
und Ausgaben fur den Integrationsvorgang nicht ver-
anschlagt. Wie sind Integration und Vorteilsgewdh-
rung haushaltsrechtlich zu beurteilen?

Die sich aus der Vermdgensilibertragung ergebenden Fragen sind oben

unter I. angesprochen.
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Zu II1I. Bankwirtschaftliche Auswirkungen

11. Wird die Haftung des Landes Nordrhein-Westfalen durch
die Eingliederung der WFA in die WestlLB erweitert
unter Berilcksichtigung der Tatsache, dal das Land
bereits bisher als Anstaltstriger der Bank gemeinsam
mit den anderen Anteilseignern die Anstaltslast
flr die WestLB tr&gt?

Im Grunde ja; denn durch die Eigenkapitalzufuhr wird die WestlB 1in
die Lage versetzt, nach MaBgabe der EG-Vorgaben entsprechend mehr
Kredite auszureichen. Soweit diese mit Fremdkapital finanziert
werden, vergrdfBern sich die Verbindlichkeiten der Bank und damit

die potentielle Einstandspflicht der Gewdhrtréger.

16. Das in die WestLB eingebrachte Landeswochnungsbau-
vermdgen soll in einem bestimmten Umfang dem banken-
aufsichtlichen Eigenkapital der WestLB hinzugerech-
net werden. Auf der anderen Seite soll sich das
Land verpflichten, dieses Vermdgen, also das Eigen-
kapital der WestlB, von den Risiken aus dem Wett-
bewerbsgeschaft freizustellen. Ist dies als eine Um-
gehung des bankenaufsichtsrechtlichen Verbots der
Einbringung der Gewdhrtridgerhaftung in die Eigen-
kapitalbemessung zu bewerten?

Die gestellte Frage nach einer Umgehung von Bankenaufsichtsrecht

K&nnen wir nicht beantworten. Offenbar liegt aber der Wille vor,

im Haftungsfall das Vermdgen der WFA zu schonen und andere Mittel
(Haushaltsmittel) beizusteuern. Wir sehen dafir angesichts der

Haushalts- und Schuldensituation des Landes keine Freiraume.
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Der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen (LRH) nimmt durch sei-
nen V. Senat zu Nr. 2. der Abt. I. ("Wohnungspolitische Fragen”)
des mit dem Bezugsschreiben vorgelegten Fragenkatalogs fur die
5ffentliche Anhdrung des Haushalts- und Finanzausschusses und des
Ausschusses fur Stadtebau und Wohnungswesen am 8. November 1991

wie folgt Stellung:

t. Die im Fragenkatalog wiedergegebene Auffassung der Landesre-
gierung, die wohnungsbauférderungsanstalt (WFA) werde in ihrer
Wirksamkeit als Instrument der Wohnungspolitik des Landes
durch die Integration in die Westdeutsche Landesbank Girozen-
trale (WestLB) nicht beeintrachtigt werden, wird u. a. mit dem
Hinweis auf die im Gesetzentwurf vorgesehene Kontrolle durch
den LRH begriundet. Diese Kontrolle durch den LRH s011 gewdhr-
tleistet werden durch Art. 2 § 21 Abs. 9 ("Das gesetzliche Pru-
fungsrecht des Landesrechnungshofs gemaR § 91 der Landeshaus-
haltsordnung bleibt unberithrt.”). Grundsdtzliche Bedenken des
LRH, die durch das Finanzministerium in einem 1fd. Prafungs-
verfahren bislang nicht ausgeriaumt worden‘sind, griunden sich
insbesondere darauf, daB die nach gegenwértiger Rechtslage be-
stehenden Prifungsrechte des LRH im Falle einer unverinderten
Verabschiedung des Gesetzentwurfes in durchgreifender Weise
gemindert werden wurden. Demgemaf sieht sich der LRH z. Zt.
hicht in der Lage, die im Fragenkatalog wiedergegebene Auffas-—

sung der Landesregierung zu bestatigen.

1.1 Die gegenwdrtige Rechtslage wird gepragt durch ein duales Sy-
stem von Prufungsrechten des LRH, das eine liuckenlose Finanz-
kontrolle sichern soll, einerseits durch Prifung der WFA als
Institution (Anstalt des Landes) und andererseits durch Pri-

fung der Haushaltsmittel und Vermdgensgegenstande des Landes,



die die WFA verwaltet. S0 wird zum einen die WFA als landesun-
mittelbare Jjuristische Person des &ffentlichen Rechts in ihrer
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung als Unternehmen der Kredit-
wirtschaft durch die Landeshaushaltsordnung der Prifung durch
den LRH unterworfen (s, 8§ 112 Abs. 2 Satz 2, 111 Abs. 1 LHO}.
Dieses Prifungsrecht des LRH erfaft das gesamte Gesch&aftsgeba-
ren der WFA, es schlief3t die Prifung ihrer Personal- und Sach-
kosten auf eine wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung
durch den LRH ein. Zum anderen ist das Wohnungsbauvermigen,
das durch die jahrtlichen Zuweisungen des Landes aus seinem
Haushaltsplan begrindet wird, als ein sog. Zweckvermdgen des
Landes besonderer Art der Kontrolle des LRH auf seine
zweckentsprechende Verwendung durch die WFA unterstellt; das-
selbe gilt fur alle weiteren Landesmittel wie z. B. die fir
die zur Stadtebaufdrderung bestimmten Zuwendungsmittel des
Landes, die die WFA auBerhalb des Landeswohnungsbauvermigens
fur Rechnung des Landes verwaltet (s. §§ 91 Abs. t Nr. 2, 44
Abs. 3 LHQ)}. Fiur die Finanzkontrolle durch den LRH ist in die-
sem dualen System seiner Prifungskompetenzen das Priufungsrecht
aus §§ 112 Abs. 2, 111 Abs. 1t LHO von vorrangiger Bedeutung.
Denn es umfaBt auch die Prufung der zweckentsprechenden Ver-
wendung und Verwaltung der Mittel und Vermdgensgegenstande des
tandes durch die WFA, da die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
hach diesen Gesetzesvorschriften insgesamt und uneingeschrénkt
der Kontrolle durch den LRH unterliegt. Vor diesem gesetzli-
chen Hintergrund kam in der Vergangenheit der bislang nicht
eindeutig gekldrten Rechtsfrage, wie weit demgegeniber das
Prifungsrecht des LLRH aus § 9t Abs. 1 Nr. 2 LHO reicht, nur
geringe praktische Bedeutung zu. DaB der Innenmminister des
Landes abweichend von dem LRH und dem Finanzministerium in Be-
zug auf das Landeswohnungsbauvermidgen ein Prifungsrecht des
LRH aus § 91 Abs. 1 Nr. 2 LHO in Abrede gestellt hat, blieb
daher in der Vergangenheit ohne nachteilige Folgen flr den
LRH.



1.2 Fur die staatliche Finanzkontrolle wird eine Vverabschiedung
des Gesetzentwurfs der t andesregierung in seiner vorliegenden
Fassung zur Folge haben, daB sich die bisherige duale Pri-

fungskompetenz des LRH auf nur ein Priufungsrecht reduziert.

und zwar auf das in seinen Befugnissen weniger weitreichende
Prifungsrecht aus § 81 Abs. 1 Nr. 2 LHO, das zudem in seiner
Tragweite rechtlichen 7weifeln ausgesetzt ist. Bei Verabschie-
dung des Gesetzentwurfes wird die WFA als rechtliche unselb-
standige Anstalt der WestLB den status einer juristischen Per-
son des dffentlichen Rechts 1. 5. Vv. § 112 Abs. 2 LHO, an den
sich das Prufungsrecht des LRH aus § 111 Abs. 1 LHO kniupfte,
verlieren. Mit ihrer Integration in die WestlB wird die WFA
>um Bestandteil eines derartigen Unternehmens 1. S. v. § 112
Abs. 2 LHO, das jedoch - anders als die WFA - der Landesge-
setzgeber ausdricklich der Prifung seiner Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung durch den LRH entzogen hat. Im Gegensatz zu an-
deren Bundeslandern wie Bayern oder Schleswig-Holstein hat der
Landesgesetzgeber sich durch § 55 des Gesetzes Uber die
Grundsiatze des Haushaltsrechts des Bundes und der LAnder?)
nicht gehindert gesehen, durch § 112 Abs. 2 Satz 3 LHO u. a.
die WestLB von einer Finanzkontrolle durch den LRH auszu-
nehmen. Als integrierter Bestandteil der WestlLB wird die WFA
an diesem durch die LHO begrundeten Privileg partizipieren,
das ihr ebenso wie den anderen Abteilungen der WestLB einen
weitreichenden Prifungsfreiraum gegenuber staatlicher Finanz-
kontrolle garantiert. Wenn somit kinftig das Recht des LRH zur
Prufung der Haushalts- und wWwirtschaftsfihrung der WFA ent-
f&11t, so wird dem LRH kiinftig allenfalls nur noch die Priufung
der zweckentsprechenden Mittelverwendung und vermigensverwal-
tung nach § 91 Abs. 1 Nr. 2 méglich sein; statt wie bisher
"die” WFA zu prifen, wird der LRH kunftig gemdl § 91 LHO auf
prufungshandlungen “bei” der WFA bzw. WestLB beschrankt sein.
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1.3 Diese Prifung der zweckentsprechenden Verwendung des bLandes-
wohnungsbauvermogens wird dem LRH durch das Gesetz zur Rege-
Tung der Wohnungsbauférderung nicht etwa im Wege der Rechtsbe-

grindung eines besonderen Prifungsrechts zugewiesen. Wenn der

Gesetzentwurf der Landesregierung in Art. 2 8 21 Abs. 9 be-
stimmt: "Das gesetzliche Prifungsrecht des LRH gemdlR § 91 der
LHO bleibt unberiihrt.”, so soll dadurch lediglich ein
(deklaratorischer) Hinweis auf das in seiner Rechtsexistenz
vorausgesetzte Prifungsrecht des LRH nach § 91 LHO gegeben
werden. Die bisher schon kontroverse Rechtsfrage, ob § 91 LHO
eine Prifung des Landeswohnungsbauvermdgens Uberhaupt gestat-
tet, gewinnt neue Aktualitdt, da die Bedenken gegen § 91 Abs.
1 Nr., 2 LHO als rechtliche Legitimation der staatlichen Fi-
nanzkeontrolle durch die neue Rechtsqualitdt des sog. Landes-

wohnungsbauvermdgens eher verstédrkt als vermindert werden.

Solange die WFA eine rechtsfdhige landesunmittelbare Anstalt
des Landes 1ist, war und ist es fur den LRH rechtlich zweifels-
frei, daB die im Landeswohnungsbauvermbdgen zusammengefaBten
Rechte und Anspriche als Vermdgensgegenstidnde des Landes 1. S.
v. § 91 Abs. 1 Nr. 2 LHO fur Rechnung des Landes verwaltet
werden und deshalb durch den LRH zu prifen sind. Nach dem Ge-
setzentwurf der bLandesregierung scll das sog. Landeswohnungs-—
bauvermdgen Vermdgen der WestLB werden, die zwar - wie z. Zt.
noch die WFA -~ eine rechtsfahige landesunmittelbare Anstalt
des &8ffentlichen Rechts ist; +in der sog. Landesunmittelbarkeit
- also in Art und Umfang, wie die Anstalt der Staatsaufsicht
unterstellt ist - unterscheidet sich aber die WestLB erheblich
von der WFA. Wahrend sich die Staatsaufsicht Uber die WestlB
auf eine Rechtsaufsicht beschrénkt, die allein die Gesetzma-
Bigkeit ihres Handelns Uberwacht (s. §§ 21, 20 Abs. 1 Landes-
organisationsgesetz - LOG -}, erstreckt sich die Staatsauf-
sicht Uber die WFA z. Zt. noch darauf, ob sie "ihre Aufgaben
gesetzmiafRig, zweckmiaBig und nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkten wahrnimmt” (s. § 27 Abs. 1 Satz 2 Wohnungsbaufdrde-

rungsgesetz i. d. F. vom 30.09.1979). Demgemaf kann auch eine



15

in die WestLB eingegliederte WFA nur der (Rechts-)Aufsicht des
Landes unterworfen werden, ob sie entsprechend §§ 21, 20 Abs.
1 LOG "im Einklang mit Recht und Gesetz verwaltet wird"” (s.
Art. 2 § 27 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs). Ob angesichts
dieser Unterschiede in der Staatsaufsicht das so0g. Landeswoh
nungsbauvermsgen der WestlB rechtlich noch als Landesvermogen
i. 5. d. 8 91 Abs. 1 Nr. 2 LHO anzusehen ist, ist zumindest
fraglich. Den Gegnern eines Prifungsrechts des LRH wird eine
veranderte Rechtsqualiitét des Landeswohnungsbauvermbgens

durchaus entgegenkommen.
zusammenfassend stellt der V. senat fest:

Die Landesregierung hat in ihrer Begriundung des Gesetzentwur-
fes vorgetragen, die WFA werde "wie bisher” der Prufung durch
den LRH unterliegen (s. LT-Drucksache, Abschn. A Nr. 5, §. 37
unten). Dieser Aussage vermag der LRH nicht beizutreten.
Ssollte der Gesetzentwurf in unveranderter Fassung insbesondere
des Art. 2 § 21 Abs. 9 verabschiedet werden, soO wird als Folge
der Gesetzesnovelle dem IRH das bislang sweifelsfrei beste-
hende, umfassende Recht zur Prufung der gesamten Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung der WFA entzogen sein. Die staatliche
Finanzkontrolle wird auf die Prifung der sweckentsprechenden
verwendung und Verwaltung der Mittel- und vermdgensgegensténde
des Landes beschrankt werden, die die WFA fur das Land verwal-
tet. Ob sich dieses Prafungsrecht auch auf das sog. Landeswoh-

nungsbauvermogen der WFA bzw. WestlLB erstrecken wird, unter-

Mikinn

prof. Dr. Munzert

liegt rechtlichen Bedenken.
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hier: Vergleich mit dem )
a) Gesetz (ber die Investitionsbank Schleswig-Holstein vom 11.12.1830

- GVBI1.

1990, S. 609 ff.; Drucksache 12/1110 -

Betr.: Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelung der Wohnungsbaufdrderung (Drucksache 11/2329);

b) Gesetz liber die Errichtung der Bayerischen Landesbank Girozentrale vom 27.6.1972

- GvVBI1.

Nordrhein-Westfalen

1972, S§. 210 f; Drucksache 7/2507 -

Schleswig-Holstein

Bavern

Grund der Konstruktion

Tatigkeitsbereich der
Landesbank

Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit der
Staatsbank im Hinblick
auf den europédischen
Binnenmarkt durch Zu-
fuhr von Eigenkapital

Staats—- und Geschafts-—
bank

wie NRW

wie NRW

Im Kern wie NRW: Neu-
grundung einer Landes-
bank aus wettbewerbs-
politischen Grinden

wie NRW
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