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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber den Voll-
zug der Abschiebungshaft in Nordrhein-Westfalen (Abschiebungs-
haftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen — AHaftVollzG NRW) vom
17. Dezember 2015 (GV.NRW. S.90), zuletzt gedndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 23. Januar 2018 (GV.NRW.S.90)

Zuleitung nach MaRRgabe der Parlamentsinformationsvereinbarung

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

entsprechend Abschnitt 1. Ziffer 1. der ,Vereinbarung tber die Unter-
richtung des Landtages durch die Landesregierung“ Ubersende ich
gleichzeitig mit der am heutigen Tag eingeleiteten Verbandeanhérung
den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines ,Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes Uber den Volizug der Abschiebungshaft in
Nordrhein-Westfalen  (Abschiebungshaftvolizugsgesetz ~ Nordrhein-
Westfalen — AHaftVollzG NRW) vom 17. Dezember 2015 (GV.NRW.
S.90)."

Entsprechend der bestehenden Absprachen sind 60 Kopien beigefugt.
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Referentenentwurf fiir ein

. Gesetz zur Anderung des

Abschiebungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen

vom 17. Dezember 2015 (GV. NRW. S. 901), zuletzt geandert durch Artikel 3 des;
Gesetzes vom 23. Januar 2018 (GV. NRW. S. 90)

A. Problem und Ziel

Seit dem Erlass des Gesetzes Uber den Vollzug der AbSchiebungshaft in Nordrhein-
Westfalen (Abschiebungshaftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen - "AHaft_VollzG
NRW -) vom 17. Dezember 2015 hat sich aus den nachfolgend dargestellten Grin-

den erheblicher Anderungsbedarf ergeben:

. Durch das Gesetz zur bessereh Durchsetzung der Ausreisepﬂicht vom
20. 07 2017 wurden durch den Bundesgesetzgeber insbesondere mit Blick auf Per-
sonen, von denen eine erhebliche Gefahr fir Leib und Leben Dritter oder bedeuten—
de Rechtsgiter der inneren Sicherheit ausgeht, Anderungen- an dem Gesetz Uber
den Aufenthalt die Erwerbstatigkeit uhd die Integration von Ausldndern im Bundes-
gebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG) vorgenommen, die eine Angleichung auf Lan-

desebene erforderhch machen.

. Praktische Erfahrungen mit dem derzeitigen Abschiebungshaftvollzugsgesetz
NRW zeigen, dass insbesondere zur Sicherstellung der Sicherheit in der Einrichtung
sowie zur Gewdhrleistung eines ordnungsgemalen B'etriebs gesetzliche Anpassun-

gen notwendig sind.

. Die zunehmende Zahl an Ausreisepflichtigen, verbesserte Ruckfihrungsmog-
lichkeiten bei bisherigen Problemstaaten (z.B. Marokko) und veranderte MaRstabe
“nach dem Fall AMRI fuhren zu einem steigenden Bedarf an Abschiebehaftplatzen
und erfordern einen Wéiteren Ausbau der Einrichtung zur Erhéhung der Kapazitaten.

Um aktuellen Bedarfslagen besser gerecht werden zu kdnnen, ist eine grofRere Flexi-
“bilisierung bei der Belegung der Haftplatze und zur Sicherstellung von ausreichen-

dem Vollzugspersonal erforderlich.



. Am 25. Mai 2016 ist die Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz ﬁatﬂrlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Warenverkehr und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) - (ABl. 2016, S. 1ff) in
Kraft getreten. Gemal Artikel 99 Absatz 2 der Verdrdnung (EU) 2016/679 gilt sie ab
dem 25. Mai 2018. Die Verordnung (EU) 2016/679 weist zum einen Offnungsklauseln
fur den nationalen Gesetzgeber, zum anderen konkrete Regelungsauftrage auf. Der
sich daraus ergebende rechtliche Anpassungsbedarf wurde im allgemeinen Daten-
schutzrecht durch die Novellierung des Datenschutzgeéetzes Nordrhein-Westfalen
umgesetzt. Uber die auslanderrechtlichen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes und
ber das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen hinausgehend, besteht jedoch be-
reichsspezifischer Regelungsbédarf fur das Abschiebungshaftvollzugsgesetz, sofern
dort Manahmen zur Sicherstellung désAufgabenvolIzuges oder Mallnahmen zur
Gefahrenabwehr nach der Daténschutz—Grundverordnung (DSGVO) von der vorheri-
gen Einwilligung der betroffenen Untergebrachten abhangig sind oder Mafinahmen
der Gefahrenabwehr umfassenden Informationspflichten an die betroffenen Unterge-

brachten unterliegen.
B. Lésung

'Im Rahmen der Aufnahme von inhaftierten ausreisepflichtigen Personen in der Ab- -
schiebungshafteinrichtung (Unterbringungseinrichtung) werden Informationspflichten
dér kommunalen Auslénderbehc’jrden und der Polizeibehérden sowie von Justizvoll-
zugsbehorden Uber sicherheitsrelevante Aspekte dieser Personen, etwa tber straf-
- rechtliche Verurteilungen oder tber einen vorangegangenen Strafvolizug gegenuber |
der Unterbringungseinrichtung aufgencjmrheh. Im Gegenzug sollen die Polizeibehor-
den Uber die Haftentla‘ssung von gefahrlichen Personen aus der Unterbringungsein-
richtung informiert werden und die Justizvdllzungehbrden im Rahmen eines Straf-
vollzugs Informationen iiber Vorinhaftierungen in der Unterbringungseinrichtung er-

halten.

Durch ein neu eingefiihrtes Zugangsverfahren wird es fur die Unterbringungseinrich-
 tung zuklnftig moglich sein, die Bedirfnisse der untergebrachten Personen besser

zu beurteilen, aber auch eine Gefahrdungseinschatzung besser vornehmen zu kon-
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nen. Hierzu wird die Mdéglichkeit geschaffen, die neu aufgenommen Untergebrachten
‘unter weitgehendem Ausschluss ihrer Bewegungsfreiheit bis zu einer Woche be-
obachten zu kénnen. Sofern untergebrachte Personen als geféhrlich'eingeschétzt
werden; besteht dann die Mdglichkeit, diese Personen in einem besonders gesicher-
ten Gewahrsamsbereich der Unterbringungseinrichtung unter Beschrankung insbe-
sondere ihrer Bewegungsfreiheit aufzunehmen. Fur die Bejahung einer Gefahr kann
es ausreichend sein, wenn die Erkenntnisse aus Vorgéngen vor der Inhaftierung den
Schluss zulassen, dass auch innerhalb der Unterbringungseinrichtung eine Gefahr

von untergebrachten Personen ausgeht.

Zuki]nftig Soll» es moglich sein, innerhalb der Einrichtung in Bezug auf die“ Bewe-
gungsfréiheit aulerhalb der Ruhezeiten, die Nutzung von Mobiltelefonen oder den
freien' Zugang zum Internet Beschrankungen vorzunehmen, sofern eine Gefahren-
abwehr fur die Sicherheit oder Ordnuhg der 'UnterbrinQungSeinrichtung. oder der 6f-
fentlichen Sicherheit auBerhalb der Einriychtung dies erforderlich macht. Die Ausdeh-
nung auf die Abwehr von Gefahren fiir Rechtsgliter auf3erhalb der Unterbringungs-
- einrichtung wurde zusatzlich aufgenommen, weil die innerhalb der Unterbringungs-
einrichtung grundsatzlich freie Verfugbarkeit von Mobiltelefonen und Internet zur
Verabredung oder zur Anstiftung zu Straftaten auflerhalb. der Einrichtung genutzt
werden kann. Um die Sicherheit und Ordnung innerhalb der Einrichtung besser si-
cherstellen zu kénnen und eine bessere Handhabung gegenlber har‘méckigen Sto-
“rern zu haben, die wiederholt gegen Verhaltensregeln verstofen, ohne dass diese
bereits die Voraussetzung fur die Anordnung besohderer Sicherungsmafinahmen
erfullen, wird die Moglichkeit zur Anordnung von Ordnungsmafnahmen zur Sanktio—
nierung von erheblichem - Fehlverhalten geschaffen. Flankiert werden diese Ord-
nunkgsmaBnahmen durch die ausdrickliche Erméachtigung zum Erlass einer Haus-
ordnung. Durch die vorgesehen Ordnungsmafnahmen, die etwa eine temporare Ein-
schrankung der Nutzung von Mobiltelefonen oder des Internets zum Gegenstand
~ haben, bestehen zukiinftig geeignete Mégl(ichkei{en, um auf Fehlverhalten reagieren

zu kénnen.

Bestimmte Regelungen des bisherigen Abschiebungshaftvollzugsgesetzes haben
sich nicht bewahrt und werden deshalb gedndert. Die Nutzuh'g von Smartphones un-

ter Versiegelung der Kamerafunktion hat sich als nicht praktikabel erwiesen, weil die-
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se VersieglUng haufig entfernt wurde, ohne dass im Einzelnen stets ein vorsatzliches
Handeln nachzuweisen war oder weil Versiegelungén technisch nichf maéglich waren.
Durch die dadurch bestehende Méglichkeit, im Internet Aufnahmen Uber die Unter-
bringungseihrichtung zu verbreiten, besteht die Gefahr, dass sicherheitsrelevante
- Informationen, etwa Uber die Ausbruchssiche‘rung, an die Offentlichkeit gelangen
oder die Persénlichkeitsrechte von Bediensteten durch ins Internet einges‘tellte Bild-
aufnahmen verletzt werden. Deshalb soll zukinftig die Nutzung von Smartphones mit
Kamerafunktion innerhalb der Einrichtung nicht mehr zugelassen werden. Die Unter-
bringungseinrichtung stellt allen Untergebrachten, die Uber keine zuldssigen Mobilte-.

lefone verfiigen, eigene Gerate leihweise zur Verfligung.

Bislang War es Untergebrachten erlaubt, innerhalb der Einrichtung Bargeld in Hohe
von 100 Eurb mit sich zu fuhren. Der Besitz von Barge!d wird zuklinftig ausgeschlos-
sen. Die U,nter'bringungseinrichtung stellt bereits jetzt sicher, dass alle legalen Ein-
kaufe des taglichen Bedarfs innerhalb der Einribhtung oder durch die Vermittlung ex-
terner Einkaufsmdglichkeiten moglich sind. Der Einsatz von Bargeld fir illegale Ge-

schafte, etwa zum Erwerb von Drogen, wird damit zukiinftig unterbunden.

Die DUrchsuohung von Haftraumen nach gefshrlichen Gegenstanden oder Drogen
erfolgte bislang entsprechend den bisherigen gesetzlichen Vorgaben im Beisein des
jeweiligen Untergebrachten. Dieses fuhrt in der Konsequenz dazu, dass die Unterge-
brachten sehen, wie und wo gesucht wird und sie dementsprechend ihre Versfecke
fiir die Zukunft modifizieren kénnen. Durch die gesetZIiche Anderung, wonach Durch-
- suchungen unter Ausschluss des betroffenen Untergebrachten durchgefihrt werden,
ist es maglich, die Betrofferien nicht Uber die Suchmethoden in Kenntnis zu setzen
| und somit die Effektivitdt der Suche nach Drogen und gefahrlichen Gegensténden

deutlich zu steigern.

Um einen ausreichenden Bedarf an Unterbringungsplatzen sicherstellen zu konnen, .
‘ist es erforderlich, einem zeitweise vermehrten Bedarf der Auslénderbehérden nach
Haftplatzen durch eine vorlibergehende Mehrfachbelegung Rechnung tragen zu
‘kénnen. Auch kann es aus innerorganisatorischen Griinden, étwa bei gréRerem Re- -
novierungsbedarf, zu einer zeitweisen Einschrankung von Haftplétzen kommen, der

auch hier eine voriibergehende Mehrfachbelegung erforderlich machen kann. Die
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éntsprechende Anderung bei der Vorschrift tiber die Unterbringung schafft dafur die
gesetzliche Grundlage. Der Grundsatz der Einzelunterbring‘u"ng, der, sofern Ausnah-

megrinde nicht vorliegen, weiterhin gilt, wird hierdurch nicht in Frage gestellt.

Zur Verbesserung eines effektiven Personaleinsatzes und zur BerUcksiéhtigung von
Ausnahmen auch im Interesse der Untergebrachten wird der blslang im Gesetz be-’
stehende starre Zeitrahmen fiir die Nachtruhe, der zwischen 22 und 7 Uhr |ag durch
. eine flexible Handhabung ersetzt, die besonderen Bedurfnlssen besser Rechnung
tragt. Die bisherige Nachtruhe ist nur noch als Sollvorschrift zu beriicksichtigen und
lasst deshalb Ausnahmen zu. Uber die bisherigeNachtruhe hinaus kann die Leitung
der Unterbringungseinriéhtung zusatzliche Ruhezeiten anordnen. Derartige Anord-
nungen sind aber gesetzlich beschrankt durch einen taglichen Mindestzeitraum fur
di¢ Bewegungsfreiheit der Untergebrachten auBerhalb der Haftraume von acht'Stun—

den.

Freiheitsentéiehende MaRnahmen nach auslénderrechtlichen Besﬁmmungen werden
gemal § 1 in besonderen Abschiebungshafteinrichtungeh vollegen. Abweichend
von diesem weiterhin geltenden Grundsatz soll die bewachte ‘exteme Unterbringung
von erkrankten Personen, die nicht mehr ausreichend in der Krankenabteilung der
Unterbrmgungselnrlchtung medlzmlsch versorgt werden kénnen, in einem Kranken-

haus oder einer anderen geeigneten Emnchtung ermoghcht werden.

Durch die-Aufnahmeéiner zeitlich befristeten dienstrechtlichen Vorschrift soll es fur
einen Zeitraum von funf Jahren nach Inkrafttreten maoglich sein, Justizvollzugs- oder
PoIizeivoilzugsbeamtinnen und —beamten im Ruhestand Aufgaben des Abschie-

bungshaftvollzugsdienstes zu tbertragen. -

Gemal Artikel 99 Absatz 2 DSGVO gilt die Datenséhutz—Grundverordnung ab dem
25. Mai 2018. Nach Artikel 288 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen
~Union gelten EU—Verordnungen unmittelbar und bedurfen keiner Umsetzung in das
| mitgliedstaatliche Recht. Fur die Tatigkeit sffentlicher Stellen enthalt die Daten- .
schutz~Grundverordnung aber in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e in Verbindung mit
Artikel 6 Absatz 2 und 3 eine Offnungsklausel. Danach kann die Verarbeitung perso- |

nenbezogener Daten auf der Grundlage einer nationalen Rechtsgrundlage, die der

5



Erfullung einer Aufgabe im 6ffentlichen Interesse oder zur Ausiibung sffentlicher Ge-
walt dient, in Qewissem Umfang bereichsspezifisch geregelt werden. Nach Artikel 23
Absatz 1 Buchstabe ¢) der DSGVO kénnen dartiber hinaus durch nationale Rege-
Iuhgen, die der Sicherstellung der offentlichen Sicherheit dienen, unter den ein-
schrankenden Vorrausetzungen der Artikel 23 Absatz 1 der DSGVO Pflichten und
Rechte unter anderem-aus den Artikeln 12 bis 22 der DSGVO beschrankt werden,
sofern eine solche Beschrankung den Wesensgehalt der Grundrechte und Grund-
freiheiten aohtet und in einer demokratischen Gesellschaft eine notwendlge und ver-

haltmsmaBlge MaBnahme darstellt.
Von diesen Regelungen wird Gebrauch gemacht.

Bei der Date'nerhebung und Datenverarbeitung personenbezogener Daten von un-
tergebrachten Personen wird ‘von der vorherigen Einholung der Einwilligung der be-
- troffenen Personen abgesehen, sofern dies zur Sicherstellung einer Inhaftierung oder
zur Abwehr von Gefahren fir die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder der'
offentlichen Sicherheit zum RechtngterSchbutz aulerhalb der Unterbringungseinrich-
tung erforderlich ist. Aus den gleichen Erwagungen wurden auch die Informations-
rechte der betroffenen Personen beschrankt. In gewissem Umfang werden der Uh-
terbringungseinrichtung auch Informationsrechte Uber Personen eréffnei, die inner-
halb der Einrichtung in die Aufgabenérf[]llung des Abschiebungshaftvollzuges einge~
bunden sind. Zur Uberwachung der Gebéude und des AuRenbereichs der Unterbrin-
~gungseinrichtung wird eine Ermachtlgung zum Einsatz von OptlSCh elektronischen

'k Einrichtungen geschaffen

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Mehrkosten fur den Haushalt entstehen durch die Anhebung der Verg[ltung far die

Wahrnehmung freiwilliger Arbeitsangebote fiir untergebrachte Personen von derzeit

80 Cent auf 2,19 Euro pro Stunde. Weil eine Arbeitsverpflichtung im Abschiebungs-
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haftvollzug nicht besteht, ist auch die Uhterbringungseinrichtung nicht verpflidhtet,
Arbeitsgelegenheiten anzubieten. Der Umfang der Angebote ist deshalb durch den
entsprechenden Budgetansatz begrenzt. Bei einem maximal méglichen Angebot an
Arbeitsgelegenheiten und unter der Annahme einer maximalen Ausnutzung der Ar-
bei’tsangebote ergibt sich ein finahzieller Bedarf fur Vergtitungen von jahrlich 197.600
Stunden x 2,19 € = 432.744 €. Nach der derzeitigen Rechtslage lage der Betrag bei
197.600 Stunden x 0,80 € = 158.080 €.

Der aus der Vergltungsanhebung resultierende maximale jahrliche finanzielle Mehr-
bedarf belauft sich somit auf 274. 664 €. | ”
Bisher sind die Mittel fiir Arbeltsvergutungen im Titel 681 65 ,,Aufwendungen fur Aus-
reisepflichtige“, neben den Mitteln fiir Taschengeld und Reisebeihilfen, enthalten. |
Der Ansatz fiir 2018 liegt hier bei 240.500 €. Verausgabt wurden bei diesem Titel in
2017 ca. 142.000 € bei einer durchschnittlichen.Belegung’von ca. 120 Personen. Die

Malinahmen werden aus bereiten Mitteln der betroffenen Einzelplane finanziert.
E. Zustandigkeit

Zusténdig innerhalb der Landesregierung ist das Ministerium fur Kinder, Familie,

Flachtlinge und Integration.

F. Auswirkungen auf dle Selbstverwaltung und dle Fmanzlage der Gemelnden ,

und Gemelndeverbande

In den Vorschriften zur Aufnahme und Zugang von Untergebrachten in den Abschie-
bungshaﬁvollzug und in den Fallen von notwendigen Ausfuhrungen von Unterge—
brachten zur Wahrnehmung ex’terhér Verfahrenstermine, zur Sicherstellung der Er-
reichbarkeit bei kurzfristig zu treffenden Entscheidungen ub‘ér die Haftaufhebung
durch die fur den Fall zustandigen kommunalen Auslanderbehérden Werden bereits

bestehende Obliegenheiten der kommunalen Auslanderbehdrden konkretisiert.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privateh Haushalte

Keine



H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes
Bei den vorgesehenen MalRnahmen wird nicht nach dem Geschlecht unterschieden.

I. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltig-
keitsstrategie NRW)

Die Néchhaltigkeitspostulate werden vom vorliegenden Gesetz nicht berthrt. Konflik-

te mit der Nachhaltigkeitsstrategie NRW bestehen nicht.
J. Befristung

Eine Befristung erfolgt ih Bez-ug auf die neue dienstrechtliche Regelung zum vo-
riibergehenden Einsatz von Justiz- und Polizeibeamtinnen und -beamten im Ruhe-
stand als Vollzugskréfte; Im Ubrigen ist keihe Befristung des Gesetzes vorgesehen.
Weil das Gesetz notwendige Voraussetz_ung far die kontinuierliche Durchfiihrung von
Abschiebungshaft ist, zu der das Land bundesrechtlich verpflichtet ist, ist es nicht zu
" befristen, sondern mit einer Berichtspﬂioht gegenliber dem Landtag zu versehen, die

mit einer Evaluierung verbunden ist.



Gesetz zur Anderung des Abschiebungshaftvollzugégesetzes Nordrhein-Westfalen -

Vom X. Monat 2018

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Artikel 1

Das Abschiebungshaftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen Vorﬂ 17. Dézémber 2015 (GV. .
NRW. S. 901), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Januar 2018 (GV. NRW. S. 90) ge-

dndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gefasst:

§1
§2
§3
§ 4
§5
§6
§7
§8
§9
§10
§ 11
§12
§ 13
§ 14
§15
§16

§17

. Inhaltsiibersicht

Abschiebungshaft, Einrichtungen
Grundsitze der Vollzugsgestaltung
Aufnahme

Zugangsuntersuchung )

Uﬁterbringung .

Bewegungsfreiheit

Betreuung und Beratung

Arbeit, Verpflegung, Einkauf

Bargeld, Eigengeld,- Kleidung, personlicher Bereich
Raucherbereiche ‘

Ruhezeit, Einschluss

Freizeit und Sport

‘Seelsorgliche Betreuung, Religionsausiibung
Besuche

Schriftverkehr, Pakete und Geschenke
Telefonie, Telekommunikation

Bezug von Zeitungen, Mediennutzung



§18
§19

§ 20

§ 21
§22
§ 23
§ 24
§ 25

Verhaltensregeln

Ordnungsmafnahmen

Unterbringung in besonderen Fiillen

Durchsuchung

Besondere Sicherungsmaﬁnahmen

Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum
Fesselung, Fixierung

Verlegung in einen anderen Gewahrsaimstrakt, Beobachtung wihrend

des Einschlusses

§26
§ 27
§28
- §29
1§30
§ 31
§32
§33
§ 34
§35
§ 36

Gefahr im Verzug

Erlduterung und Dokumentation besonderer Sicherungsmalnahmen

Unmittelbarer Zwang

Schusswaffenverbot
Medizinische Versorgung
Entlassung aus der Haft
Beschwerderecht

Beirat Abschiebungshaft
Dokumentatidn, Akteneinsicht
Dienstrechtliche Bestimmungen

Anwendung der Datenschutzgrundverordnung und des’

Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen

- §37
§ 38
§ 39
§ 40

Begriffsbestimmungen
Datengeheimnis
Zuldssigkeit der Datenerhebung

Erhebung und Verwendung von Daten tliber Untgrgebrachte bei nicht 6ffentli-

chen Stellen

§ 41
§ 42
§ 43
§ 44
§ 45
§ 46
§ 47
§ 48

Erhebung von Daten iiber Personen, die nicht Untergebrachte sind
Verarbéitung innerhalb der Unterbringungseinﬁchtung
Ubermittlung an 6ffentliche Stellen

Datenerhebung und Dateniibermittlung bei Vorinhaftierungen
Datentibermittlung an nicht 6ffentliche Stellen

Haftmitteilungen an 6ffentliche Stellen

Uberlassung von Akten

Erkennungsdienstliche MaBnahmen, Identitétsfeststellungsverfahren |
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§ 49 Identifikation einrichtungsfremder Personen '

§ 50 Einsatz von Videotechnik

§51  Optisch-elektronische Einrichtungen im Umfeld der
Unterbringungseinrichtung ’

§ 52 Elektronische Aktenfiihrung

§ 53 Erkenntnisse aus Beaufsichtigungen _

§ 54  Schutz besonderer Kategorien personenbezogener Daten
§ 55 Benachrichtigung und Auskunft der betroffenen Personen
§ 56 Loschungsfrist

§ 57  Ausfithrungsbestimmungen

§ 58  Einschréankung von Grundrechten

§ 59 Inkrafttreten, Berichtspflicht

2. § 1 wird wie folgt gefasst:

»§ 1
- Abschiebungshaft, Einrichtungen

Freiheitsentzichende MaBnahmen nach den Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBL. I S. 162) in der jeweils geltenden
Fassung (Abschiebuﬁgshaft als Vorbereitungs- und Sicherungshaft und Ausreisegewahrsam),
Inhaftnahmen nach § 57 Absatz 3 des Aufenthaltsgesetzes (Zuriickschiebungshaft) und nach §
15 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes (Zurﬁckweisungshaft) sowie die Inhaftnahme zum Zwe-
cke der Uberstellung nach Artikel 28 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europiischen
~ Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur

Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen
-oder Staatenlosen m einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zu-
- stédndig ist (ABIL. L 180 vom 29.6.2013, S. 31), werden in besonderen speziellen Abschie-
bungshafteinrichtungen (Unterbringungseinrichtungen) vollzogen. Die nach § 62 Absatz 1 des
Aufenthaltsgesetzes als duBerstes Mittel definierte, das Fehlen von Haftalternativen voraus-
setzende Abschiebungshaft dient ausschlieflich dem Zweck, richterliche Haftanordnungen
nach den Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes zu vollziehen. |

Hierbei werden folgendé -Aufgaben wahrgenommen:
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1. die Sicherstellung der Durchsetzung der Ausreisepﬂicht durch Vollziehung der Abschie-
bungshaft (Vorbereitungs- und Sicherungshaft) und des Ausreisegewahrsams, der Zurtick-
schiebungs- und Zuriickweisungshaft sowie die Vollziehung der Inhaftnahme zur Sicherstel-
lung der Uberstellung (Uberstellungshaﬁ), | |

2. die Aufrechterhéltung der Sicherheit oder Ordnung innerhalb der Unterbringungseinﬂch—
tung,

3. der Schutz der Allgemeinheit vor Stfaftaten der Untergebrachten, die aus der Haft heraus
begangen werden konnen, | '

4. die Mitwirkung an Ausweisungen, Abschiebungen und ﬂ'berstellungen,'

5. die Unterstiitzung der Polizeibehérden bei def Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung
und

6. die Datenerhebung, Datenverarbeitung und Dateniibermittlung zu den wahr-genommenen -

Aufgaben.”
3. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

A ,»(3) Untergebrachten diirfen, soweit Beschrankungen nicht Gegenstand von Ord-
nungsmafnahmen nach § 19 sind, nur Beschrédnkungen auferlegt werden, soweit es der
Zweck der Haft, die Sicherheit oder Ordnung in einer Unterbringungseinrichtung oder

die o6ffentliche Sicherheit erfordern.” -
b) Folgender Absatz 4 wird angefligt: |

,»(4) Die nach der Verordnung iiber Zustindigkeiten im Auslénderwesen vom 4. April
2017 (GV. NRW. S. 389, ber. S. 594) in der jeweils geltenden Fassung zusténdige Be-
zirksregierung kann eine der Aufrechterhaltung der inneren Ordnung der Einrichtung
dienende Hausordnung erlassen. Die Hausordnung schiitzt auch die berechtigten Inte-
ressen der Untergebrachten, des Personals der Unterbringungseinrichtung, der sonsti-
gen dort titigen Personen und der Besucherinnen und Besucher und stellt den erforder-

lichen Interessenausgleich sicher.*

4. § 3 wird wie folgt gedndert:
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a) © Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Aufnahme erfolgt nach Vorlage der richterlichen Anordnung und des schriftlichen
Aufnahmeersuchens der zustdndigen Behorde. Die Ausldnderb e_h_éirdén tibermitteln der Unter-
bringungseinrichtung bei der Aufnahme alle vollzugérelevanten Erkennthisse zu gesundheitli-
chen Beeintréiohtigungen, Vorstrafen und zu Gefahrdunggn, die von den Untergebrédhtén fir
den Vollzug der Abschiebungs- oder ‘Uberstellunghaﬁ oder fur den Ausreisegewahrsam aus-
gehen konnen. Die Einrichtung ist berechtigt, gegentiber der Polizei, den J ustizvoﬂzugsbehéir—
’ deri, anderen Vollzugseinrichtungcn und gegeﬁﬁber den Gefahier}abwehrbehérden ein Ersu-
chen auf Ubermittlung solcher Erkenntﬁisse zu stellen, die zur Aufgabenerfiillung nach § 1 |
erforderlich sind. Die Einrichtung ist befechtigt, die zuStéindigen Polizeibehﬁfden und die
Strafverfolgungsbehérden, einschlieBlich der Staatsanwaltséhaften iiber eine Inhéftierung zZu -

unterrichten. §§ 39 und 43 finden Anwendung.*
b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefligt:

»(3) Der besonderen Situation s_chﬁtzbedﬁrftiger Personen im Sinne der Richtlinie
"2008/115/EG des Européiiséhen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 tiber ge-
meinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illeg'al‘ aufhéltiger
| Driﬁstaatsangéhériger (ABL L 348 vom 24.12.2008, S. 98) und der Richtlinie 2013/33/EU
des Européiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen
fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantra’genl (ABL L 180 vom
, 29.6.2013, S. 96), ist durch geeignete Ubérpriifungen und angemessene Unterstiitzung Rech-
‘nung zu tragen. Ergeben sich wahrend der Abschiebungshaft Hinweise, dass Untergebrachte
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, hat die Unterbringungseihrichtung unverziig-
lich das zustindige Jugeﬁdamt und die zustindige Auslinderbehdrde zu informieren damit
gegebenenfalls eine Vorléiuﬁge Inobhutnahme und eine Aitersfeétstellung durch das Jugend-

amt Veranlasst' werden kann.“
Q) Dér bisherige Absatz 3 wird Absatz 4. |

d) Die bisherigen Absitze 4 bis 6 Werden aufgehoben.
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e) Absatz 7 wird Absatz 5 und in Satz 1 Werden die Worter ,,wenn eine Eigen- oder
Fremdgefihrdung dem nicht entgegensteht* durch die Worter ,,sofern Griinde der Eigen- und
Fremdgeféhrdung, der Sicherheit oder Ordnung der Unterbringungseinrichtung, der 6ffentli-

chen Sicherheit oder des Unterbringuﬁgszwecks nicht entgegenstehen® ersetzt.
5. Naéh § 3 wird folgender § 4 eingefiigt:

»§ 4

Zugangsuntefsuchung

(1) An das Aufnahmeverfahren schlieft sich Zur Vorbereitung der Vollzugsausgestaltung der
Untergebrachten’eine Zugangsuntersuchung an. Die Untersuchung dient der Ermittlung der
individuellen Grundbediirfnisse der Untergebrachten, insbesondere im Hinblick auf die medi-
zinische Versorgung, die erforderliche Betféuuhg und die Feststellung von Schwierigkeiten,
welche die Untergebrachten mit den Vollzugsbedingungen haben. Dabei sind alle Umstinde
- einzubeziehen, deren Kenntnis fiir eine planvolle und‘wirksar‘ne Ausgestaltung der Vollzugs-
bedingungen der Untergebrachten erforderlich ist. Dies schlie3t die Bewertung einer mogli-
chen Selbstgefihrdung und die Bewertung von Gefdhrdungen ein, die von den Untergebrach-
ten gegeniiber anderen Personen oder gegeniiber Rechtsgiitern ausgehen koénnten. Hierzu
konnen die Untergebrachten bis zu einef Woche in einer besonderen Unterbringuﬁg, die unter
Ausschluss der Rechte aus §§6,9,12,13 Absatz 4, § 14 Absatz 1, § 15, § 16 Absatz 1 und §
17 erfolgt, beobachtet werden. Ein Mindestzeitraum von tiglich zwei Stunden fiir einen Auf-

enthalt auBerhalb der Haftrdume gemaf § 6 ist grundsitzlich sicherzustellen.

(2) Den zeitlichen Umfang der Zugangsuntersuchung ordnet die Leitung der Unterbringungs-
einrichtung oder in Vertretung die fiir die Durchfiihrung der Zugangsuntersuchung zustidndige
Leitung auf der Grundlage der bereits im Rahmen des Aufnahmeverfahrens oder im Verlauf
der Zugangsuntersuchung‘bekannt gewordenen Erkenntnisse tiber die Untergebrachten an. Sie
kann Ausnahmen vom Ausschluss der Rechte nach Absatz 1 Satz 5 anordnen oder die ausge-

~ schlossenen Rechte beschrinkt zulassen.

(3) Untergebrachte werden wihrend des Zugangsverfahrens von Amts wegen érztlich unter-
sucht und der sozialen Betreuung im Sinne von § 7 Absatz 2 vorgestellt. In entsprechender

Anwendung des § 36 Absatz 4 des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBI; IS.
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- 1045) in der jeweils geltenden Faésung sind sie verpflichtet, die &rztliche Untersuchung ein-
schlieBlich einer Rontgenaufnahme der Lunge zu dulden. Bei Schwangeren ist von einer
Rﬁntgenaufnahnie abzusehen. Liegt die letzte dokumentierte Réntgenuntersuchung >weniger

als ein Jahr zurfick, soll von einer erneuten Réntgenaufnahme abgesehen werden.

(4) Das Zugangsverfahren ist zu beenden, sobald eine Entscheidung iiber die Vollzugsausge-
staltung moglich ist, spitestens aber nach Ablauf einer Wdche seit der Aufnahme. Auf der :
Grundlage der Erkenntnisse aus dem Zugangsverfahren wird durch die Leitung der Unter-
bringungseinrichtung entschieden, ob die Untergebrachten in den normalen Vollzug uberﬁlhrt

oder Anordnungen nach § 20 getroffen werden.*
6. Der bisherige § 4 wird § 5 und Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Wenn im Falle der Einzelunterbringung fiir das Leben oder fiir die Gesundheit der Personi
eine Gefahr besteht oder die Person hilbeedﬁrftig ist; kann die Unterbringung mit einer ande-
ren Person erfolgen, wenn diese andere Person zustimmt. Einé gemeinsame UnterBringung ist
dariiber hinaus zul#ssig, wenn Untergebrachté iibereinstimmend eine gemeinsame Unterbrin-
gung wiinschen oder dies aus zwingenden organisatorischen Griinden der Einrichtung oder

wegen hoher Belegungsnachfrage voriibergehend erforderlich ist.*
7. Der bisherige § 5 wird § 6 und wie folgt gé‘einderf:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Untergebrachten kénnen sich auflerhalb der Ruhezeiten fiir einen Zeitraum von min-
destens acht Stundén taglich in den fiir sie vorgesehenen Bereichen einer Unterbringungsein-
richtung grundséitzlich frei bewegen, dies gilt auch fiir den zugehorigen AuBenbereich. Der
Zugang zu Gemeinschaftsriumen und anderen Moglichkeiten der Freizeitgestaltung kann
auch dariiber hinaus im Rahmen der organisatorischen Moglichkeiten gewéhrt werden. Ein-
schrankungen sind zuldssig, wenn und soweit dies der Sicherheit oder Ordnung der Unter-.
bringungseinrichtung, der 6ffentlichen Sicherheit oder der Sicherung des Unterbringungszwe-

ckes dient. Untergebrachte diirfen sich jederzeit in ihre Zimmer zuriickziehen.*

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:
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.(3) Bewachte Ausfiihrungen zu angeordneten Behdrden-, Gerichts- oder Konsulatsterminen
sind zuldssig. Ihre Durchfithrung sowie die Aufsicht iiber die Untergebrachten werden von der

zustdndigen Ausldnderbehorde sichergestellt.
8. Der bisherige § 6 wird § 7 und Absatz 2 wird Wié folgt gedndert:
a) Nach Satz 2 Werdeﬁ folgende Sitze eingefligt:

,»Die Haftberatung kann im Einzelfall aulerhalb der Besuchszeit gemél § 14 Absatz 1 Satz 1
erfolgen. Angehérigen anerkannter Fliichtlingsorganisationen ka‘nn‘ mit Zustimmung der Un- .
tergebrachten gestattet werden, an Gespriichen nach § 14 Absatz 1 und Absatz 5 Satz 1 teilzu-

nehmen.“

b) Im neuen Satz 5 werden die Worter ,,Angehorige der genannten Betreuungs- und
Fluchtlingshilfeorganisationen® durch das Wort ,,Sie* ersetzt und die Worter ,,und kénnen

tiber Computer der jeweiligen Einrichtung einen Internetzugang_ erhalten” werden gestrichen.
4 c) Folgender Satz wird angefiigt:

»§ 16 Absatz 2 gilt entsprechend.®

9. - Der bisherige § 7 wird § 8 und wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Untergebrachten sind zur Arbeit nicht verpflichtet. Im Rahmen vorhandener Mog-
lichkeiten kénnen ihnen Arbeitsangebote gemacht werden, fiir die eine Aufwandsentschédi-
gung gewdhrt wird. Diese wird mit 12 Prozent der BezugsgroBe nach § 18 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung — in der Bekannt-
machung vom 12. November 2009 (BGBL. I 8.3710, 3973; 2011 I S. 363), das zuletzt durch

Artikel 7a des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2757) geéndert worden ist (Eckvergii-
tung), bemessen. Fin Tagessatz ist der zweihundertfiinfzigste Teil der Eckvergiitung.
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b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,,Abendbrot* durch das Wort ,,Abendessen“ ersetzt.
©) Absatz 5 Satz 2 wird aufgehoben.

d) Folgender Absatz 6 wird angeﬁlgt

»(0) Alkoholhaltlge Getrinke und andere berauschende Mittel sowie deren Grundstoffe, re-
zept- und apothekenpflichtige Arzneimittel sowie Gegensténde, welche die 6ffentliche Si-
cherheit oder die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtungen geféhrden kdnnen, sind vom

~ Einkauf ausgeschlosseﬂ.“

~10.  Der bisherige § 8 wird § 9 und wie folgt gefindert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,aus Griinden der Sicherhéit und Ordnung nur

bis zu einem Betrag von 100 Euro* durch die Worter ,,in der Unterbfingungseinrichﬂing

_nicht” ersetzt. '
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Fiir die Untergebrachten werden Konten ‘geﬁjhrt. Fiir sie eingebrachte, eingezahlte oder
iiberwiesene Geldbetrige sind als Eigengeld gutzuschreiben. Untergebrachte diirfen vorbe-
haltlich entgegenstehender Vorschriften tiber entsprechende Guthaben Verfugen Der Aus-
tausch von Konto guthaben zwischen den Untergebrachten ist grundsatzhch ausgeschlossen
Ausnahmen kann die Leitung der Einrichtung zulassen.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa)  In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Ordnung® die Worter ,,odef der

Unterbringungszweck® eingefiigt.
bb)  Satz 3 wird aufgehoben.

d) - Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
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aa) In Satz 1 werden die Worter ,,den Einrichtungen“ durch die Wérter ,,einer Einrichtung

oder die offentliche Sicherheit oder den Unterbringungszweck™ ersetzt.

bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,,Ebenfalls nicht zuldssig ist der Besitz und Konsum von Alkohol oder sonstigen Rauschmit-

teln sowie von rezept- oder apothekenpflichtigen Medikamenten, soweit diese nicht im Ein-

zelfall durch drztliche Verordnung zugelassen wurden.*

11.

12.

13.

a)

b)

Der bisherige § 9 ijd § 10.

Der bisherige § 10 wird aufgehoben. |

§ 11 wird wie folgt geéinaert:

In der Ube;schrift wird das Wort ,,Nachtruhe® durch das Wort ,,Ruhezeit” ersetzt.

Absatz 1 wird wie folgt gefasst: |

»(1) Die Ruhezeit umfasst einen Zeitraum von téglich acht bis 16 Stunden. Die Tageseintei-

lung wird von der Leitung der Einrichtung angeordnet. Grundsétzlich soll eine Nachtruhe von

22 Uhr bis 7 Uhr vorgesehen werden.*

¢) Absatz 2 wird wie folgt geéindert£

aa) In Satz 2 werden die Wérter ,,, jedoch nicht* durch die Wérter ,,und auch® ersetzt und das

Wort ,, ,AuBenberéich,“ durch das Wort ,,Aullenbereich ersetzt.

bb) Satz 3 wird aufgehoben.

14. Dem § 12 wird folgender Absatz 4 angéﬁigt:

18



(4) Soweit eine Gefihrdung des Unterbringungszwecks, der (‘5ffentlichen Sicherheit oder der
Sicherheit oder Ordnung der Unterbringungseinrichtung zu befiirchten ist, konnen die Rechte

aus den Absitzen 1 bis 3 eingeschrankt werden.*

15. § 13 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Nach Mo glichkeit konnen die Untergebrachten in ihrer Einrichtung an Gottesdiensten
und anderen Veranstaltungen ihrer Réligions— oder Weltanschauungsgemeinschatft teilneh-
men. Ein Ausschluss ist zuldssig, wenn und soweit dies aus tiberwiegenden Griinden der 6f-

fentlichen Sicherheit oder der Sicherheit oder Ordnung der Unterbringungseinrichtung erfor-

derlich ist. Die Seelsorgerin oder der Seelsorger ist vorher zu horen.*
16.  § 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,.empfangen® die Wérter »» SOWeit organisa-

torische Griinde nicht ausnahmsweise entgegenstehen® eihgeﬁigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Das Besuchsrecht darf nur aus Griinden der Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit oder
aus Griinden der Gefihrdung der Sicherheit oder Ordnung der Unterbringungseinrichtung,
insbesondere auch bei Gefihrdung des Unterbringungszwecks, eingeschrénkt werden. Griinde
fiir eine Einschréinkung konnen in der Pefspn des oder der Untergebrachten, wie auch der Be-
sucherinnen oder Besucher liegen.*

c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Ein Besuch kann nach einer Abmahnung aus den in Absatz 2 genannten Griinden abgebro-

chen werden.*
d)  Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
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,,Aus Griinden der Sicherheit kann ein Besuch davon abhingig gemacht werden, dass die Be-

sucherinnen oder Besucher ihre mitgebrachten Gegenstidnde durchsuchen lassen.®

bb) In Satz 4 werden die Worter ,,, Mobiltelefone mit Kamerafunktion oder Internetzugang™

gestrichen.

cc) Folgender Satz wird angefligt:

,.Mobiltelefone oder andere zur Telekommunikation geeignete Gerite diirfen nicht in den
Besucherbereich mitgefithrt werden.*

e) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,nicht* die Worter ,,zwischen 22 und 7 Uhr* einge-
fiigt und die Worter ,,innerhalb der Nachtruhe von 22 bis 7 Uhr* gestrichen.

bb) Satz 4 wird aﬁfgehoben.
1) Absatz 6 wird aufgehoben.
17. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) Im Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 und Absatz 3 Satz 2 wird jeWeils die Angabe ,,4* durch die
Angabe ,,6% ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,.(4) Weitergehende Uberwachungen des Schrift- und Paketverkehrs sind nur bei konkretem
Verdacht auf Gefiihrdung der Sicherheit oder Ordnung der Unterbringungseinrichtung, einer

Person oder der 6ffentlichen Sicherheit zuléssig.* |

18. § 16 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
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,»(2) Der Besitz eigener Mobiltelefone oder zur Telekommunikétion geeigneter Gerdite und ihr
Gebrauch sind zuléssig. Nicht gestattet ist die Nﬁtzung von Mobiltelefonen oder von anderen
zur Telekommunikation geeigneten Geréten, die liber eine Kamerafunktion verfiigen. Sollten
Untergebrachte iiber kein eigenes Mobiltelefon verfiigen oder ein vorhandenes eigenes Mobil-
telefon oder ein zur Telekommunikation geeignetes Gerét Wegen einer Kamerafunktion nicht
nutzen diirfen; wird ihnen durch die Einrichtung ein Mobiltelefon gestéllt. Nicht benutzbare

Mobiltelefone oder andere Geriite mit Kamerafunktion werden in Verwahrung genommen.*
b) - Nach Absatz 2 wird folg.ender Absatz 3 eingefiigt:

,(3) Soweit eine Gefihrdung der dffentlichen Siche:heit oder der Sicherheit oder Ordnung der
Unterbringungseinrichtung oder eine Geféhrdung des Unterbringungszwecks zu befiirchten
ist, konnen die Rechte aus Absatz 1 und 2 eingeschrinkt werden.* |

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

19.  § 17 wird wie folgt geandert:
- a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angeﬁigt:

1€ j eWeilige Unterbringungseinrichtung stellt den Untergebrachten ein Gerit fiir den Rund-

' funk- und Fernsehempfang kostenfrei 'zur yerﬁigung.“

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

c) | Die Absitze 3 und 4 werden die Abséitze 2 uﬁd 3.

d) »Alyasatz 5 wi:rd Absatz 4 und wie folgt gefasst:

' »(4) Soweit eine Geféhrdung des Unterbringungszwecks odef der 6ffenﬂichen Sichéfheif, der

Sicherheit oder Ordnung der Unterbringungseinrichtung oder eine Gefaihrdung des Unterbrin-

gungszweckes zu befiirchten ist, konnen die Rechte aus Absatz 1, 2 und 3 eingéschxéinkt wer-

11

den.
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20. Dem § 18 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,Der Hausordnung und“ Vorangéstellt.s

21.  Nach § 18 werden folgende §§ 19 und 20 eingefiigt:

819

Ordnungsmafinahmen

| (1) VerstsBt ein Ausreisepﬂichtiger schuldhaft gegen Pflichten oder Anordnungen, die ihm
durch dieses Gesetz odef auf Grund dieses Gesetzes auferlegt sind, kann die Leitung der Un-
terbringungseinrichtung gegen ihn OrdnungsmaBnahmeh anordnen. Von einer Ordnungsmaﬁ~
nahme wird abgesehen, wenn es gentigt, den Ausreisepflichtigen zu verwarnen. Eine Ord-
nungsmafinahme ist auch zuldssig, wenn wegen derselben Verfehlung ein Straf- oder BuB3-

geldverfahren eingeleitet wird.
" (2) Die zuléssigen Ordnungsmafinahmen sind:
1. die Beschrénkung des Einkaufs bis zu zwei Wochen,

2. die B‘eschréinkung oder der Entzug des Lesestoffs bis zu zwei Wochen sowie des Rund-

funk- und Fernsehempfangs bis zu zwei Wochen,

3.-die Beschrankung oder der Entzug von Gegensténden oder der Teilnahrﬁe an gemeinschaft-

lichen Veranstaltungen bis zu zwei Wochen,

4. die Beschrankung der Benutzung oder der Entzug des éigenen Mobiltelefons bis zu vier

Wochen,

5. die Beschriankung der Benutzung oder der Entzug des Leihmobiltelefons der Einrichtung

bis zu vier Wochen,

6. der Entzug der Arbeit oder Beschiftigung bis zu zwei Wochen unter Wegfall der in diesem

Gesetz geregelte Aufwandsentschiddigung,
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7 die Beschrinkung des Verkehrs mit Personen auBerhalb der Unterbringungseinrichtung auf

dringende Fille bis zu vier Wochen,
8. die Einschréinku_ng der Bewegungsfreiheit (§ 6) bis zu vier Wochen oder
9. der Ausschluss der BéWegqngsffeiheit (§ 6) bis zu zwei Wochen.

(3) Ein Auséchluss der Bewegungsffeiheit nach Absatz 2 Num‘mer 9 darf nur wegen schwerer
oder wiederholter erheblicher Verfehlungen verhiangt werden. Die MaBnahme wird in Einzel—
unterbringlmgvvollzogen. Der Ausreisepﬂiéhtige kann in einem besonderen Raum unterge-
bracht werden, der den Anforderungen entsprechen muss, die an einen zum Aufenthalt bei
Tag und Nacht bestimmten Haftraum gesfellt werden. Soweit nichts anderes angeordnet wird,
ruhen die Rechte der Untergebrachten aus den §§ 5, 6,7, 8,9, 12, 16 und 17. Bevor die Maf- .
nahme vollzogen wird, ist der drztliche Dienst der Unterbﬁﬁgungseinrichttmg zu héren. Wah-
* rend der MaBnahme steht der Ausreisepflichtige unter drztlicher Aufsicht. Der Vollzug der
Mafnahme unterbleibt oder wird unterbrochen, wenn die Gesundheit des Ausreisepflichtigen
gefdhrdet wiirde.

(4) Mehrere Ordnungsmafnahmen kénnen miteinander verbunden werden. Auswahl und

Wirkungsdauer miissen im Hinblick auf den VerstoB angemessen sein. -

(5) Die Ma'Bnahmén nach Absatz 1 Nummer 3 bis 8 sollen nur angeordnet werden, wenn die
Verfehlung mit den zu beschrénkenden oder zu entziehenden Befugnissen im Zusammenhang

steht. Dies gilt nicht bei einer Verbindung mit einer Mafinahme nach Nummer 9.

(6) OrdnungsmaBnahmen werden in der Regel sofort vollstreckt. Eine .
Ordnungsmalnahme kann ganz oder teilweise bis zu drei Monate zur Bewihrung ausgesetzt

werden.

(7) Wird der Verkehr des Ausreisepflichtigen mit Personen aulerhalb der
Unterbringungseinrichtung eingeschrinkt, ist ihm Gelegenheit zu geben, diese Beschrinkung
einer Person, mit der er im Schriftwechsel steht oder die ihn zu besuchen pﬂegt; mitzuteilen.

Der Schriftwechsel mit den in § 15 Absatz 5 genannteﬁ Empfiangern, Gerichten und Justizbe-
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horden im Inland sowie mit Rechtsanwélten und Notaren in einer den Ausreisepflichtigen

| betreffenden Rechtssache bleibt unbeschrinkt.

(8) Ordnungsmalnahmen ofdnet die Leitung der Unterbringungseinrichtung an. Die fiir den
Fachbereich zusténdige Abteilungsleitung der Bezirksregierung entscheidet, falls sich die

Verfehlung des Ausreisepflichtigen gegen die Leitung der Unterbrihgungse_inrichtung richtet.

(9) Vor der Anordnung einer Ordnungsmafinahme sind der Sachverhalt 211 klégren und der Un-
tergebrachte anzuhéren. Die Erhebungen Werden in einer Niederschrift festgelegt, die Einlas-
sung des Untergebrachten wird vermerkt. Die Entscheidung wird dem Untergebrachten von

. der Leitung der ‘Unterbringungséinrichtung oder einer von der Leitung der Unterbringungsein-
richtung beauftragten Person miindlich erdffnet und mit einer anlassbezogenen Begriindung

schriftlich abgefasst.

§ 20

Unterbringung in besonderen Fillen
(1) Gegeniiber Untergebrachten, -

1. bei denen konkrete Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass von ihnen eine erhebli-
che Gefahr fiir Leib und Leben Dritter oder bedeutende Rechtsgiiter der inneren Sicherheit
ausgeht oder durch eine Abschiebungsanordnung nach § 58 des Aufenthaltsgesetzes eine auf
Tatsachen gestiitzte Prognose festgestellt hat, dass von ihnen eine besondere Gefahr fiir Leib

und Leben Dritter oder bedeutender Rechtsgiiter der inneren Sicherheit ausgeht,

2. bei denen eine oder mehrere Vorfille innerhalb der Unterbringungseinrichtung oder das
Ergebnis der Zugangsuntersuchung geméf § 4 die Annahme rechtfertigen, dass diese durch
Drohungen oder Gewalt gegen Sachen oder Personen, insbesondere gegen Mituntergebrachte
und Vollzugsbedienstete, die Sicherheit odef Ordnuhg innerhalb der Einrichtung gefihrden

oder

3. die sich einer Abschiebung oder Uberstellung aus der Abschiebungs- oder Uberstellungs-
haft heraus widersetzt haben und deshalb wieder in die Abschiebungs- oder Uberstellungshaft

genommen werden mussten,
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kénnen von der Leitung der Einrichtung Einschrinkungen der ihnen durch dieses Gesetz zu-

erkannten Rechte angeordnet werden. § 26 findet entsprechende Anwendung.

(2) Als Einschrinkungen nach Absatz 1 kommen in Frage:

1. Einschriinkungen der Bewegungsfreiheit (§ 6),

2. der Entzug von Gegenstéinden (§ 9),

3. ‘Einschréinkungen der Moglichkeiten der Freizeitgestaltung und des Sports (§ 12),

4, Einséhrénkungen der Teilnahme an gemeinschaftlichen Gottesdiensten beziehungsweise
der gemeinsamen seelsorglichen Betreuung (§ 13); individuelle seelsorgliche Betreuung bleibt
hiervon unberiihrt,

5. Einschrénkungen der Moglichkeit, Besuch zu empfangen (§ 14),

6. Einschrinkungen der Moglichkeiten, Post »urid Pakete sowie Geschenke zu empfangen (§
| 15) oder | ’ '

7. Einschriankungen der Mdglichkeiten der Nutzung von Telefon und Tele-kommunikation (§
16).

(3) Malinahmen nach Absatz 2 sind nur zuléssig, soweit dies zur Gewahrleistung der 6ffentli-
chen Sicherheit, der Sicherheit oder Ordnung der Unterbringungseinrichtung oder dem Schutz
der weiteren Untergebrachten, der Bediensteten der Unterbringungseinrichtung, der sonstigen

dort titigen Personen oder der Besucher erforderlich ist.
(4) MaBnahmen nach Absatz 2 sollen den Untergebrachten Zusammen mit der Anordnung :

erldutert werden. Die Anordnung, die Dauer und der Verlauf der Mafinahmen sind aulerdem

zu dokumentieren.
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(5) Fur den Vollzug der Unterbringung von Personen nach Absatz 1 k_('jnnen besondere Ge-
wahrsamsbereiche in der Unterbringungseinrichtung vorgesehen werden. Die Leitung der

Unterbringungseinrichtung kann anordnen, dass diese Personen dort untergebracht werden.

(6) Die Moglichkeit der Anordnung besonderer Sicherungsmafinahmen (§ 22) bleibt unbe-
riihrt. - 7

22.  Der bisherige § 19 wird § 21 und in Absatz 3 'wird néch dem Wort ,,werden* das Wort
Hgrundsdtzlich® gestrichen und das Wort »~Anwesenheit* wird durch das Wort ,,Abwesenheit

ersetzt.

23.  Der bisherige § 20 wird § 22 und die Angabe ,;21 bis 25 wird durch die Angabe ,,23
bis 27 ersetzt. |

24.  Der bisherige § 21 wird § 23.

25.  Der bisherige § 22 wird § 24 und in Absatz 1 wird die Angabe ,,21* durch die Angabe
23 ersetzt. -

26.  Der bisherige § 23 wird § 25 und wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,21% durch die Angabe »23% ersetzt und nach der Angabe
Satz 1 werden die Worter ,,oder aus Griinden einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung oder zur Sicherstellung des Unterbringungszweckes anordnen® eingefiigt.

b) - InSatz 2 wird die Angabe »21% durch die Angabe ,,23% ersetzt®.

¢) - InSatz 2 wird die Angabe ,,§ 21 Absatz 1 Satz 2 durch die Angabe ,,§ 23 Absatz 1
Satz 2 ersetzt.

27.  Der bisherige § 24 wird § 26 und in Satz 1 wird die Angabe ,,21 bis 23 durch die An-
gabe ,,23 bis 25% ersetzt.” ‘

28.  Der bisherige § 25 wird § 27 und Satz 3 wird wie folgt gefasst:
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,Dies gilt auch bei einer erheblichen Gefahr oder Stérung der Sicherheit der Unterbringungs-

einrichtung oder bei einer Gefahr oder Stérung der 6ffentlichen Sicherheit.“
29, Die bisherigen §§26 und 27 werden die §§ 28 und 29.

30.  Der bisherige § 28 wird § 30 und wie folgt gedndert:

a) Dem Wortlaut des Absatz 1 wird folgender Satz VorAangestth:

,Die Untergebrachten werden von Amts wegen oder auf ihren Wunsch hin regelméBig arzt-

lich untersucht.
b) = Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

,»(3) Kann eine sachgemille medizinische Behandlung nach Feststellung dér fiir die Unter-

~ bringungseinrichtung bestellten Arztinnen und Arzte nur in einem Krankenhaus oder einer
anderen geeigneten Einrichtung durchgefiihrt werden, ist unter Aufrechterhaltung der Haft

‘eine bewachte Unterbringung in einem Krankenhaus oder einer anderen geeigneten Einrich-

tung zuléssig.”
¢)  Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt gefasst:

»(4) Ist eine sachgemife Behandlung oder Beobachtung nur in einem Krankenhaus moglich
und kann die Bewachung nicht aufrechterhalten werden, ist die zusténdige Auéléinderbehérde
uniférzﬁglich zu unterrichten, um die Aussetzung der Haftanordnung vornehmen oder gege-
benenfalls deren Auﬂlebung beantragen zu konnen. Gleiches gilt in anderen Fillen der medi-
zinisch begriindeten Haftunféhigkeit. Die Auslénderbehdrden benennen hierfiir erreichbare
Personen. Bis zur Haftaussetzung oder -authebung tibernimmt die jeweilige Einrichtung die

Bewachung der betreffenden Person.*
d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

| e) Dér bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und Satz 1 wie folgt gefasst:.
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»Die Einrichtuﬁgen unterrichten die fiir die Abschiebung, Zurtickweisung, Zurtickschiebung
oder Uberstellung zustandige Behorde rechtzeitig tiber transportrelevante medizinische Vor-

kommnisse wahrend der Haft im notwendigen Umfang.*

f) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7 und nach dem Wort ,,Abschiebung* werden die
Worter ,,oder Uberstellung“ eingefiigt.

2) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8.
31.  Der bisherige § 29 wird § 31 und wie folgt geéndert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,»Abschiebungshaft® durch das Wort ,,Haft* ersetzt.

b) In Satz 1 wird das Wort ,,Abschiebungshaft* durch die Woérter ,,Haft im Sinne von §
1 ersetzt. » |

c) In Satz 2 wird nach dem Wort , Kleidung,* das Wort ,,Fahrkarten, eingefiigt.
d) Folgende Sitze werden angefiigt:

,,Zﬁr Information 6ffentlicher Stellen, insbesondere der zustélndiggn Polizeibehorden iiber
eine Entlassung, findet § 43 Anwendung. Neben der Unterbringungseinrichtung sind auch die
zust'eindigeﬁ Ausldnderbehdrden berechtigt, die zustéindigen Polizeibehorden oder die Straf-
verfolgungsbehorden, einschlieBlich der Staatsanwaltschaften {iber eine -Entlassung zu infor-

mieren.
32.  Der bisherige § 30 wird § 32.

33.  Der bisherige § 31 wird § 33 und in Absatz 1 Satz 3, Absatz 4 Satz 1, Absatz 7 Satz 1
und Absatz 12 Satz 1 wird jeweils das Wort ,,Inneres® durch die Worter ,,Ausldnder- und

Asylangelegenheiten® ersetzt.

34. Def bisherige § 32 wird § 34 und Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
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»(2) Untergebrachte und von ihnen bevol}lm"achtigte Personen haben das Recht, diese Doku-
mentation in Gegenwart einer oder eines Bediensteten der Unterbringungseinrichtung einzu-
sehen, sofern nicht Griinde der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder der &ffentlichen
Sicherheit entgegenstehen oder die Sicherstellung der Du:rchsétzung der Aus‘reisepﬂicht ge-
féhrdet wiirde.* o ‘ ' A

35.  Die bisherigen §§ 33 und 34 werden aufgehoben.
36. § 35 wird wie folgt gedndert: |

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

;,(1) Das Einstiegsamt der Laufbahn des Abschiebungshaftvollzugsdienstes und der Laufbahn
des Werkdienstes im ABSChjebungshaftvdllzug ist der Bésolduﬂgsgmppe A7 der Anlage 1
(Landesbesoldungsordnung A) des Landesbesoldungégesetzes vom 14. Juni 2016 (GV. NRW.

S. 310, ber. S. 642) in der jeweils geltenden Fassung zuzuweisen.*

b) In Absatz 2 Nummer 1 und 2, in Absatz 3 und in Absatz 4 Nummer 1 und 2 werden je-
weils die Worter ;,gemf der Anlage I des Ubergeleiteten Besoldungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen™ durch die Worter ,,der Anlagé 1 (Landesbesoldungsordnung A) des

Landesbesoldungsgesetzes™ ersetzt. -

¢) In Absatz 5 wird 'dés Wort ,,Innerés“ durch die Waorter ,,Auslédnder- und Asylangelegenhei-

ten ersetzt.
~d)  Folgende Absitze 6 und 7 werden angefligt: -

,;(6) Die Leitung der Unterbringungseinrichtung iibt die Leiterin oder der Leiter des bei der
zustindigen Bezirksregierung fur den AbscMebungshaftvbllzug eingerichteten Dezernates
und die zur Vertretung bestimmten Dezementinnen und Dezernenten aﬁs. Im Fall der Abwe-
senheit der Leitung und der zur Vertretung bestimmten Dezernentinnen und Dezernenten diir-
fen Entscheidungen, die nach diesem Gesetz der Leitung der Unterbringungseinrichtung ob-
liegen, auch von in der Einrichtung eingesetzten Beamtinnen und Beamten de,f Laufbahn-

gruppe 2, erstes Einstiegsamt der allgemeinen inneren Verwaltung getroffen werden.
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(7 Polizeivolliugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten im Ruhestand und Justizvollzugs-
beamtinhen und Justizvollzugsbeamten im Ruhestand kann voriibergehend die Wahrnehmung
von AbSchjebung$haﬁvollzugsaufgaben ﬁbertragen werden. Die Regelung tritt mit Ablauf des
Tahres 2023 auBer Kraft.“ | o |

37. Nach § 35 werden fblgende §§ 36 bis 58 eingefiigt:

, »$ 36
Anwendung der Datenschutzgrundverordnung und des

Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen -

Soweit in den Vorséhrift‘evnv des Aufenthaltsgesetzes, des Dateﬁ'schutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen vom 17. Mai 2018 (GV.NRW. S: 244) in der jeweils geltenden Fassung und den
§8 3, 31 und den nachfolgenden Vor'schriften. keine bereichsspezifischen Regelungen vorge-
nommen werden, gelten die Verordnung’(EU) des européischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung peréonenbezo ge-
ner Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Daten-
schutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016 S. 1, L 3‘14 vom 22.11.2016, S. 72) und

das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen.

§37

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes bezeichnet der Begriff: -

L.

,,Untergebrachte®

Untergebrachte sind ausreisepﬂichtige Personen, die zur Vorbereitung der Ausweisung oder
zur Sicherung der Abschiebung oder Zuriickweisung oder zur Sicherstellung von Uberstel-

lungsverfahren nach § 1 Nummer 1 in Haft genommen wurden,

2.

,,Unterbringungseinrichtung*



Unterbringungseinrichtung ist eine spezielle Hafteinrichtung

nach § 62a des Aufenthaltsgesetzes,

3., sffentliche Stellen® | :

a) die Behorden, die Ofgane der Rechtspflege uhd andere 6ffent1ich—fechtlich organisierte
Einrichtungen des Bundes, der bundesuhmittelbaren Korperschaften, der Anstalten und vSti‘f—
tungen des 6ffentlichen Rechts sowie deren Vereinigungen ungeachtet ihrer Rechtsform,
b) die sffentlichen Stellen im Sinne von § 5 Absatz 1 des Datenschutzgesetzes NOrdrhein-
Westfalen, | |

c) die Behorden, die Organe der Rechtspflege und andere 6ffentlich-rechtlich organisierte

Einrichtungen eines Mitgliedstaates der Europdischen Union,

4. ,,niéht Offentliche Stellen®

natiirliche und juristische Personen, Gesellschaften, Flﬁchtlingsorganisationen und andere
Nichtregierungsorganisationén und andere Personenvereinigungen des privaten Rechté, sofern
sie nicht geméiB §5 Ablsvat'z, 1 Satz 2 oder gemil § 5 Absatz 2 des Datenéchutzgesetzes‘Nord—
rthein-Westfalen in die 6ffentliche Aufgabenwahrnehmung eingebunden sind.

'§ 38

Datengeheimnis

(1) Personen, die nicht Amtstréigef im Sinne des § 11 Absatz 1 Nummer 2 des Strafgesetz-
buchs sind, sind vor der-Aufnahme ihrer Ttigkeit in einer Unterbringungseiniichtung tber
die zu beachteﬁden' Bes‘timmungén zu unterrichten und auf deren Einhaltung férmlich zu ver-
pflichten. § 1 Absatz 2, 3 und 4 Nummer 2 ‘des Vérpﬂichtungsgesetzes vom 2. Mérz 1974
(BGBL IS. 469, 547), das durch § 1 Nummer 4 des Gesetzes vom 15. August 1974 (BGBI. 1
S. 1942) geéindert worden ist, findet auf die VVerpﬂichtung zur Geheimhaltung entsprechende
Anwendung. | | ‘

(2) Personen, die auf Grund ihrer Tétigkeit in einer Unterbringungseinrichtung oder auf
Grund ihrer Tétigkeit fiir eine nicht 6ffentliche Stelle Kenntnis von personenbezogenen Daten
von Untergebrachten oder in der Unterbringungseinrichtung tatigen Personen erlangen kén-

nen, sind vor Aufnahme ihrer Titigkeit vertraglich zu verpflichten.
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§ 39
Zulissigkeit der Datenerhebung

(D) Die Unterbringﬁngseinrichtung darf personenbezogene Daten bei Untergebrachten oder
bei 6ffentlichen Stellen ohne Einwilligung der Untergebrachten erheben, soweit dlese fiir die
Aufgabenwahrnehmung nach § 1 erforderhch sind.

(2) Die Datenerhebung ist auch zuldssig, soweit diese personenbezogenen Daten im Rahmen
der Aufnahme von Untergebrachten nach § 3 Absatz 2 Satz 3 oder der Zugangsuntersuchung

nach § 4 von den Pohzelbehorden {ibermittelt Wurden
- (3) Fur die Erhebung personenbezogener Daten besonderer Kategorien gilt § 54.

§ 40
Erhebung und Verwendung von Daten iiber Untergebrachte bei nicht 6ffentlichen

Stellen

" Bei nicht 6ffentlichen Stellen diirfen personenbezogene Daten von Untergébrachten auch oh-
ne deren Einwilligung durch die Unterbringungseinrichtung erhoben oder verarbeitet werden,

soweit .

1. sich die Unterbringungseinrichtung zur Erfiillung oder Unterstiitzung einzelner Aufgaben
1in zulédssiger Weise der Mitwirkung nicht 6ffentlicher Stellen bedient und fiir diese Mitwir-

kung die personenbezogene Daten erforderlich sind oder

2. es dazu erforderlich ist, Untergebrachte die medizinische Behandlung auBerhalb der Unter-

bringungseinrichtung zu ermoglichen.

Fiir die thébung und Verarbeitung von personenbezogenen Daten besonderer Kategorieﬁ |

nach Nummer 1 und 2 gilt § 54.
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§41

Erhebung von Daten iiber Personen, die nicht Untergebrachte sind

Daten iiber Personen; die nicht Untergebréchte sind, diirfeh ohne ilire Finwilligung bei Unter-
gebrachten dder bei Personen oder Stellen auflerhalb der Vollzugsbehérde durch die Unter-
bringuﬁgseinrichtung nur erhoben Werden, wenn sié fiir die Aufgabenwahrnehmung nach § 1
unbedingt erforderﬁch sind und der Erhebung schutzwiirdige Interessen der Betroffeneﬁ nicht
entgegenstehen. Fiir die Erhebung und Verarbeltung von personenbezo genen Daten besonde-

rer Kategorien gilt § 54.

§ 42

Verarbeltung mnerhalb der Unterbrmgungsemrlchtung

(1) Die Verarbeitung personenbezogener Daten innerhalb der Unterbringungseinrichtung oh-
‘ne Einwiﬂigung der Untergebrachten ist zuldssig, soweit diese fiir die Aufgabenwahrnehmung
nach § 1 erforderlich sind. Bei personenbezogenen Daten besonderer Kategorien findet § 54

Anwéndung.

(2) Die Vérarbeitung personenbezogener Daten innerhalb der Unterbringungseinrichtung zu
anderen Zwecken ist tiber die in § 9 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen aufgefiihr-
ten Griinde hinaus zuléssig, sofern diese zur Wahrnehmung von Kontrollbefugmssen des Eu-
 ropéischen Ausschusses zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender

Behandlung oder Strafen dient.

_ §43
Ubermittlung an offentliche Stellen

(1) Die Ubermittlung personenbezogener Daten durch die Unterbringungseinrichtung anb of-
fentliche Stellen ist ohne Einwilligung der Untergebrachten zuléssig, soweit dies fiir die Auf-
gabenwahrnehmung der Unterbringungseinrichtung nach § 1 oder die in §}42 Absatz 2 ge-
nannten anderen Zwecke oder fiir die Aufgabenerfiillung der 6ffentlichen Stellen erforderlich
ist. Bei personenbezogenen Daten besonderer Kategorien findet § 54 Anwéndung. Die Uber-
mittlung von personenbezogenen Daten iiber Personém die nicht Untergebrachte sind, ist dar-

iiber hinaus nur unter den Vorrausetzungen, die geméB § 41 fiir deren Erhebung gelten, zulés-
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sig. Die Unterbringungseinrichtung ist befugt, die zustéindigen Polizeibehdrden und die zu-
standigen Strafverfolgungsbehdrden einschlieBlich der Staatsanwaltschaften iiber eine Inhaf-

tierung und tiber eine Entlassung zu informieren.

(2) Eine Ubermittlung personenbezogener Daten an 6ffentliche Stellen ist dariiber hinaus zu-

lassig, soweit dies fiir

1. die Uberpriifung von Angaben von Untergebrachten geméiB § 9 Absatz 2 Nummer
4 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen,

2. durch oder aufgrund Gesetz angeordnete Statistiken oder

3. MaBnahmen der Auslinderbehorden

erforderlich oder im Fall besonderes schiitzenswerter personenbezogener Daten unter den

Voraussetzungen von § 54 erforderlich ist.

§ 44

Datenérhebung und Dateniibermittlung bei Vorinhaftierungen |

Bei Vorinhaftierungen in Nordrhein—Wesffélen ibermittelt die Justi_zvollzugsbehérde, in der
eine fri'ih_ere Inhaftierung vollzogen wurde, auf Ersuchen einer Unterbringungseinrichtung
oder eine Unterbringungseinrichtung, in der eine frithere Inhaftierung vollzogen wurde, auf
Ersuchen einer Justizvollzugsbehorde oder einer anderen Unterbringungseinrichtung pérso-
nenbezogene Daten, soweit diese Daten fiir die Erfillung der Aufgaben der die Daten emp-
fangenden Vollzugsbehdrde erforderlich sind, auch ohne Einwilligung der Untergebrachten
oder Gefangenen. Diese Daten umfassen msbesondere die Identititsdaten der Vorinhaftierten,
die Zeiten und Griinde einer Vorinhaftierung, sicherheitsrelevante Erkenntnisse und Wahr-
nehmungen {iber Untergebrachte, Besuchsverbote und Daten zu Sanktionen und besonderen
SicherungsmafBinahmen der Vorinhaftierten. Die Unterbringungseinrichtuﬁg kann diese perso-
nenbezogehen Daten auch unter Zweckénderung im Sinne von § 42 Absatz 2 verarbeiten,
soweit dies fiir die Aufgabenwahrnehmung nach § 1 erforderlich ist. Bei personenbezogenen

Daten besonderer Kategorien findet § 54 Anwendung.
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- §45

Dateniibermittlung an nicht 6ffentliche Stellen
(1) Eine Ubermittlung zur Aufgabenwahrnehmung istbinsbesondere zuldssig, soweit

- 1. sich die Unterbrihgungseinrichtung zur Erfiillung oder Unterstiitzung einzelner Aufgaben
in zuldssiger Weise der Mitwirkung nicht 6ffentlicher Stellen bedient und diese Mitwirkung
ohne die Verarbeitung der durch die Unterbringungseinrichtung iibermittelten personenbezo-
- genen Daten unmdglich oder wesentlich erschwert wire oder

2. es dazu erforderlich ist, Untergebrachten die mediiinische Behandlung auflerhalb einer

Unterbringungseinrichtung zu ermédglichen.

(2) Persdnenbézogene Daten, die an nicht 6ffentliche Stellen tibermittelt werden, sind vor der
Ubermittlung zu anonymisieren oder, sofern dies nicht mdglich ist, zu pseudonymisieren,
soweit nicht der Personenbezug fiir die Erfiillung des Ubermittlungszweckes erforderlich ist.
Dabei ist Adie Buchungsnummer der Untergebrachten als Pseudonym zu verwenden, wenn
nicht besondere Griinde entgegeristeh‘en. Fiir die Verarbeitung von Daten ini Auftrag gelten
die Sitze 2 und 3 entsprechend. I '

§ 46

Haftmitteilungen an 6ffentliche Stellen

Eine Unterbringungseinrichtung darf 6ffentlichen Stellen auf schriftlichen Antrag mitteilen,
ob sich eine Person dort in Haft befindet sowie wann ihre Abschiebung oder Uberstellung
oder Entlassung bevorsteht, soweit die Mitteilung ur Erfiillung der in der Zustandigkeit der
Offentlichen Stelle liegenden Aufgaben erforderlich ist. Die Mitteilung von Abschiebung's-
oder Uberstellungsterminen unterbleibt, sofern hierdurch die Durchfithrung der Abschiebung
oder Uberstellung gefihrdet wiirde.

§47

Uberlassung von Akten
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(1) Soweit die Ubermittlung der darin enthaltenen Daten zuléssig ist, diirfen Akten mit perso-

nenbezogenen Daten durch die Unterbringungseinrichtung nur

1. den zustindigen Ausldnderbehorden,

2. den zur Dienst- bder Fachaufsicht oder zu die;nsﬂichen Weisungen befugten
Stellen,

3. den fiir ausldnderrechtliche oder fiir strafvollzugs-, strafvollstreckungs-

und strafrechtliche Entscheidungen zustidndigen Gerichten sowie

4. den Polizei-, Strafvollstreckungs- und Strafverfolgungsbehorden

tiberlassen werden. Die Uberlassung an andere ffentliche Stellen ist zuldssig, soweit die Er-
teilung einer Auskunft einen unvertretbaren Aufwand erfordert oder nach Darlegung der die

Akteneinsicht begehrenden Stellen fiir die Erfiillung der Aufgabe nicht ausreicht.

(2) Sind mit personenbezogenen Daten, die nach den Vorschriften dieses Gesetzes tibermittelt
werden diirfen, weitere pefs‘onenbezogene Daten der betroffenen Personen oder Dritter in
Akten so verbunden, dass eine Trennung, Anénymisierung oder Pseudonymisierung nicht
oder nur mit unvertretbarem Aufwand méglich ist, so ist die Ubermittlung auch dieser Daten
an 6ffentliche Stellen zuldssig, soweit nicht schutzwiirdige Belange der betroffenen Personen
oder Dritter entgegen stehen. Eine Verarbeitung dieser Daten durch die empfangende Stelle

ist unzuldssig. Hierauf ist bei der Ubermittlung der Akten hinzuweisen.

§ i

Erkennungsdienstliche Maflnahmen, Identit:’itsfeststellungsverfdhren

(1) Zur Sicherung des Vollzuges, zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Ein-
richtung oder zur Identititsfeststellung sind mit Kenntnis der Untergebrachteri durch die Un-

terbringungseinrichtung zuléssig:

1. die Authahme von Lichtbildern,
2. die Feststellung éiuﬁerlicher korperlicher Merkmale und

3. Messungen.
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(2) Die gewonnenen erkennungsdienstlichen Unterlagen oder Daten werden zu den Personal-

akten der Untergebrachten genommen oder in personenbezogenen Dateien gespeichert.

(3) Die nach den Absitzen 1 und 2 gewonnenen erkennungsdienstlichen Unterlagen und Da-
ten diirfen von der Unterbrmgungsemnchtung im Ubrigen nur fiir die in § 1 aufgefiihrten
Aufgaben, msbesondere zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten sowie zur Verhin-
derung oder Verfolgung von Ordnungsw1dr1gkelten, durch ‘welche die S1cherhe1t oder Ord-
nung der Unterbringungseinrichtung gefihrdet wird, verarbeitet und tibermittelt werden. Sie
dﬁrfen den Ausldnderbehérden, den Strafverfolgungsbehérden sowie den fiir die Fahndung |
und Festnahme zustandlgen Polizeidienststellen {ibermittelt werden, soweit dies fiir Zwecke
der Identltatsfeststellung, der Fahndung und Festnahme entwmhener Untergebrachter oder fiir
che Du;rchsetzung des Unterbringungszweckes erforderlich 1st. Die Ubermmlung der Unterla-
gen oder Daten an Polizeibehérden des Bundes oder der Lander ist auchzuléissig, soweit dies
zur Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr fiir erhebliche Rechtsgiiter innerhalb der Unterbrin-
gungseinrichtung erforderlich ist. Eine ["J'berrrﬁttlung an 6ffentliche Sﬁellen auf deren Ersu-
‘chen ist zuléisSig, séweit die Betroffenen verpflichtet wiren, eine unmittelbare Erhebung der
zu ﬁbennittelﬁden Daten duréh die emﬁfangende Stelle zu dulden oder an @iher solchen Erhe-
‘bung mitzuwirken. Die ersuchende Stellé_ hat in ihrem Ersuchen die Rechtsgrundlage der |
~ Mitwirkungs- oder Duldun’gspﬂicht mitzutéilen; beruht diese Pflicht auf einer Regelung ge-
geniiber dem Bétfoffencn im Einzelfall, weist die ersuchende Stelle zilgleich nach, dass eine

entsprechende Regelung ergangen und vollziehbar ist.

§ 49

Identifikation einrichtungsfremder Personen

Das Betreten der Unterbringungseinrichtung durch einrichtungsfremde Personen’ ist davon
abhingig, dass diese zur Identitétsfeststellung ihren Namen, ihren Vornamen uﬁd thre An-
schrift der Unterbringungseinrichtung angeben und durch amtliche Ausweise nachweisen. Die
erhobenen Daten werden nach vVerlassen der Unterbringuhgseinrichtung geloscht, sofern de- ,
ren weitere Speicherung nicht aus Gri‘mden der Sicherheit und Ordnung der Unterbringungs-
emnchtung, aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder zu Zwecken der Strafverfolgung

‘ erforderhch 1st.
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§50

Einsatz von Videotechnik

(1) Das Geldnde der Unterbringungseinrichtung sowie das Innere der Einrichtungsgebaude
diirfen aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt mittels Videotechnik beobachtet
werden. Besucherrdume und die stindigen Arbeitsplitze der Beschéiftigten und der sonstigen

in der Unterbringungseinrichtung tatigen Personen werden nicht elektronisch beobachtet.

(2) Die Uﬁterbringungseinrichumg, die optisch—elektronische Einrichtungen einsetzt, hat ein
einheitliches Konzépt zur optisch-elektronischen Beobachtung der baulichen Anlagen zu er-
stellen. Das Konzept hat alle betriebsfihigen Einrichtungen sowie die von ihnen erfassten-

Bereiche in kartenméfBiger Dérstellung zu enthalten und ist laufend fortzuschreiben.
(3) Bei der Planung optisch-elektronischer Einrichtungen ist sicherzustellen, dass

1. die Beobachtung nur insoweit erfolgt, als dies fiir die Aufreéhterhalﬁmg der Sicherh‘eit oder
Ordnung erforderlich ist, insbesondere um das Betreten bestimmter Zonen du:ch Unbéfugte :
oder das Einbringen verbotener Gegenstinde zu verhindern und } k | ,
2. den Untergebrachten in der Unterbringungseinrichtung angemessene Bereiche verbleiben,

in denen sie nicht mittels optischielektronischer_Einrichfungen beobachtet werden.

(4) Bei bewachten Transporten von Untergebrachten ist der Einsatz optisch-elektronischer
Einrichtungen zur Beobachtung einzelner Bereiche des Transportfahrzeuges zuldssig, soweit

dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung oder Sicherung des Vollzugs erforderlich ist.

(5) Die Beobachtung von Untergebrachten in Haftrdumen mittels Videotechnik erfolgt nur bei
MaBnahmen nach §§ 23 bis 25. Bildaufzeichnungen sind nicht zuléssig.

g5t

Optisch-elektronische Einrichtungen im Umfeld der“Unte.rbringungseinrichfun‘g

(1) Die Uberwachung &ffentlich frei zugénglichen Raumes auBerhalb der Grenzen der Unter-
~ bringungseinrichtung mittels optisch-elektronischer Einrichtungen ist nur m dem Umfang

zulissig, wie dies aufgrund der értlichen Gegebenheiten zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
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oder Ordnung in der Unterbringungseinrichtung und der Sicherung des Vollzugs erforderlich
ist und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass schutzwﬁrdige Interessen betroffener Perso-
“nen iiberwiegen, insbesondere um Fluchtversuche sowie Uberwiirfe oder Abwiirfe von Ge-

genstinden auf das Geldnde der Unterbringungséinrichtung zu verhindern.
(2) § 50 Absétz 2,3 und 5 gelten entsprechend.

§52
Elektronische Aktenfiihrulig

Personalakten der Uﬁtergebrach’gen-, Gesundheitsakten oder sonstige Akten konnen auch elekt-

- ronisch gefiihrt werden. -

§53

Erkenntnisse aus Beaufsichtigungen

Die bei der Beaufsichtigung der Besuche, der Sichtkontrolle des Séhriftwechsels oder der
Kontrolle des Inhalts von Paketen bekannt gewordenen personenbezogenen Daten diirfen

durch die Unterbringungseinrichtung nur

1. fiir die in § 42 Absatz 2 aufgeﬁihrten Zwecke oder _
2. zur Wahrdng der Sicherheit oder Ordnung dervUntérbringung‘seinrichtung,

oder der Gffentlichen Sicherheit Verarbéitet werden.

§ 54

Schutz besonderer Kategorien personenbezogener Daten

(1) Personenbezogené Daten besonderer Kategorien im Sinne von Artikel 9 der Datenschutz-
Gfundverordnung diirfen nur verarbeitet Werdén, soweit dies fiir die Aufgabenwahmehmung ,
nach § 1 erforderlich und von erheblichem 6ffentlichem Interesse ist, insbesondere zur Fest-
stellung der Haftfghigkeit und 'Reisefahigkeit oder soweit dies dém‘Schutz lebenswichtiger
Interessen der Untergebrachten dient und die betroffene Person zur Einwilligung ﬁicht im-
stande ist oder fiir die Gesundheitsvorsorge erhoben werden oder Untergebrachte diese perso-

nenbezogenen Daten offensichtlich 6ffentlich gemacht hat.
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(2) Das religi6se oder weltanschauliche Bekenntnis Untergebrachter betreffende Daten und
personenbezogene Daten, die anldsslich medizinischer Untersuchungen ethoben worden sind,
sowie andere nach Absatz 1 geschiitzte Daten diirfen in der Unterbringungseinrichtung unter
den Voraussetzungen Von‘Absatz 1 verarbeitet, aber nicht allgemein kenntlich gemacht wer-
den. Andere personenbezogene Daten tiber Untergebrachte diirfen innerhalb der Unterbrin-
gungseinrichtung verarbeitet und allgemein kenntlich gemacht werden, soweit dies fiir ein
geordnetes Zusammenleben in der Unterbringungseinrichtung erforderlich ist, § 42 Absatz 2
und § 54 bleiben unberiihrt. |

(3) Personenbezogene Daten, die den in § 203 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 des Strafge-
setzbuches genannten Personen von Untergebrachten als Geheimnis anvertraut oder tiber Un-
tergebrachte sonst bekannt geworden sind, unterliegen auch gegentiber der Unterbringungs-
einrichtung der Schweigepflicht. Die'in § 203 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 des Strafge-
setzbuches genannten Personen haben sich gegeniiber der Leitung der Einrichtung zu offenba-
rén, soweit dies auch unter Beriicksichtigung der Interessen der Untergebrachten an der Ge-
hcimhaltung der personenbezogenen Daten zur Verhinderung V'on Selbstverletzungen, zur
- Abwehr von erheblichen Gefahren fiir Leib oder Leben anderer Untergebrachter oder Dritter
"oder zur Abwehr der Gefahr erheblicher Straftaten im Einzelfall erforderlich ist. Die Arztin
oder der Arzt des medizinischen Dienstes ist zur Offenbarung ihr oder ihm im Réhmen der
| allgemeinen' Gesundheitsfiirsorge bekannt gewordener Geheimnisse befugt, soweit dies fiir
die Aufgabenerfiillung der Unterbringungseinrichtung unerlédsslich oder zur Abwehr von er-
heblichen Gefahren fiir Leib oder Leben Untergebrachter odef‘ Dritter erforderlich ist. Sonsti-
ge Offenbarﬁngsbeﬁlgnisse bleiben unbertihrt. Untergeb;achte sind vor der Erhebung {iber die

nach den Sitzen 2 und 3 bestehenden Offenbarungsbéfugnisse zu unterrichten.

(4)‘ Die nach Absatz 3 offenbarten Daten diirfen nur fiir den Zweck, fiir den sie offenbart wur-
den oder fiir den eine Offenbarung zulissig gewesen wire, und nur unter denselben Voraus-
setzungen verarbeitet werden, unter denen eine iﬁ § 203 Absatz 1 Nummer 1 und 2 des Straf-
gesefzbuches genannte Person selbst hierzu befugt wire. Die Leitung der Unterbringungsein-
richtung kann unter diesen Voraussetzungen die unmittelbare Offenbarung gegentiber be-

stimmten Bediensteten allgemein zulassen.

40



(5) Sofern Arztinnen oder Arzte oder Psychologinnen oder Psychologen auferhalb des Voll-

zuges mit der Untersuchung oder Behandlung Untergebrachter beauftragt werden, gilt Absatz
3 mit der Mafigabe entsprechend, dass die beauftragte Person‘a.mch zur Unterrichtung des drzt-
lichen Dienstes der Unterbringungseinrichtung oder der in der Unterbringungseinrichtung mit

“der psycholo gischen Behandlung der betroffenen Untergebrachten betrauten Person befugt ist.

(6) Behandeln die in § 203 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 des Strafgesetzbuches genannten
Personen gleichzeitig oder nacheinander dieselben Un‘tergebrachten, so unterliegen sie im
Verhéltnis zueinander nicht der Schweigepflicht und sind zur umfassenden gegenseitigen In-
formation und Auskunft verpflichtet, soweit dies zum Zwecke ‘einer zielgerichteten gemein;

samen Béhandlung erforderlich ist und

1. eine wirksame Einwilligung der Untergebrachten vorliegt oder
2. sie in Bézug auf die betreffenden Untergebrachten nicht mit anderen _‘

- Aufgaben im Vollzug betraut sind.

§55

Benachrichtigung und Auskunft der betroffenen Personen

(1) Uber eine ohne Einwilligung vorgenommene Erhebung personenbezogener Daten oder
iiber die Ubermitﬂung von Daten zu Zwecken, zu denen sie nicht erhoben wurden, werden
Untergebrachte und andere betroffene Personen durch die Unterbringungseinrichtung infor-

miert.

(2) Die Unterbringungseinrichtung erteilt betroffenen Personen auf Antrag Auskunft dariiber,

ob sie ihre Person betreffende Daten verarbeiten.

* (3) In den Fllen der Absitze 1 und 2 diirfen die Unterbringungseinrichtungen die Benach-

richtiglmg oder die Auskunft aufschieben, einschrénken oder unterlassen, soweit und solange

1. ‘es die Erfiillung der Aufgaben nach § 1 Absatz 1 beeintrichtigen wiirde,
2. Verfahren zum Zweck der Verhiitung, Ermittlung; Aufdebkung oder Verfolgung
' von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten oder der Strafvollstreckung

- gefihrdet wiirden,
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3. es die offentliche Sicherheit gefdhrden wiirde,
4. es dem Wohl des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wiirde oder

5. die Rechte einer anderen Person geféhrdet oder beeintréchtigt wiirden
und das Geheimhaltungsinteresse das Informationsinteresse der betroffenen Person tiberwiegt.

§ 56
Loschungsfrist
Personenbezogene Daten sind drei J aBre nach der vollzogenen Abschiebung, Zuriickweisung,
Zuriickschiebung oder vollzogenen Uberstellung oder der Entlassung aus der Haft zu 16schen.

Diese Frist gilt auch fiir die in Verzeichnissen und Protokollen enthaltenen Daten.

§ 57

Ausfiihrungsbestimmungen

Das fiir Ausldnder- und Asylangelegenheiten zustdndige Ministerium wird erméichtigf, zur
Erreichung der Ziele dieses Gesetzes durch Rechtsverordnung ergiinzende Bestimmungen
tiber die fiir den Abschiebungshaftvollzug zustindigen Behérden, iiber die Aufnahme, die
Feststellung einer besonderen Schutzbedﬁrftigkeit, Unterbringung, Béwegungsfreiheit, Ar-
beitsmoglichkeiten, die Betreuung und Beratung von Untergebrachten, {iber in den Einrich-
~ tungen vorzuhaltende F reizéit- und Sportmdglichkeiten, tiber Verhaltensregeln und tiber die

Art und Weise der Dokumentation und Akteneinsicht zu treffen.

§ 58

Einschrinkung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung und das

- Grundrecht auf den Schutz personenbezogener Daten nach Artikel 2 Absatz 1 in Verbinduhg
mit Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes und die Grundrechte aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1

und 2 (korperliche Unversehrtheit und Freiheit der Person), Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 (Infor-

mationsfreiheit) und Artikel 10 Absatz 1 (Brief—, Post- und Fernmeldegeheimnis) des Grund-

gesetzes in Verbindung mit Artikel 4 Absatz 1 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-

Weétfalen eingeschrinkt.*
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38. Der bisherige § 36 wird § 59.¢ -

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Die Landesregierung berichtet dem

Landtag im Abstand von drei Jahren ab Verkiindung iiber die Umsetzung dieses Gesetzes in

der Landesverwaltung.
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Diisseldorf, den X. Monat 2018

Die Landesregierung

Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprisident

‘Armin Laschet

Der Minister fiir Kinder, Familie,
Fliichtlinge und Integration

Dr. Joachim Stamp

Der Minister des Inneren

Herbert Reul

Der Minister fiir Finanzen

Lutz Lienenkimper
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Der Minister der Justiz

Peter Biesenbach

Die Ministerin fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung

InaScharrenbach
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Begriindung

A.» Allgemeiner Teil
1. Gesetzgeberischer Handlu’ngsbedarf

Seit dem Erlass des Gesetzes {iber den Vonug der Abschiebungshaft in Nordrhein-
Westfalen (Abschiebungshaftvol!zugsgesetz Nordrhein-Westfalen - AHaftVollzG
NRW ) vom 17. Dezember 2015 hat sich aus den nachfolgend dargestellten Grin- -

den erheblicher Anderungsbedarf ergeben:

. Durch das Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht vom -
20.07.2017 wurden durch den Bundesgesetzgeber insbesondere mit Blick auf Per- -
sonen, von denen eine erhebliche Gefahr fir Leib und Leben Dritter oder bedeuten-
de Rechtsgiiter der inneren Sicherheit ausgeht, Anderungen an dem Gesetz Uber
- den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im Bundes-
gebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG) vorgenommenk, die eine Angleichgng auf Lan-

desebene erforderlich machen.

. Praktische Erfahrungen mit dem derzeitigen AHaftVolizG NRW zeigen, dass
insbesondere zur Sicherstellung der Sicherheit in der Einrichtung sowie zur Gewahr-
leistung eines ordnungsgemafRen Betriebs an einigen Stellen gesetzliche Anpassun-

gen notwendig sind.

- Die zunehmende Zahl an Ausreisepflichtigen, verbesserte Ruckfihrungsmég-
lichkeiten bei bisherigen Problemstaaten (zB Marokko) und veranderte MaBstébe
nach dem Fall AMRI fuhren zu einem steigenden Bedarf an Abschiebehaftplatzen -
und erfordern einen welteren Ausbau der Emnchtung zur Erhdhung der Kapazitaten.
Um aktuellen Bedarfslagen besser gerecht werden zu konnen ist eine grélere Flexi-
bilisierung bei der Belegung der Haftplatze und zur Sicherstellung von ausreichen-

dem Vollzugspersonal von dienstrechtlichen Vorschriften erforderlich.

. Am 25. Mai 2016 ist die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der

Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Warenverkehr und zur Aufhe-

46



bung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) - (ABI; 2016, S. 1ff) in. -
Kraft getreten. GemaR Artikel 99 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 gilt sie ab
dem 25. Mai 2018. Die Verordnung (EU) 2016/679 weist zum einen Offnungsklauseln
fur den nationalen Gesetzgeber, zum anderen konkrete Regelungsauftrdge auf. Der
sich daraus ergebende Anpassungsbedarf wurde im allgemeinen Datenschutzrecht
durch die Novellierung des Datenschutzgésetzes Nordrhein-Westfalen umgesetzt.
Uber die auslanderrechtlichen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes und Uber das
Datenschutzgesétz Nordrhein—Westfalen hinausgehend, besteht jedoch bereichsspe-
‘ zifischer Regelungsbedarf fur das Abschiebungshaftvollzugsgesetz, sofern dort
MaRnahmen zur Sibherstellung des Aufgabenvolizuges oder Mafnahmen zur Gefah-
renabwehr nach der Datenschutz-Grundverordnung von der vorherigeh Einwilligung
der betroffenén Untergebrachten abhangig sind oder MaBnahmén’der Gefahrenab-
wehr umfassenden Informationspflichten anvdie'betroffenen Untergebrachten unter-

liegen.
2. Wesentliche gesetzliche Neuregelungen

‘In der Vorschrift zum Aufnahmeverfahren werden Informationspflichten der kommu-
nalen Auslanderbehdrden und der Polizeibehérden, sowie von Justizyollzugsbehc‘jr—
den Uber sicherheitsrelevante Aspekte der zu inhaftierten Personen, etwa Uber straf-
rechtliche Vefurteilungen oder Uber einen vorangegangenen Strafvollzug neu aufge-
nommen. Im Gegenzug sollen die Polizeibehérden und die Strafverfolgungsbehoérden
uber die Haftentlassung von gefahrlichen Personen informiert werden und Justizvoll-
zugsbehdrden im Rahmen eines Strafvolizugs Informationen tber Vorinhaﬁiérungen

erhalten.

Durch ein neu eingefuhrtes Zugalngsverfahren wird es flr die Unterbringungseinrich-
tung zukUnfﬁg moglich sein, die Bedrfnisse der untergebrachten Personen besser
zu beurteilen, aber auch eine Gefdhrdungseinschatzung besser vornehmen zu kon-
nen. Hierzu wird die Méglichkeit geschaffen, d{e neu aufgenommen Uhtergebrachten
unter weitgehendem Ausschluss ihrer Freiheitsrechte bis zu einer Woche beobach-
ten zu ‘kénnen. Sofern untergebrachte Personen als gefahrlich eingeschatzt werden,
besteht dann die Méglichkeit, diese Personen in einem besonders gesicherten Ge-

wahrsamsbereich der Unterbringungseinrich'tung unter Beschrankung ihrer Freiheits-

47



rechte aufzunehmen. Eine Gefahr kann sich aus daraus ergeben, wenn die Erkennt-
- nisse aus Vorgangen vor der Inhaftierung den SchlUsszulassen, dass auch inner-
halb der Unterbringdngseinrichtuhg eine Gefahr von untergebrachten Personen aus-

geht.

Bei den Rechten innerhalb der UnterbringUngseinrichtung, etwa in Bezug auf die
Bewegungsfreiheit aullerhalb der Ruhezeiten, die Nutzung von Mobiltelefonen oder
| den freien Zugang zum Internet konnen Beschrankungen angeordnet werden, sofern
eine Gefahren’abvyehr fur die offentliche Sic‘herheit und Ordnung der Unterbringungs-
einrichtung oder der &ffentlichen Sicherheit auRerhalb der Unterbringungse'inrichtUng
dies erforderlich macht. Die Ausdehnung auf die Abwehr von Gefahren fir Rechtsgu-
ter auBerhalb der Unterbringungseinrichtung wurde zuséatzlich aufgenommén, weil”
die freie Ven‘()gung-[lber Mobiltelefone und Internet zur Verabredung oder zur Anstif-
tung zu Straftaten auBerhalb der Einrichtung genutzt werden kann. Um die Sicherheit
und Ordnung innerhalb der Unterbringungseinrichtung besser sicherstellen zu koén-
nen und eine bessere Handhabung gegenuber hartnébkigen Stoérern zu haben, die
wiederholt gegen Verhaltensregeln verétof&en, ohne dass dabei bereits die Voraus-
setzung fir die Anordnu'ng besonderer Sicherungsmalnahmen zu erfullen, wird die
Moglichkeit zur Anordnung von Ordntjngsmafsnahmen bei Fehlverhalten geschaffen.
Flankiert werden diese Ordnungsma®nahmen durch die neue geschaffene Ermachti-
gung zum Erlass einer Hausordnung. Durch die vorgesehen OrdnungsmaBlBnahmen,
bestehen damit zukiinftig geeignete Reaktionsmdglichkeiten, um auf Personen bei
erheblichem Fehlverhalten einwirken zu kénnen. Insoweit Wifd auf Grund von Erfah-

rungen in der Praxis eine Licke im Gesetz geschlossen.

Bestimmte Regelungen des bisherigen Abschiebungshaftvolizugsgesetzes  haben
sich nicht bewahrt und wurden deshalb geédndert. Die Nutzung von Smarfphones un-
ter'Versiegelung der Kamerafunktion hat sich als nicht praktikabel erwiesen, weil die-
sev‘\/ersie‘glung haufig entfernt Wuirde,y ohne dass im Einzelnen ein vorsatzliches Han-
deln nachzuweisen war oder die Versiegelungen technisch nicht méglich waren.
Durch die dadurch bestehende Moglichkeit, im Internet Aufnahmen tber die Unter-
bringungseinrichtdng zu verbreiten, besteht die Gefahr, dass sicherhéitsrelevante
Informationen, etwa Uber die Ausbruchssicherung, an die Offentlichkeit gelangen o-.

der durch ins Internet eingestellte Bildaufnahmen von Bediensteten deren Person-
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lichkeitsrechte verletzt werden. Deshalb soll zukiinftig die Nutzung von Smartphones
mit Kamerafunktion innerhalb ,derEihrichtung nicht mehr zugelassen werden. Die
Unterbringungséinrichtung stellt allen Untergebrachten, die tber keine zulassigen ‘

Mobiltelefone verfugen, eigene Geréte leihweise zur Verfiigung.

| ‘Bislang war es Untergebrachten érlaubt, innerhalb der Einrichtung Bargeld in Hohe
von 100 Euro mit sich zu fuhren. Der Besitz von Bargeld wird zukinftig ausgeschlos-
sen. Die Unterbringungseinrichtung étellt‘ bereits 'jetzt sicher, dass alle legalen Ein-
kaufe des taglichen Bedarfs innerhalb der Einrichtung‘oder durch die Vermittlung-ex-
terner Einkaufsmoglichkeiten sichergestellt werden. Der Einsatz von Bargeld fur ille-
gale Geschafte, etwa zum Erwerb von Drogen wird damit zukinftig unterbunden.

Die Durch‘suchung von Haftraumen nach gefahrlichen Gegenstédnden oder Drogen
erfolgte bislang mangels anderer gesetzlicher Vorgaben im Beisein des jeweiligen
Untergebrachten. DieSes fuhrt in der Konsequenz dazu, dass die U_ntergebrachten
sehen, wie und wo gesucht wird, und sie dementsprechend ihr Ve'rsteck far die Zu-
kunft modifizieren kénnen. Durch die gesetzliche Anderung, wonach Durchsuchun-
gen unter Ausschluss des betroffenen Untergebrachten- durchgefiihrt werden, ist es
moglich, die Betroffenen’ nicht Uber die Suchmethoden in Kenntnis zu setzen und .
somit die Effektivitat der Suche nach Drogen und geféahrlichen Gegensténden déut—

lich zu steigern.

Um einen ausreichenden Bedarf an Unterbringungsplatzen sicherstellen zu kénnen,
iét es érforderlich, einem zeitweise vermehrten Bedarf an Haftplatzen seitens der
Auslanderbehérden durch eine voriibergehende Mehrfachbelegung Réchnung tragen
zu kénnen. Auch kann es aus innerorganisatorischen Griinden, étwa bei gréRerem
Renovierunygsbedan‘ zu einer zeitweisen Einschrankung von ‘Haftplatzen kommen,
der auch hier eine voriibergehende Mehrfachbelegung erforderlich machen kann. Die
entsprechende Anderung bei der Vorschrift Ubér die Unterbringung schafft hierfur die
gesetzliche Grundlage. Der Grundsatz der Einzelunterbringung, dér weiterhin gilt,

sofern Ausnahmegriinde nicht vorliegen, wird hierdurch nicht in Frage gestellt.

Zur Verbesserung eines effektiven Personaleinsatzes und zur Berilicksichtigung von
Ausnahmen auch im Interesse der Untergebrachten, wird der bisher im Gesetz be-

stehende starre Zeitrahmen fiir die Nachtruhe, der bislang zwingend zwischen 22
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und 7 Uhr lag, durch eine flexible Handhabung, die den besonderen Bedirfnissen
besser Rechnung tragt, ersetzt. An dessen Stelle tritt eine Regelung, welche fiir die-
sen Zeitraum die Anordnung von Nachtruhe nur noch als Soll-Vorschrift vorsieht, um
~ Ausnahmen, wie etwa wahrend des Ramadans zu erméglichen. Uber die Nachtruhe-
zeif hinaus, kann .die Leitung der Unterbringungéeinrichtung weitere Ruhezeiten an-
ordnen. Gesetzlich festgéschrieben wird ein Mindestzeitraum fur die Bewegungsfrei-

heit auBerhalb der Haftraume von taglich acht Stunden.

Freiheitsentziehende MaBnahmen nach auslanderrechtlichen Bestimmungen werden
gemafls § 1 in besonderen Abschiebungshafteinrichtungen vollzogen. Abweichend
von diesem weiterhin geltenden Grundsatz soll die bewachte externe Unterbringung
von erkrankten Personen, die nicht mehr ausreichend in der Krankenabteilung der
Unterbringungseinrichtung medizinisch vérsorgt werden kénnen, in einem Kranken-

haus oder einer anderen geeigneten Einrichtung ermbglicht'w,erdén.}

Durch die Aufnahme einer zeitlich befristeten dienstrechtlichen Vorschrift soll es fiir
einen Zeitraum von funf Jahren nach Inkrafttreten moglich sein, Justizvollzugs- oder -
Polizeivollzugsbeamtinnen und —beamten im Ruhestand, Aufgaben des Abschie-

bungshaftvollzugsdienstes zu tbertragen.

Gemal Art'ikel 99 Absatz 2 DSGVO gilf die Datenschutz-Grundverordnung ab dem
25. Mai 2018. Nach Artikel 288 des Vert‘rags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union gelten EU-Verordnungen unmittelbar und bedirfen keiner Umsetzung inkdas
mitgliedstaatliche Recht. Fur die Tatigkeit sffentlicher Stellen enthalt die Daten-
schutz-Grundverordnung aber in Artikel 6 Absatz 1 Bulchstabe e in Verbindung mit
“Artikel 6 Absatz 2 und 3 eine Offnungsklausel dahingehend, dass die Verarbeitung
personenbezogener Daten auf der Grundlage einer nationalen Rechtsgrundlage, die
der Erfiillung einer Aufgabe, die im 6ffentlichen Interesse liegt oder zur Ausiibung
sffentlicher Gewalt dient, in gewissen Umfang bereichsspezifisch geregelt werden
kann. Nach Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe c) der DSGVO kénnen dariiber hinaus
durch nationale Regelungen, die der Sicherstellung der 6ffentlichen Sicherheit die-
nen, unter den einschrénkenden Vorrausetzungen der Artikel 23 Absatz 2 der DSG-
VO Pflichten und Rechte unter anderem aus den Artikeln 12 bis 22 der DSGVO be-

schrankt werden, sofern eine solphe Beschrankung den Wesensgehalt der Grund-
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rechte und Grundfreiheiten achtet und in -einer demokratischen Gesellschaft eine
notwendige und verhaltnismaRige MaRnahme darstellt. - ' '

Von diesen Regel'ungven wird Gebrauch gemacht.

Bei der Datenerhébung und Datenverarbeitung personenbezogener Daten von un-
- tergebrachten Personen wird von der vorherigen Einholung der Einwilligung der be-
troffenen Personen abgesehen, sofern dies zur Sichersfellung einer Inhaftierung oder
zur Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung
oder der 6ffentlichen Sicherheit zum Rechtsgiterschutz aul3erhalb der Unterbrin-
gungseinriphtung erforderlich ist. Aus den gleichen Erwagungen wurden auch die
Informationsrechte der betroffenen Personen beschrankt. In lgewissem’Umfang' wer-
den der Unterbringungseinrichtung auch vlnformationsrechte tiber Personen eroffnet,
die innerhalb der Einrichtung in die Aufgabeherftlllung des Abschiebungshaftvolizu-
ges eingebunden sind. Zur Uberwachung der Geb&aude und des AuBe‘nberei'chs der
Unterbrihgungseinrichtung wird eine Erméachtigung zum Einsatz von optisch-

elektronischen Eihrichtungen geschaffen.
B. Besonderer Teil
| Zu § 1 Abschiebungshaft, Einrichtungen |

Die Vorschrift wird neu gefasst. Zur Klarstellung werden nunmehr alle Haftarten
enumerativ aufgefihrt, die nach auslénderrechtlichen Vorschriften in Unterbrin—
gungseinrichtungen vollzogén werden.

In dem neu eingefﬂgten Satz 2 wird nuﬁmehr ausdricklich bestimmt, welche Aufga-
ben von der Unterbringungseinrichtung im Zusammenhang mit dem Haftvollzug
wahrgenommen werden. Dvie,Aufgaben_ der Unterbringungseinrichtung beschranken
sich hierbei nicht alleine auf die Sicherstellung der Durchsetzung der Ausreisepflicht
durch die Vollziehung der Haft (Nummer1), sondern von ihr werden auch flankierend
Aufgaben der Gefahrenabwehr wahrgenommen. Dies bezieht sich in Nummer 2 zu-
~ nachst darauf, dass innerhalb des Vollzuges der Haft von der'Unterbﬁngungseinrich—
tung sichergestellt werden muss, dass von Untergebrachten keine Gefahren fiir an-
dere Untergebrachte, Bedienstete, Personen, die in der ‘Unterbringungseinrichtung
arbeiten oder fur Besucher ausgehen und auch ,Sachbeschédigungén verhindert

werden. Dem Schutz der Untergebrachten vor»Serstgeféhrdung durch Selbstverlet-
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zungen, etwa um durch diese Haftunfahigkeit herbeizufﬁhren bis hin zur Abwehr von
Suizidgefahr, kommt dariiber hinaus eine hohe vorrangige Bedeutung zu.

Aber auch dem Schutz der Allgemeinheit vor Straftaten der Untergebrachten, die aus
der Haft heraus begangen werden kénnen (Nummer 3), kommt eine besondere Be-
deutung zu. Durch die in der Regel nicht beschrankte Nutiung von Internet und Tele-
fonie besteht eine gegenliber dem Strafvollzug erhéhte Gefahr einer Beteiligung an
und Anstiftung zu Straftaten auerhalb der Einrichtung. So hat etwa in einem Fall ein
Untergebrachter Uber soziale Netzwerke im Internet zu Gewalttaten gegenuber einer
Bediensteten einer Auslanderbehorde aufgerufen. In diesen Fallen muss es moglich
sein, durch eigene MalRnahmen diese Beteiligungs- oder Anstiftungshandlungen, wie
etwa durch Sperrung des lnternetzugahgs zu unterbinden.

Die Inhaftnahme ist aber auch Teil des gesamten Ruckfihrungsverfahrens.-An der
Ruckfuhrung i-n die Herkunftsstaaten (Nummer 4) wirkt die Unterbringungseinrichtung
mif, indem sie vollzugsrelevante Daten iber die Untergebrachten an die fur die Rck-
fihrungsmaRBnahme zustandige Auslanderbehérde tbermittelt, z.B. den Gesund-
heitszustand, zu erforderlichen Medikamenten oder ein mdgliches Gefahrdungspo-
tential. Bei Bedarf stellt der Einrichtungsérzt'die Reisefahigkeit fest und versorgt die
Untergebrachten mit erforderlichen Medikamenten. Sofern von Untérgebrachten
Straftaten vertbt wurden, unterstitzt die Unterbringungseinrichtung die zusténdigén
‘Polizeibehdrden bei der Strafverfolgung (Nurhmer 5). In Fallen einer Haftentlassung
werden die Polizeibehtrden dartber informiert und eventuell vorliegende Erkenntnis-
se Uber potentielle Gefahrdungen der Sicherheit oder Ordnung an diese weitergege-
ben (Nummer 5). In Nummer 6 wird die generelle Befugnis zur Datenerhebung, Da-
tenverarbeitung und Datentibermittiung zu den wahrgenommenen Aufgaben‘ eingé-

raumt.

Der ausdricklichen Benennung der einzelnen AUfgaben als Datenverarbeitungszwe-
‘cke im Sinne von Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b der Datenschutz-Grundverordnung
kommt auch im Hinblick auf die Zulassigkeit bereichsspezifischer datenschutzrechtli-
cher Vorschriften, die in den §§ 2, 31, 37 bis 57 geregelt sind, besondere Bedeutung

zu. Hierzu wird auf die Begriindung zu § 36 verwiesen.
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Zu § 2 Grundsitze der Vollzugsgestaltuhg
Zu Absatz 3:

Absatz 3 stellt die ZuIaSSIQKelt von Beschrankungen gegenuber Untergebrachten in
| einen Zusammenhang mit den Aufgaben der Unterbrmgungselnnchtung xn § 1 Satz
3. Rechte der Untergebrachten, die etwa in § 6 Bewegungsfrelhelt, § 9 Kleidung,
~ personlicher Bereich, § 12 Freizeit und Sport, § 13 Religionsauslbung, § 14 Besu-
che,‘ § 15 Séhrift\/erkehr, Pakete, § 16 Télefonie, Telekdmmunikation oder § 17 Be-
zug von Zeitungen, Mediennutzung g_eregelt sind, dirfen nur aus den in Absatz 3
genannten Zwecken beschrankt oder ausgeschlossen werden. Die aufgefiihrten -
Zwecke der' Sicherstellung der Haft und die Gefahrenabwehr innerhalb der Einrich-
tung wurden um den Einschrankungs- bzw..Ausschluss'grund der Abwehr von Gefah-
ren fur die 6ffen_tliche Sicherheit erganzt. Damit sollen diese Rechte eingeschrankt
oder ausgeschlossen werden kénnen, wenn von. den Untergebrachten Géfahre’n fur
Rechtsglter auBerhalb der Unterbringuhgsei,nrichtung ausgehen. Auf die Begrin-
dung zu § 1 Satz 2 Nummer 3 wird insoweit verwiesen. Die hierzu getroffenen neuen
~gesetzlichen Regelungen sind insgesamt als Teile eines umfassenden Sicherheits-
konieptes zu verstehen. Wahrend Absatz 3 hierzu den allgemeinen Grundsatz auf-
stéllt, wird nunmehr bei allen Freiheitsrechten der Untergébrachten innerhalb der Un- -
terbringungéeiﬁrichtung die Mdoglichkeit der Beschrénkung, oder AusschlieBung ge-
sondert geregelt und dort auch jeweils um den neuen Grund der Gefahrenabwehr fir
die offentliche Sicherheit ergénzt. Auch andere Rechte, wie etwa das Akteneinsichts-

- recht kénnen kiinftig éingeschrénkt sein, sofern dies éine Gefahrdung des Unterbrin-
gungszweckes, der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung'oder der offentlichen
~ Sicherheit auRerhalb der Einrichtung darstellen. | ,
Die Besch_rénkung von Freiheitsreéhten kann auch Gegenstand einer Ordnungs-
ma‘Bna'hme néch § 19 sein und dient dann nicht der praventiven Gefahrenabwéhr

sondern der Reaktion auf Verhaltensverstofie.
Zu Absatz 4:

In dem neu aufgenommen Absatz 4 wird der — nach § 10 der Zusténdigkeifsverord'-

nung fur das Auslén‘derwésen, in Kraft getreten mit Wirkung vom 10. April 2017 (GV.
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'NRW. S. 389) — zustandigen Bezirksregierung die Befugnis eingerdumt, durch eine
Hausordnung notwendige untergesetzliche Verhaltensregelungen aufzustellen, die
far ein géordnetes Zusammenleben innerhalb der Einrichtung erforderlich sind. Dabei
sind die berechtigten Interessen -aller Beteiligten angemessen zu beriicksichtigen.
VerstolRe gegén die Hausordnung kénnen Ordnungsmalinahmen nach § 19 auslé-

sen.
Zu § 3 Aufnahme:
Zu Absatz 2:

Auch wenn das Abschiebungshaftvollzugsgesetz bereits in Satz 2 der aktuellen Fas-
; suhg den Hinweis enthélt, dass die zusténdige Auslénderbehérde die aufnehmende

Einrichtung vor der Aufnahme tber ihr vorliegende volizugsrelevante Erkenntnisse
informiert, stellt sich dies in der Praxis als nicht ausreichend umgesetzt dar. Der Un-
- terbringungseinrichtung fehlen oftmals Informationen tber die Untergebrachten, die
aus Schutz- und S.icherheitsgr[]nden fur alle Beteiligten vom Beginn der Unterbrin-
gung an relevant'gewesen wéren, wie z.B. Hinweise zu Vorstrafen, zum Gewaltpo-

tential, zu sonstiger Gefahrlichkeit oder zu bekannten Abhéngigkeiten.

Um eihe regelmaflige und mdoglichst umfassende Information der Unterbringungsein_—
richtung durch die Ausléhderbehérden sicherzustellen, wird Satz 2 dahingehend ge-
éndert, dass anstatt eines bloRen Hinweises, eine letztlich aus dem Aufenthaltsge- '
setz abgeleitete spezielle Verpfli,chtung der zustandigen Auslanderbehérden zur
Ubermittlung der ihnen zur Verfligung stehenden'vollzugsrelevanteh Informationen
normiert wird. Dariiber hinaus wird in Satz 3 den Unterbringungseinrichtungen die
Befugnis gegeniiber den Polizeibehdrden eingeréurht, um die Ubermittiung aller Er-
kenntnisse Uber Untergebrachte zu ersuchen, die fir ihre Aufgabenerfullung erforder-
lich sind. Die Regelung verweist auf alle Aufgaben in § 1; weshalb nicht nur die Auf-
gaben in § 1 Satz 2 Nummer 2 und 3, sondern auch die Sicherstellung der Durchset-
zung der Auéreisepﬂioht na’ch‘ Nummer 1 wegen der damit verbundenen Beendigung
von illegalen Aufenthalten der Gefahrenabwehr dient und einen Anspruch auf Aus-

kunft eroffnet. In Satz 2 wird lediglich die Befugnis fur Auskunftsersuchen gegeniber
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bestimmten Behérden gesondert genannt, wahrend nach Satz 3 die Zulassigkeit der
Datenerhebung bei anderen &ffentlichen Stellen in § 39 geregelt ist. |
Derzeit sehen weder das Abschlebungshaftvo"zuggesetz NRW noch andere auslan-
| derrechthche Regelungen spezielle Mlttellungspﬂlchten hinsichtlich der Unterbrin-
gung in Abschiebungshaft vor. Dies kann dazu fihren, dass Polizeibeh&rden keiner-
lei Kenntnis davo'n erlangen, dass siéh eine von ihnen gesuchte Person 'in Abschie-
bung‘sh_a“ft befindet. Es besteht die Gefahr, dass eine solche Person aus der Ab-
schiébungshaft entlassen wird, obwohl ein giiltiger Haftbefehl besteht. Durch den
neu aufgenommen Satz 4 wird der Unterbringungseinrichtung die Befugnis einge-
raumt, die zustandigen Polizeibehérden und die Strafverfongngsbeh('jrden Uber eine

Inhaftierung zu unterrichten. Die Mitteilung von Entlassungen ist in § 31 geregelt.

Zu Absatz 3 neu: .

" Die Regelungen zu besonders schutzbediirftigen Personen sind nunmehr in dem
neuen Absatz 3 aufgenommen. Der dortige Satz 3 ersetzt die bisherige Régeiungzur
Féststellung von -Minderjéhrigkeif. Er'bildet die bundesgesetzliche Rechtslage ab,
wonach nicht die Unterbringu‘ngseinrichtung, sondern das zusténdige Jugendamt fur
eine Altersfeststellung béi vermuteter Minderjahrigkeit zusténdig ist. Die Unterbrin- -
gungse'infichtung informiert bei Zweifeln Uber das Vorliegen von Minderjahrigkeit un-
| verziiglich das zustandlge Jugendamt, damit eine dle Altersfeststellung veranlasst

werden kannund mformlert das zustandlge Auslanderamt Uber deren Ergebnis.

Zu Absatz 4 (alt):

Der bisherige Absatz 4 wird aufgehoben. Der Unterbringungseinrichtung obliegt kei-
ne Verpflichtung zur Belehrung tiber Rechtsbehelfe in voﬂfausgega‘ngenen behordli-
chen Entscheidungen. Uber die Méglichkeit zur unentgeltliche‘n Rechtsberatung- und
~vertretung wird im Rahmen der Verpflichtung nach Absatz 3 dieser Vo‘rschrift infor-

miert.

Zu Absatz 5 und Absatz 6 (alt):
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Die bisherigen Abséatze 5 und 6 werden éufgehoben. Die medizinische Erstuntersu-
chung ist nunmehr Teil der in § 4 geregelten Zugangsuntersuchung und dort in den |
Absatzen 3 und 4 aufgenommen. Die Pflicht zu regelmaRigen &rztlichen Untersu-
chungen ist nunmehr in § 30 Medizinische Versorgung aufgenommen worden. Wird
im Rahmen des Zugangsverfahrens Haftunfahigkeit festgestellt, ergibt sich ‘das Ver-
fahren aus § 30. '

Zu Absatz 7(alt) Absatz 5 (neu):

- Der bisherige Absatz 7 ist nunmehr Absatz 5. Er wird inhaltlich erganzt um zusatzli-
che Grinde, weshalb eine Erdrterung der Voraussetiungen und des Ablaufes der
Ausreise abgelehnt werden kénnen. In der Praxis hat sich gezeigt, dass Einzelheiten
Uber eine bevorstehende Ruckfihrungsmalinahme, insbesondere Angaben tber den
Zeitpunkt der MalRnahme, von den Untergebrachtenrég.n andere Personen innerhalb
der Einrichtung weitergegeben wurden und dort zu Unruhe und Solidarisierungsakti-
onen gefuhrt hében. Durch die Nichtbekénnt‘maohun'g des genauen RuckahrunQSQ
termins kann auf HerbeifUhrung einer Reiseunfahigkeit gerichtete Selbstverletzungen
‘oder darauf gerichteten Vorbereitungéhandlungen, wie das Verbergen von Rasier-
klingen entgegengewirkt werden. Bei der telefonischen oder tiber das Interhet erfolg-
~ten Information Uber Sammel,rﬁckf(]hrunge'n, von denen auch ausreisepflichtige Per-
sohen betroffen sind, die sich nicht in Haft befinden, besteht zudem die Gefahr, dass
diese Personen gewarnt werden und untertauchen. Deshalb sind erweiterte Versa-

gungsgrunde erforderlich.
Zu § 4 Zugangsuntersuchung:

Mit der Einfihrung eines Zugangsverfahrens '(Zugang'sunters'uchung) in dem neuen
§ 4 wird ein bewahrtes lnstrljmént der Vollzugspraxis aus dem Bereich des Straf- und
Malregelvollzuges auch flr den Vollzug der Haft in einef Unterbringungseinrichtung
nutzbar gemacht. Die Ausgestalfung der Zugangsuntersuchung erfolgt gegenuber
dem Justizvollzug in einer vereinfachten Form, weil Anforderungen, die im Justizvoll-
zug 'im Hinblick auf die Resozialisierung, etwa durch die Aufstellung von Behand-
lungsplanen bereits im Zugangsverfahren zu leisten sind, fir den Vollzug der Haft in

einer Unterbringungseinrichtung nicht zutreffen. Das Fehlen eines Zugangsverfah-
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rens ist in der bisherigen Vollzugspraxis der Unterbringungseinrichtung von den Be-
diensteten der Einrichtung stark beméngelt worden. Die bislang zu Beginn der Haft
fast ganzlich fehlende Information tiber die Untergebrachten hat zu einer wesentli-
chen Erschwernis der Vollz'ugsausgestaltung gefi]hrt.{ Die Verhaftung der Ausreise-
pﬂichtigen stellt fiir diese einen ebenso drastischen und wie tiefen Einschnitt in ihref
Lebensfiihrung dar. Die plétzliche Unfreiheit der Untergebrachten und die Reduzie-
rung ihrer Perspektive auf die ungewollte Ausreise erzeugen einen individuell ver-
schieden ausgepragten psychiséhen Ausnahmezustand, dessen Durchschlagen auf
ihr Verhalten zunachst nur schwer einzuschétzen ist. Damit korrespondiert ein ent-
sprechendes Sicherheitsbedirfnis der Bediensteten, dies umso mehr, als bislang
haufig nur unzureichende Informationen zu den einzelnen Untergebrachten vorlie-
gen. ’ ,
Zudem tritt als unmittelbare Folge der Inhaftierung auf Seiten des Untergebrachten
eine deutliche Reduzierung der Eigenverantwortung ein, der auf Seiten der Einrich-
tung eine Garantenstellung ehtspricht: In dem Male, wie der Untergebrachte durch
den Freiheitsentzug an der eigenverantwortlichen Sorge fur sich selbst gehindér.t
wird, geht diese Verantwortung auf die Institution Uber, und dem Untergebrachten
~erwachst daraus ein Anspruch auf Beherbergung, Verpflegung, Kl'ei'dung, medizini-
sche Versorgung usw. Folgerichtig obliegt es der Einrichtung, zu ermitteln, welche -
individuellen GrundbedﬂrfniSse einer solchen umfassenden Versorgung bei dem ein-
zelnen Unterg‘ebraéhvten bestehen, insbesondere in Bezug auf erforderliche Medika-
mente, auf medizinische oder religiése Anforderungén an die Speiseangebote, in
Bezug auf besondere Hilfsbe'd[]rftigkeit im Sinne von § 2 Absatz 2 Satz 3 und im Hin-
blick auf das potentielle Vorlie‘gen einer Seib_stbeschédigungs— oder Suizidgefahr.
Weiterhin ist schon zu Beginn der Haft festzustellen, ob mit Aggréssio'nen gegenuber
Bediensteten oder Miigefangeneh zu rechnen ist. Aber auch unterhalb dieser
Schwelle ist zu priifen wie der einzelne Untergebrachte auf Unfreiheit, auf Trennung
- von seinen Sozialbeziehu.ngen,' auf ungewolltes Zusammenleben mit fremden Men-
schen auf engem Raum, auf Einschluss und auf Fremdb‘estimmunglirh Tagesablauf

reagiert.

Wahrend dieses Verfahrens findet die Vorstellung beim Einrichtungsarz’t und ein
Erstgesprach mit dem Sozialdienst statt, zudem kénnen beim zusténdigen Auslan-

deramt und/oder anderen mit dem Untergebrachten bereits befassten Stellen ergan- -
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zende Informationen eingeholt werden, z.B. iiber im Haftantrag des Auslanderamtes
erwahnte Ermittlungs- oder Strafverfahren. SchlieBlich kdnnen die Abteilungsbeam-
ten bei den ersten alltaglichen Kontakten mit dem Untergebrachten aus Anlass der
Essensausgabe, der Vorstellung beim Einrichtungsarzt, dem Aufschluss zur Frei-
stunde,} die im Unterschied zum Stréfvollzug m,indéstens 2 Stunden betragt, und bei
anderen Freizeitaktivitaten in kleinen Gruppen (Computerraum, Teekiliche) erste Ein-
drucké von der Personlichkeit des Untergebrachten und insbesondere \)on seinem
individuellen Umgang mit der Haftsituation gewinnen. -

Diese Erkenntnisse aller Beteiligten sollén bei schwierigen Fallen zusammengetra-
gen werden und die Grundlage fiir die Entscheidung der Leitung der Einrichtung bil-
den, ob Personen in eine allgemeine Abteilung mit Bewegungsfreiheit aufgenommen
werden oder ob fiir diese Personen Malinahmen nach § 20 angeordnet werden mus-
" sen. Sofern nicht bereits bei der Aufnahme geschehen, kdnnen bei éntsprechendem
Anlass zur Bewertung auch Informationen tiber Untergebrachte bei den Polizeibe-
hérden eingeholt werden, § 3 Absatz 2 Satz 3 findet deshalb auch im Zugangsver-
fahren Anwendung. “ | | v
Angesichts der beschriebenen Ungewissheiten bei der Aufnahme ist eine zunachst
geschlossene Unterbringung wahrend des Zugangsverfahrens e‘rfdrd-erlich.

»Die_dafnit verbundenen Beschrankungen der Freiheitsrechte kénnen nach Absatz 2
individuell angepasst werden. _ |

Im Hinblick auf die durchschnittliche Verweildauer der Ausreisepflichtigen von derzeit
durchschnittlich gut 30 Tagen und vor dem Hintergrund des VerhaltnismaRigkeits-
prinzips wird der zeitliche Umfang dieses Zugangsverfahrens im Einzelfé[l auf eine
Dauer von maximal einer Woche beschrankt, die aber in der groen Mehrheit der

Falle nicht ausgeschopft werden drfte.
- Zu § 5 Unterbringung:

Der bishérige §4 wird der neue § 5.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 wird neu gefasst.

Satz 1 wird redaktionell, ohne inhaltliche Anderung, tiberarbeitet,

58



In Satz 2 werden die Mc‘jglichkeiten fur eine Mehrfachbélegung — in Ausnahme zum
Grundsatz der regelméBigen Einzelunterbringung in Absatz 1 — um die Falle der
,,zwingenden organisatdrischen Griinde der Einrichtung® und der ,hohen Belegungs-
nachfrage” erweitert. Bislang ist im Haftvollzug eine Einzelunterbringung in Haftrau-
- men vorgeschrieben, von der nur unter sehr engen Ausnahmen abgewichen werden
kann. Diese strengen Vorgaben filhren gerade zu Zeiten erhéhten Bedarfs zu erheb- .
lichen Schwierigkeifen bei der Unterbringung der von den nOrdrhein—westfélischen
Auslanderbehdrden zu inhaftierenden Personen. Um ‘die Unterbringungssituation
flexibler zu gestalten und damit auf erhéhte Zugange organisatorisch besser reagie-
ren zuv kénnen, soll bei entsprechenden Unterbringungsengpéssen oder auf freiwilli-
ger Basis die Moglichkeit einer zeitweisen Mehrfachbelegung eréffnet werden; -Dabei
soll der Grundsatz der Einzelunterbringung ‘er'halten bleiben. Unter ,zwingende orga-
nisétorische Gr[]nde"‘ sind diejenigen Umsténde innerhalb der Einrichtung zu verste-
hen, die zeitweise zu einer Verringerung der Belegungsfahigkeit der Einrichtung fiih-
ren. Dies kdnnen etwa erforderliche bauliche Mallnahmen zur Sanierung oder zur
technischen Ausstattung der Haftraume sein, die zu einem temporaren Ausfall der
Nutzung bestimmter Haftrdume flihren, aber auch das plétzliche Eintreten von Per-
sonalengpéssen, die eine ausreichende Uberwachung aller Haftraume zeitweise
nicht mehr zulasst. Der weitere Grund wegen ,hoher Belegungsnachfrage® tragt den
Besonderheiten des Volizuges der in § 1 aufgefilhrten Haftarten, insbesondere der
Uiberwiegend vollzogenen Abschiebungshaft Rechnung. Die aktuelle Belegungsnach-
frage ist nur eingeschrénkt steuerbar. Zwar ist mit der Zunahme der Zahl ausréis‘e—
pflichtiger Personen einhergehend auch mit einer Zunahme des Bedarfs an Haftplat-
zen zu rechnen. Ob eine Inhaftnahme erfolgt, beruht jedoch in jedem Einzelfall da-
rauf, ob bei den ZUu inhaftierendeh Personen ein geSetZIiCher Haftgrund, wie etwa
Fluchtgefahr vorliegt. Viele Inhaftnahmen beruhen zudem nicht nur auf langerfristi-
gen, behdrdlich geplanten RUckfi]hrungsméBnahmen, sondern auf sogenannten
LAufgriffsfallen”, bei denen untergetauchte Personen im Rahmen von Polizeikontrol-
len in Haft genommen .und von der zustandigen Auslanderbehdrde der Unterbrin-
gungseinrichtung‘zugeflflhrt werden. Gerade bei ausreisepflichtigen Personen, die
sich teilweise wiederholt und Gber langere Zeitrdume éiner Ruckfiihrungsmalnahme
entzogen haben, ist es nicht vernﬁittelbar, dass diese wieder freigelassen werden
'mUssen, weil in der Unterbringungseinrichtung keine freien Haftplatze mehr vorhan-

den sind. Aus Grinden der 6ffentlichen Sicherheit ist dies génzlich,unvertretba-r, ‘



wenn es sich hierbei um ausreisepflichtigen Personen im Sinne'von § 2 Absatz 14
Nummer 5 a) Aufenthaltsgesetz handelt, bei denen der Haftgrund darauf beruht,
dass von ihnen eine erhebliche Gefahr fur Leib und Leben Dritter oder bedeutende
Rechtsguter der inneren Sicherheit ausgeht. | '

Durch die Einfigung des Begriffes ,voriibergehend” wird verdeutlich, dass es sich in
diesen Fallen um keine auf unbestimmte Dauer angeordnete Mehrfachbelegung
handeln darf. Anderseits werden Anordnungen von Mehrfachbelegungen auch nicht
auf kurzfristige MaRnahmen beschrankt, sondern dauern s‘olange an, wie der Aus-
- nahmegrund vorliegt. Der Umfang einer Mehrfachbelegung ist zudem raumlich be-
grenzt. Die Mehrzahl der vorhandenen Haftrdume ist wegen ihrer Raumgrofie ledig-
lich fur eine Einzelbelegung geeignet. Flr Mal?anahme‘nv der Mehrfachbelegungen
kénnen deshalb nur diejenigen friheren Gemeinschaftraume wieder fur eine Mehr-
fachbelegung nutzbar gemacht werden, welche uber die danr vorausgesetzte

Raumgrole verflgen.
Zu § 6 Bewegungsfreiheit:
Zu Absatz 1:

Absatz 1 wird neu gefasst. Die Anderung in § 6 Absatz 1 steht in engen Zusammen-
>hang mit der Anderung in § 11 Absatz 1. Nach dem bisherigen § 6 Absatz 1 in Ver-
bindung mit dem bisherigen § 11 Absatz 1 durften sich die Untergebrachten auller-
halb der Nachtruhe in den fur sie vorgesehenen Bereichen einer Einrichtung grund-
satzlich 16 Stundeh am Tag frei béwegen. Es hat sich jedoch gézeigt, dass wegen
der zwischenzeitlich eingetretenen Veranderung in der Zusammensetzung der unter-
gebrachten Personen, etwa in Bezug auf die Herkunftslander und Vorstrafen eine
zuhehmende‘Konﬂiktbereitschaﬁ der untergebrachten Personen zu beobachten ist.
Dies fuhrt zu Spannungen innerhalb der Einrichtung, zu organisatorischen Proble- -
men und einer UberméBigen Belastung des zur Uberwachung eingesetzten Perso-
nals. Die bisherige Festlegung einer zeitlich starr festgeschriebenen Nachtruhe zwi-
schen 22 und 7 Uhr lieR fur die Ablaufe in der Einrichtung zu wenig Flexibilitat. Sie
berlicksichtigt weder notwendige organisatorische Einschrankungen (z. B. sich erge-
' bendé Moglichkeiten verlangerter Schichten der Beschaftigten am Wochenende) wie

auch mogliche Erweiterungen (z. B. wahrend des Ramadans). Die bislang bestehen-
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de Regelung fester Nachtruhezeiten wurde deshalb in § 11 Absatz 1 durch eine Soll-
Vorschrift ersetzt, die Ausnahmen zuldsst und kim Ubrigen die Festlegung der Ruhe-
zeiten tiber den Zeitraum der Nachtruhezeit hinaus durch einen variablen Zeitraum
von acht bis sechszehn Stunden zulasst. In § 6 Absatz 1 wird eine Mindestzeit der
~ Bewegungsfreiheit auerhalb der Unterbringungsrdume von 8 Stunden festgeschrie-
ben. Durch diese Einfilhrung einer Mindestzahl von 8 Stunden fir die Bewegungs-
~ freiheit innerhalb der Einrichtung wird immer noch ein Standard erfeibht, der den des

Strafvollzugs bei weitem  Gibertrifft.
Zu Absatz 3:

In Satz 2 wird klargestellt, dass die in Satz 1 aufgefuhrten MaBnahmen in der Zu-

sténdigkeit der 6rtlich zustandigen Auslanderbehdérde liegen.
Zu § 7 Betreuung und Beratung:
Zu Absatz 2:

Der Satz 3 wird neu eingefuigt. In der Vollzugspraxis hat sich gezeigt, dass auch in
Bezug auf die Haftberatung gewisse organisatorische Ablaufe erforderlich sind. Der
Beratungsumfang ist dabei grundsatzlich weiterhin zeitlich nicht limitiert, soll aber

kunftig in der Regél in den Ublichen Besuchszeiten abgehalten werden. In dem neu- -

en Satz 4 wird die Regelung des § 14 Absatz 6 Satz 1 Ubertragen, die hier in einem |

~ besseren systematischen Zusammenhang steht. Im neuen Satz 5 wurde in Anbe-
tracht des WLAN-Zugangs die bislang vOrgésehene Moglichkeit eines Internetzu-
gangs Uber einrichtungseigene Computer aufgehoben.

Neu eingefugt wurde Satz 6, der auch fur Personen, die Aufgaben nach Absatz 2 -
wahrnehmven, durch den VenNeis auf § 16 Absatz 2 di'e Nutzung von Telekommuni-

kationsgeraten mit Kamerafunktion innerhalb der Einrichtung nicht gestattet.
Zu § 8 Arbeit, Verpflegung, Einkauf

Zu Absatz 1:
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In Absatz 1 wird die Hdhe der Vergitung fur freiwillige unterstiitzende Arbeiten fir
vUntergeb.rachte angehoben. Bei der sinnvollen Strukturierung des Tagesablaufs der
Untergebrachten, auf die gerade im Jugendvollzug, aber auch im MaRregelvollzug
und tm Strafvollzug groRer Wert gelegt wird, béstehen innerhalb der Unterbringungs-
einrichtung noch nicht ausgeschépfte Spielraume. Der Umfang freiwilliger Arbeitsan-
- gebote sollte deutlich ausgebaut werden. Hierdurch kénnte mit dazu beigetragen
werden, \)orhandenes Aggressionspotential, welches oft durch den unstrukturierten
Tagesablauf beguinstigt wird, durch freiwillige Téatigkeiten abzubauen. Durch die An-
hebung der Vergiitung soll hierzu ein spiirbarer Anreiz fur die Bereitschaft der Unter-
gebrachfen zur Arbeit entwickelt werden. Dem stand bislang der friihere § 7 Absatz 1
Satz 2 entgegen, denn die dort vorgesehené}Aufwandsentschédigung in analogér |
Anwendung des Asylbewerberleistungsgesefzes in Hohe von 80 Cent pro Stunde hat
in der Vergangenheit eine nachhaltig mbtivierende Wirkung nicht erkennen lassen.
Eine Ungleichbehandlung von inhaﬂierteh ausreisepflichtigen Personen, die gemaR §
456 aStrafprozesSordnung direkt aus der Strafhaft heraus abgeschobenbwerden_, "
weil sie zuvor erhebliche Straftaten begangen haben und dort eine wesentliche héhe-
re Arbeitsvergutung erhalten, ist schwerlich nachzuvollziehen. Die im Abschiebungs-
haftvollzugsgesetz vorgesehene Aufwandsentschadigung widerspricht damit dem
sonst gewollten positiven Abstand zum Strafvollzug. Die aus der Strafhaft abgescho-
benen ausreisepflichtigen Personen werden nach den deut‘livch glnstigeren MaRsta-
- ben gemal § 32 StVollzG und der Strafvollzugsvergiitungsordnung entlohnt, soweit
~ sie der ihnen dort obliegenden Arbeitspflicht nachkommen. | _

Insofern wird daher im Hinblick auf den gewiinschten Abstand zum Strafvollzug die
Vergutung der Arbeit der Untergebrachten an der"sogenanhtenEckvergutung geman
§ 18 SGB IV (fir 2018 in den alten Bundeslandern: 36540 € pro Jahr) orientiert, die
. fir den Vollzug der Sicherungsverwahrung gilt. Die'F‘reiheitsenfziehung durch Siche-
rungsverwahrung ist wie der Abschiebungshaftvolizug voh strafrechtlicher Schuld
unabhéhgig, somit nﬁ}it der _Abschiébungshaﬁ vergleichbarer als mit dem Strafvollzug.
Auch das Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz NRW kennt im Vollzug keine ‘Ar-
beitspflicht, (§ 31 Abs. 1‘3,- 1). Dessen § 32 Abs. 1 S. 1 sieht 16 % dieser Bezugs-
gréfe als Vergiitung vor und liegt damit knapp 80 % hdhér als die fur Arbeit im Straf-
vollzug geltenden 9 % nach § 32 Strafvollzugsgesetz NRW. Angesichts des Umstan-
des, dass wegen der kurzen Verweildauer im Abschiebuhgshaftvo”zug nur Hilfstatig-

keiten oder schnell zu erlernende Arbeiten einfachster Art in Betracht kommen, ist ein
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Prozentsatzvvder Eckverg(itung angemessen, der mit 12% zwischen diesen beiden
~Marken liegt. Danach wirde sich, da ein Tagessatz nach § 32 Abs. 1 S. 2 Siche-
rungsverwahrungsvollzugsgesetz NRW dem zweihundertf[jnfzigsten Teil der Eckver- ‘
| gltung entspricht, einen Tagessatz von ca. 17,54 € pro Tag ergeben. Verteilt auf ei-
ne regelméBige _Arbeits‘zerit von 8 Stunden je Arbeitstag ergébe sich ein Stundenlohn
von 2,19 €. Unter Berufung auf die Erfahrungswerte der ehemaligen Justizvollzugs-
anstalt Blren vor 2015 kdnnten fir derartige Tatigkeiten in der Werkhalle der Einrich-
tung insgesamt bis zu 95 Arbeitsplatze eingerichtet werden (Werkhalle 1: 25 Platze;
Werkhalle 2: 40 Platze; Werkhalle 3: 30 Platze). Ein derartiger Umfang an Arbéitsan-
geboten ist zurzeit noch nicht geplant und ist personell auch ébhéngig von der Ein-
stellung von Bediensteten des Werkdienstes. |
Legt man fur die Tatigkeiten, sowie flir den personellen Ansatz die Zeiten vor 2014
zu Grunde, als die Unterbringung auch noch als Justlzvollzugsanstalt genutzt wurde,
waren diese so ausgelegt, dass die Tatigkeiten in einem Ein—SchiCht—System mit 8
Stunden am Tag bei einer 5—Tage—Woche'ausgeUbt werden konnten. Somit ergibt
sich unter Zugrundelegung eines vergleichbaren Arbeltsangebots in der Unterbnn— :
gungseinrichtung Biren eine maximale Wochenstundenanzahl von 3.800 Stunden,
bei 52 Wochen im Jahr somit 197.600 Stunden. v

HaushaltsausWirkunqen: :

Unter Berlicksichtigung derfv‘orgenar_mten Faktoren stellt sich bei maximaler AuSnut-
zung der Arbeitsangebote zukinftig fo‘lgendef Haushaltsmittelbedarf dar:

Maximal 197.600 Stunden x 2,19 € = 432.744,00 €

Nach der derzeitigen Rechtslage lage der Betrag bei maximal 197. 600 Stunden X
‘080€—158080€ ,

Der sich aus ‘der VergUtungsanhebung resultierende Mehfbedarf belduft sich somit -
auf maxumal 274.664 €. Nicht berlicksichtig sind hierbei mégliche Einnahmen der
A Unterbrlngungsemnchtung durch den Verkauf von hergestellten Produkten. ,
Bisher sind die Mittel fur Arbeitsvergltungen im Titel 681 65 ,,Aufwendungen fur Aus-
relsepfhchhge neben den Mitteln fur Taschengeld und Reisebeihilfen, enthalten.

- Der Ansatz fir 2018 liegt hier bel 240.500 €. Verausgabt wurden bei diesem Titel in
’2017 ca. 142.000 € bei einer durchschmt‘thchen Belegung mit ca. 120 Personen. Fir
die Haushaltsanmeldung 2019 wurde der Ansatz von 240.500 € aufrechterhalten. -
Bei einem weiteren Ausbau der Unterbringungsplatze auf eine durchschnittlichen

" Belegung mit 175 Personen wirden ca. 220.000 € benétigt wiirden. Hierbei ist je-
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doch nicht absehbar, wie sich die Ausgaben fiir Reisebeihilfen bei Entlassungen
entwickeln. _ _ |

Bislang werden Arbeitsgelegénheiten nur éingeschrénkt angeboten und in einem nur
sehr geringen Umfang in Anspruch genomrhen. Sollte der Haushaltsansatz 2019
nicht auskémmlich seih, wére der Umfang der angebotenen Arbeitsgelegenheiten
entsprechend anzupassen. Fiir zukiinftige Haushaltsmeldungen wére der bei einem
vermehrten Angebot tatsachlich Umfang der in Anspruch genommeneh Arbeitsgele¥

genheiten zu evaluieren.
Zu Absatz 6: -

Satz 2 in Absatz 5 wird ohne inhaltliche Ahderung als neuer Absatz 6 eingefugt, um

zZu verdeutlich'en, dass das dort'ausgesprochene Verbot auch fur Absatz 4 gilt.
Zu §9 Bargeld, Eigengeld, Kleidung, personlicher Bereich
Zu Absatz 1:

 Satz 1 wurde neu gefasst. Nach der Neuregelung ist der Eigenbesitz von Bargeld
innerhalb der Einrichtung zukinftig unzuldssig. Den Unterzubringe‘nden standen bis-
lang bis zu 100,00 EUR Bargeld zu. Im Ubrigen waren bereits bisher mitgefiihrtes
Bargeld und persénliche Wertgegenstande der Einrichtung gegen Bestatigung in
Verwahrung zu geben. Da auch in der Unterbringungseinrichtuhg ein illegaler Handel
mit Drogen 0.4. nicht sicher unterbunden werden kann, birgt der derzeitige Freibetrag
eine erhohte Missbrauchsgefahr. Um die Gefahr des Missbrauchs so gering wie
maglich zu halten, wird nunmehr der Bargeldbesitz génzlich ausgeschlossen. Ein
Bargeldbedarf besteht auch niqht mehr, weil zwischenzeitlich alle Einkaufe fur den
privaten Bedarf in der Unterbringungseinrichtung iiber ein bargeldloses System ab-

gewickelt werden kénnen.

Zu Absatz 2:

Durch den neu eingefiigten Satz 1 wird die bereits bestehende Praxis verdeutlicht,

wonach mitgefiihrtes und nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (berwiesenes
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Geld auf Konten fir die Untergebrachten gefiihrt werden. Der Austausch von Konto-
guthaben zwischen den Untergebrachten soll nach dem neu eingefligten Satz 3 nicht
erlaubt sein, um auch hier illegalen Geschaften zwischen Untergebrachten entge-

genzuwirken. Bei legalen Geschéften sind hiervon Ausnahmen méglich.
- Zu Absatz 33

- Als weitere Einschrankung wurde in Satz 2‘éuch auf den Unterbringungszweck ab-
gestellt, weil bei niedrigschwelligen Beeintrachtigungen, wie etwa bei besonders un-
hygienischer Kleidung, Befall mit Schadlingen usw. ein Entzug eigener Kleidung

mdglich sein muss.
Zu Absatz 4:°

Besitzeinschrankungen eigener Gegenstande wurden um die Gefahrdung der Si-

cherheit oder Ordnung und den Unterbringungszweck erweitert.
Zu § 10 alt Reinigung

Die Vorschrift wird wegen fehlenden Regelungsbedarf aufgehoben. Aullerdem wird
hierdurch die ,M“(‘jgli_chkeit erdffnet, Reinigungsarbeiten als freiwillige Arbeitseinsatze

von Untergebrachten durchfiihren zu lassen.
Zu § 11 Ruhezeit, Einschluss
Zu Absatz 1:

‘Die bisherige starre Festlegung einer Nachtruhe wurde durch eine flexible Regelung
- ersetz"t. Die Leitung der Einrichtung kann zukunftig bedarfsgerecht durch Anordnung
den Umfang der téglichen Ruhezeit festlegen. Der Umfang der Ruhezeit kann tber
den Umfang der Nachtzeit hinausgehen. Die bisherigen Zeiten der‘Nachtruhe,sQIIen
als Mindestruhezeit grundsatzlich berdcksichtigt werden, weshalb eine Unterschrei-
tung durch Ausnahmen zulassig ist. Zu den Grunden wird auf die Begrindung zu § 6

verwiesen.
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Zu Absatz 2:

Der bisherige Satz 3 wird aufgehoben. Der Aufenthalt im jeweiligen Unterbringungs-
bereich auch wahrend der Ruhezeit ist organisatorisch nicht zu bewaltigen und birgt
deshalb Sicherheitsrisiken.

Zu § 12 Freizeit und Sport

Zu Absatz 4.

Im neu eigefugten Absatz 4 wird - wie bei allen Freiheitsrechten - die Moglichkeit ge-
schaffen, aus den aufgefiihrten Griinden die Rechte aus den Absétzen 1 bis 3 einzu-
schranken. Zu den Griinden wird auf die Begriindung zu § 2 Absatz 3 verwiesen.

Zu § 13 Seelsorgliche Betreuung, Religionsausiibung

Zu Absatz 4:

In Absétz 4 werden die Ausschlussgriinde um die ,6ffentliche Sicherheit” erganzt.

Zu den Gruinden wird auf die Begriindung zu § 2 Absatz 3 verWies_en‘

Zu § 14 Besuche

Zu Absatz 1.

Weil Besuche personell Gberwacht werden mussen, kann es bei unvorhergesehen
Personalengpassen, insbesondere an Wochenenden erforderlich sein, der Zeitraum
der Besuchszeiten ausnahmsweise zu verkiirzen. Dem wird durch die Einfugung im

Satz 1 Rechnung getragen.

Zu Absatz 2:
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In Ubereinstimmung mit der Wertung in § 2 Absatz 3 sollen alle Freiheitsrechte aus:
den aufgefihrten Gri]ndenv einschrankbar sein. Auf die Begriindung zu § 2 -Absatz 3

wird verwiesen.
Zu Abs.atz 3:

‘Die Griinde fiir den Abbruch eines Besuches sollen einheitlich wie fiir Absatz 2 gere-

- gelt werden, deshalb wird auf die dortigen Griinde verwiesen.
Zu Absatz 4:

In dem neu angefligten Satz 4 wird die Nutzung von Mobiltelefonen und anderen zur
Telekommunikation geeigneten Geraten mit Kamerafunktion wegen der Sicherheits-
bedenken, die auch der Regelung in § 16 Absatz 2 zugrunde liegen, auch gegentber |
Besuchern ausgeschlossen. Sofern Untergebrachte in der Nutzung von Mobiltelefo-
nen ohne Kamerafunktion beschrankt sind, soll ihhen nicht Uber die von Besuchern
mitgebrachten Mobiltelefone eine Umgehung dieser Beschréankung erméglichtlwer—

den. _
Z‘u Absatz 5:

Auch der Ablauf der Besuche durch Personen im Sinne von Absatz 5 bedarf aus or-
ganisatorischen Griinden einer geWissen Steuerung. Besuche sollen nach dem neu
gefassten Satz 1 nicht in der Nachtzeit zwischen 22 und 7 Uhr stattfinden. Dennoch
- kénnen Notlagen, etwa eine unmittelbar bevorstehende Abschiebung, dié anwaltliche
“Konsultation durch einev Rechtsanwaltin oder Rechtsanwalt auch in diesem ZeitraAum
erforderlich machen. In diesen Fallen ist von der Leitung der Einrichtung eine Aus-
nahme zuzulassen. Der bisherige Satz 4 wird éufgehobén, weil die Beratung durch

FIUchtlingsdrganisationen nun einheitlich in§7 gerégelt wird.

ZU Absatz 6 alt:

Der bisherige Absatz 6 wird'a’:ufgeh_oben. Satz 1 wurde in § 7 Absatz 2 als neuer Satz

3 berfuhrt. Satz 2 wird aufgehoben. Die Weitergabe personenbezogener Daten von
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Untergebrachten an Dritte durch die Unterbringungseinrichtung ist nunmehr in § 45

geregelt.
Zu § 15 Schriftverkehr, Pakete und Geschenke
Zu Absatz 4.

In Ubereinstimmung mit der Wertung in § 2 Absatz 3 sollen alle Freiheitsrechte aus
den aufgefiihrten Griinden einschrankbar sein. Auf die Begriindung zu § 2 Absatz 3
wird verwiesen. Abweichend ist noch die Gefahrdung einer Person ausdriicklich be-
nannt, um Fallen gerecht zu werdenv, in denen sich der Inhalt von Schreiben mit

rechtswidrigem Inhalt gegen einzelne Personen richtet.
Zu § 16 Telefonie, Telekommunikation
Zu Absatz 2:

Der Absatz 2 wird neu gefasst. Die Untergebrachten dirfen nach der bisherigen Re-
gelung ihre eigenen Mobiltelefone benutzen, die in der Mehrzahl mit einer Kamera-
funktion ausgestattet sind. Um sowohl das Personal, als auch die anderen Unterge-
brachten vor unbefugtem Fotografieren oder Filmen zu schutzen und Verletzungen
des Rechts am eigenen Bild anderer Untergebrachter und des Personals zu vermei-
den, ist es erforderlich, die Kamerafunktion auszuschliel3en. Die bislang vorgesehene
Versiegelung der Kamerafunktion hat sich als nicht wirksam erwiesen, weil die Siegel
wiederholt entfernt wurden. Moderne Smartphones lassen sich auch technisch nicht.

mehr versiegeln.

Die latente und in der Praxis bereits realisierte Gefahr, jederzeit durch heimlich ange-
fertigte Aufnahmen offentlich geoutet und an den Pranger gestellt zu werden, stellt
fur das eingesetzte Personal eine subjektive Belastung dar. Sie erschwert zudem die
Mdoglichkeiten zur Gewinnung von }qualiﬁzier’tem Vollzugspersonal. Um dieses még-
lichst zu vermeiden und das Recht am eigenen Bild zu schiitzen, sollen den Unter-
gebrachten von der Einrichtung kostenlos Mobiltelefone ohne Kamerafunktion zum

Eigengebrauch Uberlassen werden
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Zu Absatz 3:
In Ubéreinstimmung mit der Wertung in § 2 Absatz 3 sollén alle Freiheitssrechte aus
‘den aufgefiihrten Griinden einschrankbar sein. Auf die Begriindung zu § 2 Absatz 3

wird verwiesen.

Zu § 17 Bezug von Zeitungen, Mediennutzung

Zu Absatz 2 (alt): -

Der bisherige Absatz 2 wird aufgehoben. Fiir die Nutzung eigener Geréate besteht

- kein praktischer Bedarf mehr.

~ Zu Absatz 4:

In Ubereinstimmung mit der Wertung in § 2 Absatz 3 sollen alle'FreiZ(}gigkeitsrechte
aus den aufgef[)hrten Grunden einschrankbar sein. Auf die Begrindung zu § 2 Ab-
satz 3 wird verwiesen. ’ '

Zu § 18 Verhaltensregelungen:

Zu Absatz 1:

In Satz 2 wird die zu beachtende Hausordnung neu aufgenommen. Diese steht in

Bezug zur Neuregelung in‘ § 2 Absatz 4.

Zu § 19 Ordnungsmafnahmen

- § 19 wird als neue Vorschrift eingergt.

In der bisherigeﬁ Fas’s'ung. des Abschiebungshaﬁvollzugsgesétzes NRW gibt eé im

Unterschied zum Strafvollzug keine spezielle ErméchtigUngsgrund!age fur die Anord-

nung von Sanktionen gegen untergebrachte Personen. Dies fuhrt in der Praxis dazu,
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dass eine Moglichkeit auf eine Person wegen eines Fehlverhaltens einzuwirken, nur
dann gegeben ist, wenn es zur Abwehr einer konkreten Gefahr erforderlich iét. Un-
~ terhalb dieser Schwelle, etwa bei gravierenden oder wiederholten Vers'té')vf},en gegen
interne Verhaltensregeln oder zukiinftig gegentber VerstéB‘en gegen die Hausord-
nung, fehlt es bislang an gesetzlich zugelassenen Reaktionsmégliéhkeiten. Das Feh-
len von .im Einzelfall angebrachten OrdnungsmaRnahmen, wie etwa Einschrankun-
gen bei der Nutzung von Kommunikationsmedien oder die Einschrankungen beim
Besuchsrecht fuhrt dazu, dass die UntergebraChten diese ihnen bekannte Rechtsla-

ge durch zunehmendes Fehlverhalten ausnutzen. .

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken und einen geordneten Vollz‘ug‘gewéhrleis—-
ten zu kdnnen, wird die Maglichkeit der Anordnung von Ordnungsmafnahmen in das
- Gesetz aufgenommen. Mit Blick auf den unterschiedlichen ‘Charakter von Strafhaft
und den auslénderrechtlichén Haftarten in einer Unterbringungseinrichtung bleiben
die Ordnungsmal&nahmen im Ausmal} deutlich hinter den Mallnahmen im Strafvoll-
zug Zuruck. Mit seiner Ausgestaltung als VenNaItungsverfahrén, bei dem der Verhalt-
nismaRigkeitsgrundsatz besonders zu beriicksichtigen ist, entspricht die Anordnung
“von Ordnungsmalinahmen rechtstaatlichen Ahforderungeh und dem verfassungs-

rechtlichen Anspruch auf rechtliches Gehor.

Zu § 20 Unterbringung in besonderen Fallen .
. § 20 wird als neue Vorschrift eingefuhrt.

| Zu Absatz 1:

Durch das Gesétz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht vom ;20.07.2017'
‘wurden durch den Bundesgesetzgeber insbesondere mit Blick auf Personen, von
denen eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben Drittér-oder bedeutende Rechtsgii-
ter der inneren Sicherheit ausgeht, Anderungen an dem Gesetz iber den.Aufenthalt,
die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet (Aufent-
halts'gesetz‘— AufenthG) vorgenommen. Diese Anderungen machen es auf Landes-

ebene erforderlich, eine Ahpassung des Abs‘chiebungshaftvollzugsgesetzes vorzu-
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nehmen, um diesen Personenkreis sicher in einer Unterbringungseinrichtung auf-

nehmen zu kénnen.

Auf der Grundlage der bisHerigen Fassung des Abschiebungshaftvollzugsgesetzes
NRW steht den Untergebrachten eine Vielzahl von Freiheiten zu, die die Abschie-
bungshaft erheblich von der Strafhaft unterscheiden. Neben raumlich weitreichenden
Bewegungsméglichkeifen durfen eigene Mobiltelefone sowie das Internet weitgehend
unkontrolliert benutzt werden; ebenso kann frei mit anderen Untergebrachten kom-
muniziert werden. An dieser Gesetieslage ist insbesondere im Hinblick auf die Un-
terbringung von gefahrlichen Personen in der Unterbringungseinrichtung, insbeson-
dere von Geféhrdern problematisch, dass eine Beschrankung dieser Freiheiten mit
Blick auf das Gefahrenpotential dieser Personen derzeit nicht ohne weiteres rechtlich

‘méglich ist.

Um eine moglichst sichere Unterbringung von geféhrlichen Personen im Sinne des
Aufenthaltsgesetzes in der Unterbringungvseinrichtung zu gewahrleisten, bedarf es.
‘gesetzlicher Regelungeh, die sichérstellen, dass bei solchen Personen eine Ein-
schrankung der Freiheiten praventiv, d.h. ohne den Nachweis einer bereits in der
Unterbringungseinrichtung eingetretenen konkreten Gefahrenlage mdglich wird. Ins-
besondere soll die Kommunikation mit anderen Untergebrachten beschrinkt werden
‘kéhnen, ebenso wie die AuBenkommUnikation durch Nhtzung von Mobiltelefonen
und Internet. Weiter bedarf es der Mdglichkeit einer Einsbhrénkung der Besuchsmag-
lichkeiten sowie einer verstarkten Uberwachung des Postverkehrs. Hierdurch kann
praventiv die Verabredung zu Straftaten oder die Anstiftung zu Straftaten auRerhalb
der Unterbringungseinrichtung oder die Vorberéitung von Ausbruchversuchen ver-

hindert werden.

Das Defizit einer bislahg fehlenden Regelung zuf praventiven Gefahrena‘bwéh.r ge-
geniiber gefahrlichen Personen besteht aber nicht nur gegenUbér den in Absatz 1
Nummer 1 aufgeflhrten Personen, sondern auch gegenlber Gewalttatern, deren
' Gefahrdungspotential erst im Rahmen der Zugangsuntersuchung oder im Rahmen
von Vdrféllen innerhalb der Einrichtung erkennbar wird. Auf diesen Personenkreis

- bezieht sich die Regelung in Absatz 1 Nummer 2.
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In Absatz‘1 Nummer 3 werden schliéBlich diejenigen Personen als potentiell geféhr-
lich einbezogen, die durch die Vereitelung ihrer RuCkahrung ihren Widerstand ge-
geniber Vollzugshandlungen deutlich gemacht haben und von denen'— wie die Ver-
waltungspraxis gezeigt hat - nach ihrer Wiederaufnahnﬁe in die Haft die Gefahr aus-

geht, andere Untergebrachte zu vergleichbaren Widerstandshandlungen anstiften.

Zu Absatz 2, Absatz 3 und Absatz 4:

Die Mdglichkeiten zur Beschrankung der Freiheitsrechte sind in Absatz 2 enumerativ

aufgezahlt.

Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 3 erc'jrffn'etv Ermessen in Bezug auf dié zu treffen-
den Anordnungen. Ein'e automatische Anordnung aller moglichen Einschrankungen
ist somit nicht eroffnet. Stets ist ein Bezug zur ‘.Abwehr einer Gefahrdung herzustel-
len. Hierbei ist ein auf Pravention ausgerichteter Malstab ar'lzulegein.‘ GemaR Absafz
4 ist die Anordnung der Malnahmen gegenﬁber den Betroffen zu erlautern. Es be-

steht eine Dokumentationspflicht.

| Zu Absatz 5:

Um die Uberwachung mehrerer geféhrlicher Personen im Sinne voh Absatz 2 zu ge- '
wahrleisten, wird in Absatz 5 die Mdoglichkeit erdffnet, in einem Hafthaus einen be-
sonderen Gewahrsamsbereich’ fur deren Unterbringung einzuribhten. Dies wird in der
Regel eine besondere Abteilung i'nnerhalb eines Hafthauses sein, die von den ande-
ren Abteilungen des Hafthauses durch das dauerhafte VerschlieBen von Zwischenti-

ren raumlich getrennt wird.
Zu Absatz 6:

Die Maoglichkeit zur Anordnung besonderer Sicherungsmafinahmen im Sinne von §

22 bleibt unberihrt. Diese betreffen besondere Gefahrenlagen.
Zu § 21 Durchsuchungen

Zu Absatz 3:
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Zuklnftig kénnen Durchsuchungen der Haftraume auch in Abwesenheit der Unter-
gebrachten durchgefiihrt werden. Die Durchsuchung von Haftraumen nach gefahrli-
chen Gegensténden oder Drogen erfolgt nach der derzeitigen Rechtslage aufgrund
ausdrucklicher gesetzlicher Anordnung im Beisein des jeweiili'gen Untergebrachten.
Dieses fuhrt in der Konsequenz dazu, dass die Unfergebrachten sehen, wie und wo
gesucht wird, und sie dementsprechehd ihr Versteck fur die Zukunft modifizieren
kénnen. Durch die gesetzliche Einfuhrung der Durchsuchung unter Ausschluss des
betroffenen Untergebrachten ist es kiinftig moglich, die Betroffenen nicht tber die
Suchmethoden in Kenntnis Zu setzen und somit die Effektivitat der Suche nach Dro-

gen und geféhrlichen Gegensténden deutlich zu steigern.

Zu § 25 Verlegung in einen anderen Gewahrsamstrakt, Beobachtung wahrend

des Einschlusses
Die dort vorgesehen MaRnahmen sollen kiinftig Uber die Voraussetzungen von § 23
Absatz 1 hinaus auch aus Griinden einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung oder zur Sicherstellung des Unterbringungszweckes angeordnet werden
konnen. Auf die Begriindung zu § 2 Absatz 3 wird verwiesen.

Zu § 27 Erlauterung und Dokumentation besonderer SicherungsmaBnahmen
Die Erganzung inv Satz 2 um die Gefahr fur die bzw. die Stérung der Sicherheit in ei-
ner Unterbringungseinrichtung und die Gefahr oder Stérung der éffentlichen Sicher-
heit oder Ordnung steht in Zusammenhang mit der Anderung in § 27.

Zu § 30 Medizinische Versorgung

Zu Absatz 1:

Der bisherige Satz des § 3 Absatz 5 wird hier aus systematist:hen Griinden ohne in-

haltliche Anderungen aufgenommen.

73 -



Zu Absatz 3:

FreiheitsentziehendeMaBnahmén nach auslanderrechtlichen Bestimmungen kénnen -
nach § 1 Satz 1 grundsétzlich nur in besonderen Abschiebungshafteinrichtungen
vollzogen werden. Abweichend von § 1 Satz soll kiinftig die bewachte externe Unter-
bringung von erkrankten Personen, die nicht mehr ausréichend in der Krankenabtei-
lung der U‘n.terbringungseinrichtu’ng medizinisch versorgt werden kdnnen, in einem
Krankenhaus oder einer anderen geeigneten Einrichtung ermoghcht werden. Der
Vollzug der Haft wird dadurch nicht unterbrochen. ’

Durch die Aufnahme der gesetzlichen Regelung wird hierfur die rechtliche Grundlage

geschaffen.

Zu Absatz 4 (neu):

Der bisherige Absatz 3 wird der neue Absatz 4. Satz 1 wird um den Fall erganzt, bei
dem der Einrichtungsarzt Haftunfahigkeit feststellt. In dem neu eingefiigten Satz 2
wird verdeutlicht, dass die Haftaufhebung nur durch die zustandige Auslanderbehor-
de veranlasst werden kann, weil von ihr die Haftaussetzung ausgesprochen oderA
beim zustandigen Amtsgericht die gerichtliche Haftaufhebung 'beantragt'werden
muss. Hierzu mussen die Ausldnderbehérden der Unterbringungseinrichtung er-
reichbare Personen benennen, die entscheiduhgsbefugt sind. Der bisherige § 3 Ab-

satz 6 geht damit inhaltlich ebenfalls in dieser Vorschrift auf.
Zu § 31 Entlassung aus der Haft

In Satz 1 wird die Ausgabe von Fahrkarten neu aufgenommen, um ggf. zu verhin-
dern, dass entlassene Untergebrachte das bislang hierfur zur Verfugung gestellte

Bargeld anderweitig verbrauchen.

Derzeif sehen weder das Absohiebungshaﬂvollzugsgesetz NRW noch andere aus-
landerrechtliche Regelungen spezielle Mitteilungspflichten hinsichtlich der Entlassung
aus der Abschiebun"gshaft vor. Dies kann dazu fithren, dass Polizeibehérden keiner-

lei Kenntnis davon erlangen, dass sich eine von ihnen gesuchte Person in der UfA
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Biren be‘findet. Im schli»nﬁmsten Fall wird nach aktueller Rechtslage eine solche Per-

son aus def Abschiebungshaft entlassen, obwohl ein giltiger Haftoefehl besteht.

- Um dieses zu vermeiden, wird es durch den neu eingefugten Satz 5 den Auslander-
_behdérden ermdglicht, bei entsprechendem Anlass vor der Entlassung aus der Ab-
sChiebungshaﬁ die zustandigen Polizeibehérden und alle Strafverfolgungsbehdrden,

einschlieBlich der Staatsanwaltschaften hierriber zu unterrichten.

Zu § 33 Beirat

Anpassung der Zustandigkeit

Zu § 34 Dokumentation, Akteneinsicht

Das Akteneinsichtsrecht -kann klnftig eingeschrankt werden, sofern Grunde der Si-
cherheit oder Ordnung der Einrichtung, der offentlichen Sicherheit oder Ordnung
entgegenstehen oder die Sicherstellung der Durchsetzung der Ausreisepflicht ge-
fahrdet wiirde. Auch dies ist Teil des neuen Sicherheitskonzeptes, insoweit wird auf

die Begriindung zu § 2 Absatz 3 verwiesen.

Zu § 35 Dienstrechtliche Bestimmungen

Zu den Abséatzen 1 bis 4:

Eine starkere Betonung von Arbeitsrhdglichkeiten, wie sie in § 8 Absatz 1 angestrebt
wird, erfordert eine personelle Unterstiitzung durch Fachkrafte. Derartige Angebote
sind mit der Zielrichtung der praventiven Verhinderung von Frustration und Aggressi-
onen durch vermehrte Mdglichkeiten, den eigenen Tagesablauf zu strukturieren, von
nicht zu unterschatzender Bedeutung. Um diese Angebote zukiinftig fachlich adaquat
begleiten zu kénnen, wird flr den Abschiebungshaftvollzug die Laufbahn des Werk-
dienstes eingerichtet. Dies erfolgt durch Rechtsverordhun‘g in der Laufbahnverord-
nung des Abschiebungshaﬁvollzugsdienstes. Als. gesetzliche MaBnahme muss je-

doch das Einstiegsamt des Werkdienstes mit A 7 - wie fur den allgemeinen Abschie-
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bungshaftvollzugsdienst bereits geschehen - auch fur den Werksdienst bestimmt

werden (Absatz 1). Im Ubrigen erfolgen redaktionelle Anpassungen.
Zu Absatz 6:

In-dem neu eingefligten AbsAatz 6 wird bestimmt, von wem die Leitung einer Unter-
bringungseinrichtung wahrgenommen wird. Da bestimmte Kompetenzen in diesem
Gesetz ausdricklich der Leitung der Einrichtung vorbehalten bleiben, ist eine gesetz--
liche Regelung zur Einrichtungsleitung einschliel3lich einer Vertretungsregelung er-

forderlich.
Zu Absatz 7.

Seit der Er6ffnung der Unterbringungseinrichtung fir Ausreisepflichtige (UfA) in BU-
ren im Mai 2015 ist der Bedarf an Unterbrihgungsplétzen von urspriinglich 50 Platzen
auf derzeit 140 Platze stark angestiegen. Die zunehmende Zahl an Ausreisepflichti-
gen, verbesserte Rickflhrungsmdglichkeiten bei biéherigen -Problemstaaten (z.B.
Marokko) und veranderte Malstdbe nach dem Fall AMRI filhren zu einem steigen-
den Bedarf an Abschiebungshaftplatzen und erfordern einen weiteren Ausbau der
Einrichtung zur Erhéhung der Kapazitdten. Vor diesem Hintergrund werden weitere
Erhohungen der Kapazitaten angestrebt. Die Sicherstellung dieser MaRnahme schei-
tert derzeit allerdings am Mangel an hoheitlichem Vollzugspersonal. Langfristig kann
der noch ausstehende Bedarf an geeignetem Personal fiir eine Vollbelegung in Héhe
von 20 weiteren Vollzugsstellen nur Uber die Eige’nausbildung gedeckt werden. Die
Vollbesetzung der Unterbringungseinrichtung mit neu ausgebildetem Personal kann
frihestens ab Mitte 2022 abgeschlossen werden. ‘

Bis ausreichend selbst ausgebildetes Personal zur Ve'rfﬂgung steht, muss deshalb
das fehlende Vollzugspersonal durch andere Hoheitstrager eréetzt werden. Hierzu ist
der Einsatz von Vollzugspersonal im Ruhestand aus den Bereichen des Justizvollzu-
ges und der Polizei zur Uberbriickung des akuten Personalmangels erfolgsverspre-
- chend, da wegen der vorlibergehenden Lockerung der Hinzuverdienstgrenzen im
Fluchtlingsbereich bei dieser Personengruppe verstarkt Interesse fir eine Tatigkeit

im &ffentlichen Dienst besteht.
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Einem Einsaﬁ von Ruhéstandsbeamten far hoheitliche Tatigkeiten mit Eingriffscha-
rakter steht derzeit der rechtliche Aspekt entgegen, dass sich diese nicht mehr in ei-
nem aktiven Beamtenverhaltnis befinden Qnd ihnen deshalb nur im Rahmen deé Arti-
kel 33 Absatz 4 GG hoheitliche Tatigkeiten tibertragen werden diirfen. '
Im AbschiebUngshaftvollzugsgesetzvSoll aufgrund dieser Problematik eine dienst-
rechtliche Regelung tber Ausnahmegrﬂnde von Artikel 33 Absatz 4 GG aufgenom-
men werden, bei deren Vorhegen Polizei- und Justlzvollzugsbedrensteten im Ruhe-
stand voriibergehend und nur aufgrund der vorliegenden Ausnahmesutuatlon VoIl-

zugsrechte ibertragen werden kdnnen.

Diese Regelung steht auch mit der Landesverfassung und dem Grundgesetz im’ Ein-
klang. A ' | .

Gemald Artikel 33 Absatz 4 GG ist die Ausitbung hovheit‘srechﬂicher Befugnisse als
standige Aufgabe in der Regel Angehorigen des offentlichen Dienstes zu Ubertragen,

» die in einem.o6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnis stehen.

Ein Spielraunﬁ ist insoweit eréffnet, als die Austibung hoheitsrechtlicher Befugnisse
»als sténd_ige Aufgabe“ ,in der Regel“ den Beamten zu ’i]bertragen ist. Damit hat der
Verfassungsgeber die Mdaglichkeit eingerdumt, die Erledigung von nicht auf Dauer
angelegten_ sffentlichen Aufgaben und die voriibergehende Erledigung von auf Dauer
bestehenden offentlichen Aufgaben mit hoheitsrechtlichen Befugnissen éuch Arbeit-
nehmern im Rahmen eines pnvatrechthchen Beschaftxgungsverhaltmsses im &ffentli-
chen Dienst zu Ubertragen.

Etwaige Abweichungen vom Grundsatz des Funktionsvorbehaltes bedirfen dabei
aber nach Auffassung des Bundesverfaséung’sgerioht_s grundsatzlich der Rechtferti-
gung durCh einen spezifischen, dem Sinn der Ausnahmeméglichkeit entsprechenden
~Ausnahmegrund. | | .

Ein entsprechender Ausnahmegrund fiir die geplante Ausnahmeregelung zu Artikel
33 Absatz 4 GG liegt vor: Die Ubertragung der hoheitlichen Befugni‘sse ist nicht auf
Dauer, sondern lediglich als vorUbérgehende Malnahme angelegt, d.h. auf einen
absChlieBenden,,mit Enddatum versehenen Zeitraum beschrankt. Die Aushahmere~
gelung soll auf eine Geltungsdauer von finf Jahren befristet werden. Die voriiberge-
hénde Ubértraang der Hoheitsrechte soll dazu dienen, trotz des weiterhin zu erwar-

- tenden starken Anstiegs der Zahl der Ausreisepflichtigen, durchgehend eine ausrei-
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chende Zahl an Unterbringungsplatzen vorhalten zu kénnen. Dies ist auch im Sinne
der Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Sicherheit erforderlich. Die so eingesetzten
beschaftigten sind ausschlieRlich mit der Betreuung und Uberwachung des Unterge-
“brachten byéauftragt. Wesentliche Entscheidungen mit Eingriffscharakter — von vor-
laufigen Malnahmen abgesehen -, wi,e‘ insbesondere der Entzug bder die Ein-
schrankung von Rechten innerhalb der Einrichtung, werden nach den Vorschriften
des Abschiebungshaftvollzugsgesetzes von den Vorgesetzten h'auptamtlichen Ho-
~ heitstragern getroffen. Der Kern der 'hoheitlichven Tatigkeit verbleibt somit entspre-
chend des Normzwecks des Artikels 33 Absatz 4 GG bei den hauptamthchen Voll-

zugskraften und damit belm Staat.

Z’u § 36 Anwendung der Datenschutzgrundverordnung und des

Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen -

Am 25. Mai 2016 ist die‘Verordnung (EU) 2016/679 des europaischen Parlaments
| und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten, zum freien Warenverkehr und zur Aufhebung der
. Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-GrundvérQrdnung) (Abl. L 119 vom 4. Mai 2016,
S.1ff.) (DSGVO) in Kraft getreten. GemaR Artikel 99 Absatz 2 DSGVO gilt sie abdem
25. Mai 2018. Nach Artikel 288 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen
Union gelten EU—Verordnungen unmittelbar und bedurfen keiner Umsetzung in das

mltghedstaathche Recht.

Fur die Tétigke’i't dffentlicher Stellen enthalt die Datenschutz—Grundverordf\ung in Ar-
tikel 6 Absatz 1 Buchstabe e in Verbindung mit Artikel 6 Absatz 2 und 3 eine Off-
nungsklausel. Danach kann die Verarbeitung personenbezogener Daten auf der
Grundlage eiher nationalen Rechtsgrundlage, die der Erfullung einer Aufgabe, die im
offentlichen Interesse liegt oder zur Austibung 6ffentlicher Gewalt dient, in gewissen
Umfang bereichsspezifisch regelh. GeméB Artikel 6 Absatz 3 Satz 3 der DSGVO
kann diese nationale Rechtsgrundlage‘ Bestimmungen dartber enthalten; welche all-
gemeinen Bedingungen fir die RechtmaBigkeit der Verarbeitung gelten, welche Ar-
ten von Daten verarbeitet werden, welche Personen betroffen sind, an welche Ein-
richtungen und fir welche Zwecke die personenbezogenen Daten offengelegt wer-

den durfen, welcher Zweckbindung sie unterliegen, wie lange sie gespeichert werden
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darfen und welche Verarbeitungsvorgange und -verfahren ahgewahdt werden dirfen,
einschlieRlich MaRnahmen zur Gewahrleistung einer rechtmaRig und nach Treu und

Glauben erfolgenden Verarbeitung.

Nach Ar,t’ikel 23 Absatz 1 Buchstabe c) der DSGVO kénnen dartiber hinaus durch
nationale Regelungen, die dem Schutz der offentlichen Sicherheit dienen, untér den
ein}schrénkenden Voraussetzungen der Art}ikel 23 Absatz 2 der DSGVO Pflichten und'
Rechte unter anderem aus den Artikeln 12 bis 22 der DSGVO beschrankt werden,
sofern eine solche Beschrankung den Wesensgehalt dervGrun.drechte und Grund-
freiheiten achtet und in einer demokratischen Gesellschaft eine notwendige und ver-
haltnismaRige Malnahme darstellt: Dies betrifft insbesondere Informationspflichten
bei der Erhebung von person'enbezogenen Daten bei den betroffenen Personen und
den nicht'betrof‘fenen Personen, das Auskunftsrecht der betroffenen Personen, die
Rechte der betroffenen Personen auf Berichtigung und Léschung und das Wider—

spruchsrecht der betroffenen Personen.

Von den eingeraumten Erméachtigungen hat der Landesgesetzgeber durch das Da-
‘tenschutzgesetz NRW teilweise Gebrauch gemacht, welches fur alle ‘dem Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes unterfallenden &ffentlichen Stellen, wie insbesondere
fiir alle Kommunal- und Landesbehdrden, Anwendung findet. Dies-betrifft etwa Rege-
_Iuhgen zur Zulassigkeit der Datenverarbeitung im Hinblick auf die Zweckbindung, die
'L('ischung von Daten, die Rechte der betroffenen Personen oder die‘Be‘schrénkung
des Widerspruchsre}ohtes. Von den | Ermachtigungen der  Datenschutz-
Grundverordnung wurde in diesem Gesetz deshalb nur insdweit Gebrauch gemacht,
sofern bereichsspeziﬁséh far e‘rfordevrlich gehaltene Regelungen im Datenschutzge-

- setz NRW fehlen oder diese ergénzt oder von diesen abgewichen werden sollen.

Zu § 37 Begriffsbestimmungen

Dem allgemeinen Aufbau datenschutzrechtlicher Regelungen entsprechend, werden
in § 37 Begriffie des Datenschutzes definiert, die vorliegend auf die Begriffe be-

schrankt werden, die weder in der Datenschutz-Grundverordnung noch abschlieRend

im Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen enthalten sind.
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Zu § 38 Datengeheimnis

Dieser Paragraph soll die Einhaltung des Datenschutzes auch unmittelbar durch die
mit der Datenverarbeitung beschaftigten 'Personen«gewéhrleisten. Hinsichtlich der
Verfahrensregelungen zur férmlichen Verpflichtung zur Geheimhaltung wird auf das
Verpflichtungsgesetz vom 2. Marz 1974 (BGBI. | S. 469, 547) verwiesen. |

Zu § 39 Zulassigkeit der Datenerhebung
Zu.Absatz 1:

- Die unmittelbare Datenerhebung bei den Untergebrgchten und die Erhebung pers'o—
nenbezogener Daten von Untergebrachten bei &ffentlichen Stellen werden als alter-
native Erhebungsmaéglichkeit ausgestaltet. Untergebrachte haben bis zur lnhaﬁierung
in der Regel ein umfangliches Verwaltungsverfahren durchlaufen, etwa ein erfolglo-
ses Asylverfahren und ein sich daran anschlieRendes Abschiebungsverfahren. In
diesen Verfahren sind befeits die fur den Abschiebungshaftvollzug erforderlichen Da-
ten erhoben worden. Sofern untergebrachte Peréonen Straftaten begangen haben,
liegen darauf bezogene polizeiliche und sta_atsanwalt'liche Ermittlungsverfahren vor
und gegebenenfalls auch gerichtliche Verurteilungen. Die Informationen aus diesen
Verfahren sind fir die Einschatzung von Geféhrdungspotenﬁalen untergebrachter
Personen, insbesondere im Rahmen des neu eingefuhrten Zugangsverfahrens, von
besonderer Bédeutuhg. Es kann nicht erwartet werden, dass Untergebrachte derarti-
ge personenbezogene Daten von sich aus freiwillig offenbaren. Auch ergibt sich aus
- den Haftgriinden haufig, dass Untergebrachte sich in der Vergangehheif durch fal-
sche Angaben zur Identitat oder unterlassene Mitwirkung bei der Riickfiihrung einer
Abschiebung entzogen haben. Dies spricht'daﬁjr, dass bei der Erhebung personen-
bezogener Daten ber Untergebrachte Auskinften von &ffentlichen Stellen besonde-
re Bedeutung zukommt. Zur Information bei Vorliegen von Vorinhaftierungen trifft §
44 spezielle Regelungen. Sofern es sich dagegen um personenbezogene Daten
handélt, die zur Ermittlung der besonderen Bedirfnisse der Untergeb’rachten im
- Haftvollzug von Bedeutung sind, ist in der"RegeI der unmittelbaren Nachfrage bei
den Untergebrachten der Vorzug zu geben. Die Vorschrift verdeutlicht deshalb auch,

" dass eine wirksam erteilte Einwilligung auch im Bereich des Abschiebungshaftvollzu-
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ges bzw. der anderen vollzogenen Haftarten rechtserheblich von Bedeutung ist. Da
andererseits die Datenerhebung bei &ffentlichen Stellen - ohne Einwilligung und
Kenntnis der Untergebrachten erfolgt, wird insoweit von der Ausnahmeregelung des
~ Artikel 6 Absatz 1 Buchétabe b) in Verbindung mit Artikél 6 Absétze 2 und 3 Buch-
vstabeve) der DSGVO Gebrauch gemacht. Die Rechtsgrundlage in § 39 Absatz 1 legt
durch seinen Verweis auf die Aufgabenbeschreibung in § 1 die,zuléssigen Zwecke

der Datenverarbeitung abschlieRend fest.
Zu Absatz 2.

Nahere Ausflhrungen zum Schutz besonderer Kategorien personenbezogener Da-

ten enthalten die Regelungen in § 55 Absatz 1.

Zu '§ 40 Erhebung von Daten iiber_"Untergebrachte bei nicht éffentlichen Stellen

Die Unterbringungseinrichtung arbeitet zur Erfullung ihrer Aufgaben im erheblichen
Umfang mit nicht 6ffentlichen Stellen zusammen. Auf § 7' in Bezug auf die BetreUung
und Beratung oder die Regelung in der Auslénderwesen—Zusténdigkeitsverordriung
NRW in B’ézug auf die Ubertragung_von Vollzugsaufgaben auf privatés Sicherheits-
pérsonal wird hingewiesen. Aber auch im Rahmen nicht ausdrucklich gesetzlich ge-
regelter Falle werden privaté Firmen bei der Essensversorgung oder der Gewzhrleis-
tung des privaten Einkaufs dér‘ Untergebrachten einbezogen. Diese Aufgabeniber-
tragung und Aufgabenwahrnehmung ist ohne Austausch personenbezogener Daten
zwischen den privaten Firmen und der Unterbringungseinrichtung nicht sicherzustel—

len. SchlieBlich ist auch fur medizinisché Behandlungen, die innerhalb der Unterbrin- |
gungséinrichtung nicht erbracht werden kénnen, der Datenaustausch mit Privatérz-
ten, bei denen schon vor der Inhaftierung Behandlungen durchgefiihrt wurden, erfor-
derlich, insbesondere tber die Identitat der betroffenen} Personen und die zu behan--

delnden Erkrankungen.
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Zu § 41 Erhebung von Daten liber Personen, die nicht Untergebrachte sind

Sofern Privatpersonen oder Firmen in die gesetzliche Aufgabenerfull.ung einbezogen
sind, missen Uber diese sicherheitsrelevante Informationen eingeholt werden kén-
nen. Die hierzu erforderlichen Informationen werdén dabei im Wesentlichen durch die
betroffenen Personen oder Firmen selbst abgegeben werden, etwa die Vorlage eines
Flhrungszeugnisses. Die AuskunftspfliChten sind hierbei stets Bestandteil der
Vergabeverfahren. Davon abweichend kéhn etwa das Vorliegen von Verdachtsmo-
menten im konkreten Einzelfall Anlass geben, Datenerhebungen auch ohne Einwilli-
gung und ohne Kenntnis der Betroffenen einzuholen. Die Voraussetzungen hierfir

sind im Interesse der betroffenen Personen eng gefasst.
Zu § 42 Verarbeitung innerhalb der Unterbringungseinrichtung
Zu Absatz 1:

Auch in Bezug auf die Datenverarbeitung liegen Ausnahmegrinde fir die Zuléssig-
keit der Datenverarbeitung ohne Einwilligung vor. Auf die Begriindung zu § 39 wird

Bezug genommen.
Zu vasatz 2:

Die Datenverarbeimng zu anderen Zweckekn als diejenigen, zu denen sie erhoben
werden, bedarf nach Artikel 6 Absatz 4 der DSGVO einer besonderen Legitimation.
Dies wurde mit § 9 des Datenschutzgesetzes NRW geschaffen. Uber § 9 des Daten-
schutzgesetzes hinausgehend, soll dies noch fur einen Sonderfall zuldssig sein. In-
Bezug auf die Ubermittlung von per36nenbezogenen Daten aus Vorinhaftierung wur-

- de eine eigene Vorschrift in § 44 aufgenommen.
Zu § 43 Ubermittlung an ffentliche Stellen

Zu Absatz 1:
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Auch fiur die Ubermittlung‘ von Daten als Unterfall der Verarbeitung liegen Ausnah-
- megriinde fur die Zulassigkeit der Datenverarbeitung ohne EinWilligung und Kenntnis
vor. Auf die Begriindung zu § 39 wird Bezug genommeh. Sofern personenbezogene
Daten tiber Personen weitergegeben werden, die nicht U,nterge’brabhté sind, missen
nach Satz 2 die engen Voraussetzungen vorliegen, die auch fur deren Erhebung gel-
ten. Als Teil der Aufgabenerfillung wird in Satz 3 die Befugnis der Unterbringungs-
einrichtung zur Ubermittlung sicherheitsrelevanter personénbezoglener Daten an die
Polizei oder anderen Gefahrenabwehrbehdrden aufgefihrt. Fur die Grinde der aus-
dricklichen Benennung wird auf die Begriindung zu § 2 Absatz 3 und § 31 verwie-

sen.
Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden weitere Uberr_nittlungszwecke aufgefihrt, die Uber die Fallgrup—
pen des Absatzes 1 hinausgehen. Diese Fallgruppen sind ebenfalls Ausnahmen im
Sinne von Artikel 6 Absatz 4 der DSGVO.

Zu § 44 Dateniibermittlung bei Vorinhaftierungen

In dieser Vorschrift wird der Datentibermittiung zwischen Justizvollzugsbehérden und
Unterbringungseinrichtungen, sowie zwischen Unterbringungseinrichtungen geregelt.
Eine vergléichbare Vorschrift findet sich auch in Artikel 1, § 14 des Justizdaten-
schutzanpassungsgesetzés, der sich jedoch auf den Datenaustausch zwischen Jus-
tizvollzugsbehodrden beschrankt. Die Erkenntnisse aus Vorinhaftierungen sind fur die
eigene Vollzugsdurchfiihrung von besonderem Interesse und Bedeutung. Es handelt
sich hierbei um Erkenntnisse, die unmittelbar aus einem vergleichbaren Haftvollzug
gewonnen wurden. In der Verarbeitung derartiger personenbezogener Daten durch
die andere 'V‘ollzugsbehijrde liegt eine datenschutzrechtlich relevante Anderung der
ZweCkbestimmung; Fur die Unterbringungseinrichtung, findet hieraqu im Gegensatz
zu den Justizvollzugsbehoérden - Artikel 6 Absatz 4 der DSGVO Anwendung. Dieser
wurde in § 9 des Datenschutzgesetzes NRW konkretisiert. Uber die Konkretisierung
in § 9 des Datenschutzgesetzes NRW ‘hinausgehend, soll die Zweckanderung unter

den in § 44 geregelten erleichterten Vorrausetzungen erméglicht werden.
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Zu § 45 Dateniibermittlung an nicht 6ffentliche Stellen
Zu Absatz 1:

Diese VorsChriften stehen in engem Zusammenhang mit § 40. Auf die Begriindung

zu § 40 wird verwiesen.
Zu Absatz 2:

Diese Bestimmungen machen in den Fallen einer Ubertragungsberechtigung eine
weitest mdégliche Anonymisierung und Pseudonymisierung erforderlich, um gegen-
tber Dritten moglichst wenige personenbezogene Daten von Untergebrachten zu

offenbaren. Diese Regeln gelten auch im Falle der Auftragsverarbeitung.
Zu § 46 Haftniitteilungen an offentliche Stellen

Diese Bestimmungen greifen einen besonderen Fall der Ubermittlung personenbe-
zogener Daten an 6ffentliche Stellen auf, der in der Praxis von besonderer Bedeu-
| tung ist. Die Vorschrift raumt der Unterbringungseinrichtung auch ausdriicklich diese
Befugnis ein und ist somit die Konkretisierung einer der“Aufgaben nach § 1 Nummer’
5. Grundsatzlich verlangt die Haftmitteﬂung einen schrift!icheh Antrag. Wegen § 161
Absatz 1 Satz 1 der Strafprozessordnung sind Auskunftsbegehren der Staatsanwalt-

schaften nicht an eine bestimmte Form gebunden.
Zu § 47 Uberlassung von Akten

Die Vorschrift regelt die Datenubermittl‘ung durch Ubersendung von Akten.

Die zulassigen Empfangsstellen wurden in einem Katalog aufgenommen.

Akten Uber Verwaltungsorgane enthalten in der Regel personenbezogene Daten un-
terschiedlicher betroffener Personen und méglicherweise auch personenbezogene
Daten mit unterschiedlichem Schutzniveau. Da sich eine Auskunft auf bestimmte
Personen beschranken kann, sindm(‘jglicherweise personenbezogene Daten in die
Aktentibermittlung einbezogén, auf die sich die Auskunft nicht beziehf. In diesen Fal-

len ist eine Aktenlibersendung an die 6ffentlichen Stellen nach Absatz 1 Satz 1 den-
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noch zuldssig, weil hier von einem Uberwiegen des offentlichen Interesses auszuge-
hen ist. Bei anderen offentlichen Stellen missen die Voraussetzungen nach Absatz 1
Satz 2 vorliegen. In allen Fallen der Einbeziehung nicht der Auskunft unterfallender
personenbezogener Daten ist jedoch nach Absatz 3 nach Méglichkeit eine Anonymi-
éierung und Pseudonymisierung von Daten vorzunehmen, die nicht in die Auskunft »
einbezogen sind. Bei der Abwéghng, welcher Aufwand zum Schutze pérSonenbezQ-
'gener Daten erforderlich ist und wann von einem Uberwiegenden Geheimhaltuhgsin—
teresse- der betroffenen Person auszugehen ist, ist auf den' Ein‘zelfall abzustellen.
Dem Schutz von personenbezogenen Daten besonderer Kategorien kommt hierbei

eine besondere Bedeutung zu.
Zu § 48 Erkennungsdienstliche MaBnahmen, IdentitéitsfeétstelIungsverfahren

Zu den Absatzen 1 und 2:

Diese Vorschrift regelt die Befugnis der Unterb}ringu‘ngseinrichtung zur ldentitétsfest—
stellung der von ihr fir den Haftvollzug aufzunehmenden Untérgebrachten und trifft
Bestimmungen zum Umfang der zulassigen erkennungsdienstlichen MaBnahmen.
Die erkennungsdienstlichen Mva(Snahmen werden Bestandteil der Personalakte der

Untergebrachten. v
Zu Absatz 3:

Die nach Absatz 1 erhobénen Daten, insbesondere die Lichtbilder kénnen wegen
ihrer Aktuélitét nicht nur fur die Aufgaben nach § 1 verwendet, sondern dartiber hin-
aus an die zusténd‘igen« Auslander- und Polizeibehsrden zu Féhndungszwecken wei-
tergegeben werden, sofern sich ausreisepflichtige Personen nach ihrer Inhaftierung
noch illegal in Deutschland aufhalten und erneut abgeschoben werden sollen oder

nach ihnen zur Strafverfolgung gefahndet wird.
Zu § 49 Identifikation einrichtungsfremder Personen

Die Bestimmung ist eine eigensténdige Erméachtigungsgrundlage fur die Erhebung

und Verarbeitung von Grunddaten einrichtungsfremder Personen vor der Gewéhrung
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des Zutritts zur Unterbringungseinrichtung. Die Vorschrift entspricht den Regelungen
im Justizvollzug. Auf die biometrische Erfassung von' Merkmalen der Besucher wird
jedoch verzichtet. Die Vorschrift dient der Sicherheit der Unterbringungseinrichtung
und ihrer Bediensteten und ermdglicht insbesondere auch durch die Kontrolle von
Besuchsverboten die Verhinderung einer Entweichung durch Verabredungen von
Besucherinnén und Besuchern mit Untergebrachten. Nach'Beéndigung eines Besu-
ches sind die Daten grundsatzlich wieder zu [6schen. Rechtswidriges Verhalten eines
Besuchers kann jedoch Anlass sein, die Besucherdaten, etwa fiir eine Strafanzeige
weiterhin zu speichern. |
Durch die Regelung ist die Unterbringungseinrichtung eine zur |dentitatsfeststellung
berechtigte Behdrde im Sinne des § 2 Absatz 2 des Personalausweisgesetzes vom
18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), zuletzt geandert am 18.07.2017 (BGBI. | 2745) und
kann daher auch nach § 1 Absatz 1 Satz 3 und 4 Personalausweisgesetz die Hinter-

legung des Personalausweises verlangen.
Zu § 50 Einsatz von Videotechnik
Zu Absatz 1:

Diese Vorschrift schafft eine eigenstandige Rechtsgruhdlage fir die Beobachtung
durch \./ideoteohnik' innerhalb der Unterbringungsei‘nrichtung. Im Gegensatz zu den
Regelungen im Justizvollzug finden keine Aufzeichnungen statt. o

Die Videobeobachtung innerhalb der Einﬁchtung dient der Aufrechterhaltung der Si-
.cherheit oder Ordnung innerhalb der Einrichtdng und sichert den Uhterbringungs~
zweck. Durch die Beobachtung sollen insbesondere gewalttatige Konflikte zwischén
den Untergebrachte‘h oder zwischen Untergebrachten und Bediensteten rechtzeitig
erkannt und dagegen eingeschritten werden, strafbares Verhalten ermittelt und mog-
lichen Fluchtversuchen'begegnet werden kénnen. Die Besucherréumevund auch
standige Arbeitsplatze der Bediensteten oder der sonstigen in der Unterbringungs-

einrichtung tatigen Personen werden nicht optisch-elektronisch Giberwacht.
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Zu Absatz 2:

Absatz 2 verléngt von den Unterbringungseinrichtungen, die Videotechnik nutzen, die
Erarbeitung eines einheitlichen Konzeptes fur den Einsatz von Videotechnik,

wodu>,rch der Zweck des Absatzes 1 erreicht werden soll.
Zu Absatz 3:

Die Bestimmung tragt dem Grundsatz der Erforderlichkeit in Artikel 5 Absatz 1 Buch-
- stabe b) und dem UbermaRverbot in Artikel 5 Absatz 1 Buchétabe c) der DSGVO
vRechvnu‘ng. Sie schafft zum Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
gegeniiber dem bisherigen Rechtsstand zusatzliche Planungsanforderungen an eine
Videouberwachuhg in der Unterbringungseinrichtung. Die Planung soll auch die Er-

fbrderlichkeit optisch-elektronischer Einrichtungen in den Ein’richtungen darlegen.
Zu Absatz 4:

Absatz 4 enthalt eine Régelung zur Videobeobachtung fiir die Durchfithrung von
Transporten. ‘Die Notwendigkeit, eine Videobeobachtung auf Transporten einzuset-

zen, kann sich insbesondere bei Sammeltransporten ergeben.

Zu Absatz 5:

Eine Beobachtung innerhalb der Haftréumé findet nur in den besonderen Fallen von
.Anordnungen nach den §8§ 23 bis 25 statt und betrifft insbesondere Gefahrdungen
der Untergebrachten bei bereits zugefligten oder.angedroht_en Selbstvérletzungén
oder bei Verdacht auf Suizid. Satz 2 betont nochmals die schon im Ubrigen geltende -
Regel, wonéch- aubh in diesen Fallen keine Bildaufzeichnungen vorgenommen wer-

den.

Zu § 51 Optisch-elektronische Einrichtungen im Umfeld der Unterbringungsein-

richtung

Zu Absatz 1:
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Absatz 1 regelt die Voraussetzungen fiir den Einsatz optisch-elektronischer Einrich-
tungen im unmittelbaren Umfeld einer Unterbringungseinrichtung. Die Vorschrift ver-
~ folgt den Zweck der Vollzugssicherung und Aufrechterhaltung der Sicherheit und
Ordnung in der Unterbringungseinrichtung und der Sicherstellung des Unterbrin-
gungszwecks. Die Vorschrift ist érforderlich, um Entweichungen noch besser ehtgeQ o

gen zu wirken und Uberwiirfe von illegalen Gegenstéanden, insbesondere Waffen o-

der Drogen auf das Einrichtungsgelande zu verhindern. |
Zu Absatz 2:

In das Uberwachungskonzept der Absétze 2 bis 3 ist auch die Aulienuberwachung

~ mit einzubeziehen.
Zu § 52 Elektronische Aktenfiihrung

Diese Vorschrift enthalt die Erméchtigungsrundlage fiir die elektronische Aktenfiih-

rung.
Zu §53 Erkenntnisse aus Beaufsichtigungen

Der Ablauf von Besuchen soll grundsétzlickh‘ohne eine Datenerhebuhg durch das
Aufsichtspersonal ablaufen. Dies findet seine Grenzen, sofern Besudhérechte miss-
braucht werden und die Gefahr der Vereitelung des Unterbr'ingubngszweck‘es oder
Grinde fir eine Beeintréichtigung der Sicherheit oder Ordnuhg' der Einrichtung oder

der Sicherheit und Ordnung vorliegen.
Zu § 54 Schutz personenbezogener Daten besonderer Kategorien

Zu Absatz 1:

H

Nach Artikel 9 der DSGVO ist die Verarbeitung insbesondere solcher personehbezo—
gener Daten, aus denen sich die rassische und ethnische Herkunft oder die religit-

sen Uberzeugungén ergeben, sowie die Verarbeitung genetischer Daten, biometri-
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scher Daten zur eindeutigen Identifizierung einer Person, die Verarbeitung von Ge-
sundheitsdaten oder Daten zum Sexualleben odéf der sexuellen Orientierung einér
naturlichen Person betreffen, grundsatzlich untersagt.

Dieses Verbot gilt in den Fallen der in Artikels 9 Absatz 2 DSGVO genannten Fall-
gruppen ,nicht. Die Ausnahmen sind durch die Datenschutz—Grundvéfordnung ab- |
schlieBend aufgefithrt und kénnen durch nationales Recht nicht abgeandert werden.
'Die Aufzéhlung in § 39 Absatz 2 fuhrt insoweit nur die Fallgruppen auf, die fiir den
Abschiebungshaftvollzug vorrangig einsch‘légig sind, ohne insoweit abschlieRend zu
sein.'Die Fallgruppe des Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g) macht als Ausnahmegrund
das Vorliegen eines ,erheblichen &ffentlichen Interesses® zur Vorausbsetzung. Dieser
unbestimmte Rechtbegriff bedarf der Konkretisierung. Eine solche wurde in § 16 des
Datenschutzgesetzes NRW vorgenommen. Darliber hinaus sind grundséatzlich alle in
§ 1 aufgefiihrten Aufgaben der Unterbringungseinrichtung geeighet, diese Vorrauset-
zung eines ,erheblichen Interesses” zu erfillen. Es ist jedoch erforderlich, dass diese
offentlichen Interessen in einer besonderen Weise, insbesondere in einer gesteiger-
ten Intensitat und Gefahrlichkeit betroffen sind. So liegt es beispielweise zur Vermei-
dung von besonders gefahrlichen Konflikten, die innerhalb der Einrichtung zwiéchen
bestimmten Personengruppen aus bestimmten Herkunftslandern oder bestimmten
Ethnien rége’lméBig ausgetragen werden, im erheblichen bffeh't_li.chen lntereése Zu
erfahren, ob Untergebrachte aus diesen Herkunftslandern stamimen oder bestimmten
Ethnien angehéren. Far dieEinhaltung von religidsen Speisevorschriften und fir die
religidse Betreuung innerhalb der Einrichtung ist es ebenfalls erforderlich, die Religi-
onsangehdorigkeit der Untergebrachten in Erfahrung zu bringen. Vergleichbares gilt
fur die Erhebung von Gesundheitsdaten. Dié Erhebung von Gesundheitsdaten liegt
im erhéblichen offentlichen Interesse,‘ weil von Amts wegen die Haftfahigkeit bei der
Aufnahme und das Fortbestehen der Haftfahigkeit regelmaRig Uberprift werden
muss..Dies liegt im besonderen Interesse der untergebrachten 'Pe'rsonen. Auch muss
die Reisefahigkeit im Bedarfsfall festgestellt werden, um akute Gefahrdungen der
abzuschiebenden Personen rechtzeitig zu erkennen und begegnen zu kénnen, bzw.
auch eine AbschiebungsmaRnahme abzubrechen. Sofern schwerwiegende Erkran-
kungen vorliegen, welche weder die Haft- noch Reisefahigkeit ausschlieen, unter-
liegt hingegen die Datenverarbeitung grundsatzlich der Einwilligung der betroffenen

Personen.
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Zu Absatz 2:

Zum Schutz der Untergebrachten dirfen personehbezogene Daten, die nach Absatz
1 zulassig erhoben wurden, in Bezug auf das religidse oder weltanschauliche Be-
kenntnis und ih Bezug auf Gesundheitéd_aten nicht allgemein, also nicht gegentber -
anderen Untergebrachten oder sonstigen Pérsonen in der Einrichtung, die nicht in
den Datenerhebungszweck eingebunden sind, zur Kenntnis gegeben werden. For
die tbrigen personenbezogenen Daten nach Absatz 1 gilt dies nicht, soweit eine Be-
kanntgabe furr ein geordnetes Zusammenleben in der Unterbringungseinrichtung er-

forderlich ist.

Zu den Absétzen 3 bis 6:

,‘ Die Absatze 3 bis 6 tbernehmen inhaltsgleiche Regelungen des Justizvollzuges. Ab- .
satz 3 konkretisiert das in § 203 Absatz 1 Strafgesetzbuch unter strafrechtlichen
Schutz gestellte Schweigegebot fur die in § 203 Absatze 1, Nummer 1 und 2 Strafge-
setzbuch genannten Berufsgruppen in Bezug auf den Umgang mit Untergebrachten
und stellt es auf eine eigene gesetzliche Grundlage. Das besondere Schutzbedﬂrfhis
von personlichen Lebenssachverhalten, die éin Untergebrachter einer Arztin oder
Arzt oder einer Psybhologin oder Psychologen im eigenen Interesse wéhr,énd des
Haftvollzuges oder vor der Inhaftierung anvertraut hat, gilt grundsatzlich auch gegen-
iber der Unterbringungseinrichtung. Ausnahmen von der Schweigepflicht, wie sie in
Absatz 3 Satz 2 und Satz 3 vorgesehen Sind, begriinden sich in den Fallen, in denen
der Rechtsg[lterschutz oder das offentliche Interesse das Geheimhaltungsinteresse .

erheblich iberwiegen.

Zu § 55 Benachriéhtigung und Auskunft der betroffenen Personen

" In den Absatzen 1 und 2 werden die Informationspflichten und Auskunftsrechte

aus den Artikeln 13 bis 15 der DSGVO genannt, die durch den Absatz 3 aus Griin-

~ den der oOffentlichen Sicherheit beschrankt werden sollen. Absatz 3 macht insoweit
von der Erméchtigung des Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe b) der DSGVO Gebrauch.
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Zu § 56 Léschungsfrist

~ Abweichend von Artikel 17 der DSGVO sieht diese Vorschrift eine einheitliche L(‘jQ
-schungsfrist von drei Jahren nach dér durchgefiihrten Rickfiihrungsmalnahme oder
nach einer Entlassung vor. Von den Ermachtigungen des Artikels 23 und’ von Artikel
- 6 Absatz 1 Buchstabe c) in Verbindung mit Artikel 6 Absatze 2 und 3 Buchstabe b)
wird Gebrauch gemacht. In einer Vielzahl von Fallen reisen riickgefiihrte Personen
- schon kurze Zeit nach ihrer Ruickfiihrung wieder illegal nach Deutschland ein und
werden erneut in Haft genommen. Haftentlassungen beruhen in vielen Fallen auf der
Aufhebung von gerichtlichen Héftbeschli]ssen Iédiglich aufgrund formaler Fehler, oh-
ne dass die eigentlichen 'Haftgrtm‘de weggefallen wéren. Dies gilt auch wegen Haft-
entlassungen aus medizinischen Grunden, sofern die Krankheitsgrinde spater nicht
mehr vorliegen. In all diesen Fallen kann schon nach kurzer Zéit wieder eine Inhaftie-
rung erfolgen. Aus diesem Grund ist die sofortige Léschung der personenbezogenen
Daten nicht sinnvoll. In Anbetracht der mit langerem Zeitablauf nachlassenden Aktua-
| litat der Datengrundlagen und in Anlehnung an die durchschnittliche Dauer von Wie-
dereinreisesperren bei Abschiebungen ist ein Léschungszeitraum von drei Jahren
erforderlich, aber auch ausreichend. Daten in Verzeichnis und Protokollen sind eben-
falls fur eineh gewissen Zeitraum aufzubeWahren, der es den betroffenen Personen
ermoglicht, die RechtmaBigkeit der Verarbeitung nachzuvollziehen. Satz 2 macht
daher die Speicherdauer dieser Daten von der Speicherdauer der dem Verzeichnis

zu Grunde liegenden Datensétze abhangig.

Zu § 57 Ausfﬁhru_ng.sbestimmungen

Anpassung der Zustandigkeit.

Zu § 58 Einschriankung von Grundrechten

Neu aufgenommen wufden - insbesondere mit Hinblick auf die daten-
schutzrechtlichen Regelungen - dés Grundrecht auf informationelle Selbstbestifn—

mung und das Grundrecht auf Schutz personenbezogener Daten nach Artikel 2 Ab-

satz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes.
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