Ministerium flir
Schule und Bildung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin

Ministerium fur Schule und Bildung NRW, 40190 Disseldorf

Prasident des Landtags
Herr André Kuper MdL
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Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Kostenausgleichs zum
Gesetz zur Neuregelung der Dauer der Bildungsgdange im Gymna-
sium (Belastungsausgleichsgesetz G 9 - BAG-G9) ‘

Zuleitung nach MaRgabe der Parlamentsinformationsvereinbarung

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

der Landtag wird voraussichtlich in der Plenarsitzung am 11. Juli 2018
in 2. Lesung Uber den Entwurf der Landesregierung fiir ein ,Gesetz zur
Neuregelung der Dauer der Bildungsgéange im Gymnasium (13. Schul-
rechtsanderungsgesetz)" entscheiden (Drucksache 17/2115) sowie in
Verbindung hiermit auch Uber den Antrag der Fraktion der SPD ,Abitur
nach 9 Jahren — (Oberstufen-)Reform richtig angehen“ (Drucksache
17/1818).

Grundlage hierfur werden die Beschlussempfehlung und der Bericht
des federfihrenden Ausschusses fur Schule und Bildung sein, Gber die
dieser in seiner Sitzung am 4. Juli 2018 abschlieend beraten will.

Bereits bei der Einbringung des Gesetzentwurfes der Landesregierung
habe ich deutlich gemacht, dass es mir wichtig ist, den Ausschuss fur
Schule und Bildung und das Plenum zu ihren abschlieRenden Beratun-
gen Uber dieses wichtige bildungspolitische Vorhaben der Landesregie-
rung und die damit verbunden finanziellen Auswirkungen, insbesondere
auf die kommunalen Schultrager, und den vorgesehenen Ausgleich der
Belastungen nach den Bestimmungen des Konnexitatsausfiihrungsge-
setz, zu informieren.
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Daher habe ich den Landtag zunéachst Uber die Ergebnisse der durch
die Landesregierung im Einvernehmen mit den Kommunalen Spitzen-
verbanden beauftragten gutachterlichen Kostenfolgeabschatzung in-
formiert (Vorlage 17/777).

Nunmehr hat auch die Landeregierung in ihrer heutigen Sitzung Uber
den Entwurf eines Belastungsausgleichsgesetz G9 entschieden und
meine Absicht gebilligt, diesen den Kommunalen Spitzenverbanden zur
Stellungnahme zuzuleiten.

Gemaly Abschnitt |. Ziffer 1 der ,Vereinbarung zwischen Landtag und
Landesregierung Uber die Unterrichtung des Landtages durch die Lan-
desregierung” Ubersende ich lhnen hiermit den entsprechenden Ent-
wurf,

Entsprechend der bestehenden Absprachen sind 60 Kopien beigeﬂ]gt.

Der Gesetzentwurf trifft auf Grundlage der Kostenfolgeabschatzung im
Wesentlichen folgende Regelungen:

> Den Gemeinden und Kreisen als Schultrdger wird ein finanzieller
Ausgleich fur wesentliche Belastungen infolge des 13. Schul-
rechtsdnderungsgesetzes gewahrt.

Wesentliche Belastungen im Sinne des Absatzes 1 ergeben sich
fur die kommunalen Schultrager aus ihrer Kostentragungspflicht
gemal § 92 Absatz 3 des Schulgesetzes NRW.

Der finanzielle Ausgleich umfasst die einmaligen investiven Kos-
ten fur die Schaffung und Ausstattung von Schulraum und die
jahrlich wiederkehrenden Kosten der Schultrager als Folge der
EinfGhrung einer zusatzlichen Jahrgangsstufe in der Sekundar-
stufe | der Gymnasien. Er wird pauschaliert.

Der finanzielle Ausgleich fur die investiven Kosten betragt 518
Millionen Euro. ,

Der finanzielle Ausgleich fir die jahrlich wiederkehrenden Kosten
betragt in den Jahren 2024 bis 2026 jeweils 4,048 Millionen Eu-
ro, danach jahrlich 21,557 Millionen Euro.
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Weitere Regelungen betreffen

» die Zeitpunkte, zu denen der finanzielle Ausgleich an die kom-
munalen Schultréger geleistet wird,

» den MaRstab, nach dem der pauschalierte Kostenausgleich auf
die einzelnen kommunalen Schultréger verteilt wird (sog. Verteil-
schlussel) und

> die erforderliche Evaluierung.
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Aufgrund der besonderen zeiﬂichen Enge erlaube ich mir, die Vorlage
Vorsitzenden des Ausschusses fur Schule und Bildung ausnahms-
=} zuzuleiten und hoffe hierfur auf Ihr Verstandnis.







Ministerium fiir Schule und Bildung ;
- Referat 221 - 22.Juni 2018

Vorblatt zum Gesetzentwurf-

A Problem

Die Landesregierung hat am 6. Mérz 2018 den Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung der
Dauer der Bildungsginge im Gymnasium (13. Schulrechtséinderungsgesetz) beim Landtag

eingebracht (LT-Drs. 17/2115).

Artikel 2 des Gesetzentwurfs bestimmt, ein notwendiger finanzieller Ausgleich der wesentli-
chen Belastungen der Schultriger werde in einem Belastungsausgleichsgesetz zu diesem Ge-
setz geregelt. In der Begriindung zum Gesetzentwurf heifit es, bei der Einfiihrung von ,,G 9

finde das Konnexitétsprinzip Anwendung.

B Losung

Der erforderliche finanzielle Ausgleich wird gésetzlich geregelt.
C Alternativen

Keine

D Kosten

Durch dieses Gesetz erfahrt der Landeshaushalt in den Haushaltsjahren ab 2022 vorbehaltlich
einer sich aus den vorgesehenen spiteren Uberpriifungen der Kostenfolgeabschétzung erge-
benden Verinderungen und unter Beriicksichtigung von Einsparungseffekten in den Jahren

2024 bis 2026 folgende Belastungen:

Jahr Investive Kosten | Wiederkehrende Kosten - Summe

2022 51,8 Mio. € ‘ - . 5‘1,8 Mio. €
2023 103,6 Mio. € - . 103,6 Mio. €
2024 103,6 Mio. € 4,048 Mio. € 107,648 Mio. €
2025 - 103,6 Mio. € 4,048 Mio. € 107,648 Mio. €




- 2026 155,4 Mio. € | 4,048 Mio. € | - 159,448 Mio. €

Ab2027 jahelich | - 21,557 Mio. € 21,557 Mio. €

Ein entlastender Effekt in Hﬁhe von derzeit ca. 6,2 Mio. Euro jihrlich ergibt sich mit Ablauf
des Schuljahres 2023/2024 durch den Wegfall von Zahlungen aufgrund der Ausgleichsrege-
lung nach § 21 Schiilerfahrkostenverordnung (SchfkVO). Mit der Riickkehr zum neunjéhri-
gen Bildungsgang und zur sechsjahrigen Sekundarstufe I am Gymnasium eriibrigt sich die
schﬁlerfahrkostenreéhtliche Gleichstellung von Schiilerinnen und Schiilern der Einfiihrungs-

phase des ,,G 8“-Gymnasiums mit den Schiilern der 10. Jahrgangsstufe der Sekundarstufe 1.
 E Zustindigkeit

Zustdndig ist das Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen. Be-
teiligt sind das Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlingé und Integration, das Ministerium
der Finanzen, das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung und das )

Ministerium fir Kultur und Wissenschaft.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-

meindeverbinde

Die Leistungen aufgrund dieses Gesetzes komrrien unmittelbar den Gemeinden und Kreisen
zugute. Es erhilt die Selbstverwaltung und die Finanzkraft der Gemeinden, da ihnen die in-
folge der Verléingerung des Bildungsga‘ngs an Offentlichen Gymnasien entstehenden wesentli-
chen Bélastungen ausgeglichen werden. Auf den unter D dargestellten Wegfall der Aus-

gleichszahlung gem. § 21 SchfkVO wird verwiesen.
G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und privaten Haushalte

Das Gesetz dient'im Schwerpunkt dem finanziellen Ausgleich von baulichen Investitionen der
Kommunen. Damit kommt es auch den Unternehmen, insbesondere der mittelstindischen

Bauwirtschaft zugute. Auf die privaten Haushalte hat es keine Auswirkungen.
H Geschlechterdifferenziérté Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf bietet keinen Anlass fiir Regelungen zum Gender-Mainstreaming-Ansatz.




I Befristung von Vorschriften

Die Leistungen des Landes nach diesem Gesetz unterliegen der Uberpriifung im Rahmen des

Konnexititsausfiihrungsgesetzes.
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Gesetz zur Regelung des Kostenausgieichs zum Gesetz zur Neuregelung der Dauer der
Bilduﬁgsgéinge im Gymnasium

(Belastungsausgleichsgesetz G 9 - BAG-G 9)
Vom X. Monat 2018

Der ‘Labndtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

§1

Belastungsausgleich

(1) Fiir wesentliche Belastungen der Gemeinden und Kreise als Schultriger infolge des
13. Schulrechtsdnderungsgesetzes vom [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] ge-

wihrt diesen das Land einen finanziellen Ausgleich.

(2) Wesentliche Belastungen im Sinne des Absatzes 1 ergeben sich fiir die kommunalen
Schultrdger aus ihrer Kostentragungspflicht gemél § 92 Absatz 3 des Schulgesetzes NRW
vom 15. Februar 2005 (GV. NRW. S. 102), das zuletzt durch Gesetz vom 6. Dezember 2016
(GV.NRW. S. 1052) gesindert worden ist.

(3) Der finanzielle Ausgleich umfasst die einmaligen investiven Kosten fiir die Schaffung und
Ausstattung von Schulraum und die jahrlich wiederkehrenden Kosten der Schultréger als Fol-
ge der Einfiihrung einer zusétzlichen Jahrgangsstufe in der Sekundarstufe I der Gymnasien;

Er wird pauschaliert.
(4) Der finanzielle Ausgleich fiir die investiven Kosten betriigt 518 Millionen Euro.

(5) Der finanzielle Ausgleich fiir die jéhrlich wiederkehrenden Kosten betrégt in den Jahren
2024 bis 2026 jeweils 4,048 Millionen Euro, danach jihrlich 21,557 Millionen Euro.

§2
Verteilschliissel

(1) Die Mittel fiir den Ausgleich der investiven Kosten gemiB § 1 Absatz 4 werden verteilt
nach der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die am 15. Oktober 2023 die Sekundarstufe I

eines Gymnasiums oder der Gymnasien mit neunjahrigem Bildungsgang in Trigerschaft der
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Gemeinden und Kreise besuéhen, abziiglich der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die am
15. Oktober 2017 die Sekundarstufe I desselbén Gymnasiums oder derselben Gymnasien mit
achtjahrigem Bildungsgang in Trigerschaft der Gemeinden und Kreise besuchten. Diese
Schiilerzahl (Schiilerzuwachs) wird mit den jeweil'igenv Baukosten-Regionalfaktoren gemél
BKI Objektdaten S1 - Sonderband Schulen in der fiir das Jahr 2022 geltenden Fassung, her-

- ausgegeben von der BKI Baukosteninformationszentrum Deutscher Architektenkammern
GmbH, zu beziehen iiber den Verlag Rudolf Miiller Mediengruppe, multipliziert. Das Produkt
hieraus ist mit 518 zu multiplizieren. Dieses Produkt ist durch die Summe der Produkte aller
betroffenen Schultriger zu dividieren. Der Quotient daraus ergibt den Anteil eines Schultrd-

gers am Belastungsausgleich.

(2) Die Mittel fiir den Ausgleich der jéihrlich wiederkehrenden Kosten geméB § 1 Absatz 5
werden verteilt nach der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler der Klasse 10 der Gymnasien mit
neunjdhrigem Bildungsgang in Trégerschaft der Gemeinden und Kreise am 15. Oktober des

Jeweils vorletzten Jahres.

(3) Die Schiilerinnen und Schiiler von 6ffentlichen Gymnasien, die am Schulversuch ,,Abitur
an Gymnasien nach zw6If oder 13 Jahren® teilnehmen, bleiben beim Verteilschliissel nach

Absatz 1 und 2 unberiicksichtigt.

§3
Filligkeiten

(1) Das fiir Schule zusténdige Ministerium leistet den finanziellen Ausgleich fiir die investi-

ven Kosten

1. in Hohe von 10 Prozent bis spétestens 1. Mérz 2022,

2. in Hohe von 20 Prozent bis spétestens 1. Mérz 2023,

3. in Hohe von 20 Prozent bis spétestens 1. Marz 2024,

4. in Hohe von 20 Prozent bis spétestens 1. Mérz 2025 und

5. in Hohe von 30 Prozent bis spétestens 1. Mérz 2026. |



Die Leistungen in den Jahren 2022 bis 2024 werden auf der Grundlage einer Schiilerzahl-
prognose ausgezahlt. Uber- oder Unterzahlungen werden mit den Léistungen in den Jahren

2025 und 2026 verrechnet.

(2) Das fiir Schule zusténdige Ministerium leistet den finanziellen Ausgleich fiir die jahrlich
wiederkehrenden Kosten ab dem Jahr 2024 jéhrlich bis spétestens 1. Mérz. Absatz 1 Satz 3
gilt entsprechend.

§4

Uberpriifung des Belastungsausgleichs

Das fiir Schule zustdndige Ministerium {iberpriift den Belastungsausgleich gemél § 4 Absatz
5 des Konnexititsausfithrungsgesetzes vom 22. Juni 2004 (GV. NRW. S. 360) in der jeweils

geltenden Fassung.

§5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Aﬁgust 2019 in Kraft.

Diisseldorf, den X. Monat 2018

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprisident
Armin Laschet

Der Minister
fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration

Dr. Joachim Stamp

Der Minister der Finanzen



Lutz Lienenkdmper

Die Ministerin
fiir Schule und Bildung

Yvonne Gebauer

, Die Ministerin
fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

Ina Scharrenbach

Die Ministerin
fiir Kultur und Wissenschaft

Isabel Pfeiffer-Poensgen



Gesetzesbegriindung

Allgemeiner Teil

Die Landesregierung hat ihren Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung der Dauer der Bil-
dungsginge im Gymnasium (13. Schulrechtséinderungsgesetz) am 6. Mérz 2018 beim Landtag
eingebracht (LT-Drs. 17/2115).

Artikel 2 des Gesetzentwurfs bestimmt, ein notwendiger finanzieller Ausgleiéh der wesentli-
chen Belastungen der Schultriger werde in einem Belastungséusgleichsgesetz zu diesem Ge-
setz geregelt. In der Begriindung heifit es, bei der Einfithrung von ,,G 9* finde das Konnexi-
tatsprinzip Anwendung, da das Land den kommunalen Trédgern von Gymnasien verdnderte
Anforderungen an die Erﬁillung bestehender Aufgaben stelle (Einrichtung und Ausstattung
einer zusétzlichen J ahrgangSstufe). Konnexitétsrelevant sei dabei die durch Einfiihrung eines
neunjdhrigen gymnasialen Bildungsgangs bedingte wesentliche Belastung bei den Kosten,
deren Trégerschaft den kommunalen Schultriigern nach den schulgesetzlichen Regelungen der
§§ 92 ff. Schulgesetz oblidgen. Hierfiir sei ein entsprechender ﬁnanziellér Ausgleich aufgrund

einer Kostenfolgeabschétzung zu schaffen.

Der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat entschieden, das Gebot der
gleichzeitigen Belastungsausgleichsregelung in Art. 78 Absatz 3 Satz 1 LV NRW setze eine
enge rechtliche Verklammerung mit dem Aufgabenﬁbertragungsakt voraus. Die Belastungs-

- ausgleichsregelung miisse in unmittelbarem zeitlichem Zusammenhang mit der Aufgaben-
tibertragung getroffen werden. Dieser unmittelbare zeitliche Zusammenhang sei noch ge-
wahrt, wenn die Aufgabeniibertragung und die Be1astungsausgleichsrégelung zeitgleich in
Kraft triten (VerfGH NRW, Urteil vom 10.1.2017 - VerfGH 8/ 15). .

Mit den Kommunalen Spitzenverbanden (KSV) hatte das Ministerium hierzu vereinbart, die
Kostenfolgeabschétzung nach § 3 Konnexititsausfithrungsgesetz (KonnexAG) parallel zam
Gesetzgebungsverfahren gutachterlich kldren zu lassen. Die Landesregierung hat angekiin-
digt, den Landtag so rechtzeitig {iber die von ihr ermittelte Hohe des Belastungsausgleilchs zu
untérrichten; dass dieser - vorbehaltlich seiner eigenen abschlieBenden’Entscheidung iber den
Belastungsausgleich - in Kenntnis aller maf3geblichen Folgen iiber das 13. Schulrechtsénde-

rungsgesetz beschlielen konne.



Das Gutachten ,,Entwicklung und Erprobung einer Methode zur Abschatzung der kommuna—
len Kosten der Einfiihrung eines neunjéhrigen Bildungsgangs an offentlichen Gymnasien in
Nordrhein-Westfalen im Rahmen des 13. Schulrechtsénderungsgesetzes™ des Wuppertaler
Instituts fiir bildungsokonomische Forschung der Bergischen Universitit Wuppertal und von

Prof. em. Dr. Klaus Klemm vom 7. Mai 2018 ist im Bildungsportal allgemein zugénglich:

»hﬁps://Www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulpolitik/GS-
G9/Kontext/Gutachten G9 Schneider Makles Klemm.pdf

Die Ministerin fiir Schule und Bildung hat den Landtag am 9. Mai 2018 dariiber informiert
(Vorlage 17/777).

Das Gutachten unterscheidet zwischen konnexititsrelevanten einmaligen Bau- und Ausstat-

tungskosten (investive Kosten) und jahrlich wiederkehrenden Kosten.

Bei den Baukosten stellt das Gutachten zwei Ansétze zur Abschitzung vor, die die Gutachtér
verfolgt.haben: einen regional nicht differenzierten Ansatz (NRW-Ansatz) und einen von deh
Schultriigern ausgehenden regionalen Ansatz (Schultriiger-ansatz), der auf einer Erhebung bei
den Schulleitungen aller 6ffentlichen Gymnasien und den Schultrégern dieser Schulen beruht

(Seite 29 f.).

Der NRW-Ansatz stellt die gesamte Aufnahmekapazitét der bestehenden ,,G 8“ - Gymnasien
der Nachfrage nach Schulplétzen nach der Umstellung auf ,,G 9% gegenﬁber. Er unterstellt,
dass sich Uberkapazititen in einzelnen Regionen des Landes (etwa in Folge der Demogfaﬁe)
mit fehlenden Réumen in anderen Regionen (vor allem in Ballungsrdumen mit Bevolkerungs-

und Schiilerzuwachs) verrechnen lassen.

Der Schultriigeransatz geht vom Raumbestand (,,kapazitative Ausstattung®) der 6ffentlichen
Gymnasien je Schultréger aus. Bei diesem Ansatz wiirden regionale Unterschiede beriicksich-
tigt und bei éffentlichen Gymnasién verschiedener Schultrdger bestehende freie Raumkapazi-
tdten nicht miteinander verrechnet. Von diesem Ansatz seien deutlich prﬁzisere und belastba-
rere Schitzungen der theoretischen Reserven und der damit verbundenen konnexitétsrelevan-
ten Schulbaukosten fiir ganz Nordrhein-Westfalen zu erwarten. Fiir den Schultrdgeransatz
kommt das Gutaéhten in der empfohlenen Berechnungsvariante B zu einem Bedarf von 1.016

Réumen und von Kosten i.H. von rd. 518 Mio. € (Seiten 70 und 74), fiir den NRW-Ansatz



i.H. von 78,8 Mio. € (Seite 74). Die Gutachter verwerfen den NRW-Ansatz und sprechen sich

fur die Anwendung des Schultrdgeransatzes aus.

Neben den Kosten fiir den Bau und die Ausstattung von Schulriumen haben die Gutachter die
jahrlich wiederkehrenden konnexititsrelevanten Kosten auf insgesamt jeweils 30,7 Mio. €

geschitzt (Seite 71).

Die Hohe des Belastungsausgleichs und der Verteilschliissel sind gesetzlich zu regeln. Der
Ausgleich wird als Kostenpauschale festgesetzt (§ 4 Absatz 1 Satz 2, Absatz 3 Satz 3, Absatz
4 Satz 1 KonnexAG).

Die Uberpriifung des Belasfungsausgleichs richtet sich nach § 4 Absatz 4 und 5 KonnnexAG.
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Besonderer Teil
Zu§1
Zu Absatz 1

Der Begriff der wesentlichen Belastung ist aus § 1 Absatz 1 Satz 1 KonnexAG iibernommen.

Zu Absatz 2 und Absatz 3

Kosten der kommunalen Schultréiger sind insbesondere die Kosten fiir die Errichtung, Aus-
stattung, Bewirtschaftung und Unterhaltung der erforderlichen zusitzlichen Schulrdume, fiir
das schulische nicht paddagogische Fachpersonal, insbesondere Schulsekretérinnen und Haus-

meister uhd fuir VLernmittel und fiir Schiilerfahrkosten.

Zu Absatz 4

Die Hohe des Belastungsausgleichs folgt der von den Gutachtern empfohlenen Berechnungs-

variante des Schultrdgeransatzes in der Bauvariante B.

. Zu Absatz 5

Die Hohe des Belastungsausgleichs ergibt sich - abweichend vom Gutachten - aus folgender

Ubersicht:

Kostenansatz WIB-Gutachten Gesetzentwurf - Differenz
Schulsekretariats- und 4.395.028 € 3.077.000 € | -1.318.028 €
Hausmeisterstellen
Schﬁlerfahrkosten | 6.753.846 € 5.950.000 € -803.846 €
Lernmittel | 865880 €|  2.598.000€ +1.732.120 €
Sachkostengmndpauschaie 3.623.406 € 3.262.000 € -361.406 €
Bewirtschaftungskosten 8.336.989 € 6.670.000 € -1.666.989 € | -
Abschreibungen " 6.762.866 € " 26.762.866 €
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Summe 30.738.015 € 21.557.000 € -9.181.015 €

Hierzu im Einzelnen:
a) Pauschaler Kostenansatz Verwaltungspersonal (Sekretariats- und Hausmeisterstellen)

Die Zusténdigkeit der kommunalen Schultréger fiir die tibrigen Personalkosten im Sinne des §
92 Absatz 3 Schulgesetz ist im Kontext mit den Aufgaben zu sehen, wie sie insbesondere in
den §§ 78, 79 Schulgesetz geregelt sind. DemgemiB bezieht sich die Regelung vorwiegend
auf das unmittelbar fiir den Betrieb, die Unterhaltung und die Verwaltung der Schule notwen-
dige Fachpersonal, d;h. Krifte in Schulsekretariéten und Hausmeister. Beim Verwaltungspet-
sonal werden Gemeinkostenzuschlige beriicksichtigt; auBer Ansatz bleiben jedoch sonstige
Overheadkosten, da nicht erkennbar ist, inwieweit eine zusitzliche Jahrgangsstufe erfassbaren
zusitzlichen Personal- und Sachaufwand in der Schulverwaltung verursacht (vgl. insoweit die

Begriindung zu § 3 KonnexAG, LT-Drs. 13/4424, Seite 16).

Das Schulgesetz enthilt keine Vorgaben fiir die kommunalen Schultrédger, in welchem Um-
fang Schulsekretariatsstellen zu schaffen oder bereitzustellen sind. Da es sich um das zur
Aufgabenerfiillung notwendige Personal handelt, muss es sich jedoch um einen im Einzelfall

stellen- oder stundenmifig angemessenen Umfang handeln.

Zur Bestinnnuﬁg des ,,G 9“- bedingten zusitzlichen Bedarfs greift das Gutachten daher - wie
auch an anderer Stelle - auf Regelungen der Ersatzschulﬁnarizierung nach § 107 Absétze 4
und 5 Schulgesetz in Verbindung mit § 4 Absatz 1 Ersatzschulfinanzierungsverordnung -
FESchVO - zuriick. Wegen der Besonderheiten der Ersatzschulfinanzierung ist dies bei den

_ einzelnen pauschalen Kostenansitzen nicht uneingeschrinkt méglich, da diese Pauschalen fiir
Haus- und Verwaltungspersonal in ihrer historisch gewachsgnenF orm mangels hinreichend
vaiider Referenzwerte aus dem offentlichen Schulbereich fortgeschrieben worden sind. Dar-
tiber hinaus wurden die in den §§ 105 ff. Schulgesetz vorgesehenen Pauschalen aufgrund er-
satzschulrechtlicher Besonderheiten so bemessen, daés sie auch fiir kleine oder unwirtschaft-

liche Schulen auskémmlich sind.

Dass es eine fiir die Bemessung des Belastungsausgleichs erhebliche Diskrepanz zwischen

der tatséichlichen Personalausstattung 6ffentlicher Gymnasien einerseits und der ersatzschulfi-
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nanzrechtlichen Zuschussparameter andererseits gibt, indiziert auch folgende vergleichende

Betrachtung:

Die Schiilerzahl eines durchschnittlichen 6ffentlichen Gymnasiums betréigt rd. 850 (vgl. WIB-
Gutachten Seite 5); bei einer yérgleichbaren genehmigten Ersatzschule wiren danach bis zu

drei Vollzeitstellendquivalente fiir Verwaltungskrifte refinanzierbar. Bei Uberschreitung ei-
nes Schwellenwertes von 1.000 Schiilerinnen und Schiilern erhsht sich dieser Anteil auf 3,75-

Stellenanteile bzw. Vollzeitdquivalente.

Hinsichtlich der Stellenanteile fiir Hausmeister sieht die FESchVO (Anlage 4 zu § 107 Absiit-
ze 4 und 5 Schulgesetz in Verbindung mit § 4 Absatz 1 FESchVO) eine ,,Grundausstattung®
von einer Vollzeitstelle fiir anerkannte Ersatzschulen mit einer anerkannten schulisch genutz;
ten Fliche ab 1.001 m? sowie Stellenzuschlige bei Uberschreiten bestimmter Flichenwerte

vor (10.001 m? bis 11.999 m?: 0,25; 12.000 m? bis 14.999 nf: 0,5, ab 15.000 m?: 1).

Fine reprasentative, am 30. Mai 2018 erhobene Stichprobe én 50 offentlichen Gymnasien (je
zehn pro Regierungsbezirk) hat ergeben, dass ein Gymnasiuin danach im Durchschnitt 890
Schiilerinnen und Schiiler hat und ﬁB'er eine durchschnittliche Ausstattung im Umfang von
1,53 Sekretariats- und 1,37 Hausmeisterstellen verfiigt. Mit Blick auf den entsprechenden
»Vergleichswert® der FESchVO (s. 0.) wiren diese Gymnasien hinsichtlich der Ausstattung
der Schulsekretariate bereits heute als deutlich unterversorgt anzusehen. Hieriiber liegen der

Landesregierung allerdings keine belastbaren Angaben vor.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass die Pauschalen nach der Anlage 3 zu

§ 107 Absatz 4 und 5 Schulgesetz in Verbindung mit § 4 Absatz 1 FESchVO bezo‘gen auf die
Verhiltnisse an vergleichbaren 6ffentlichen Gymnasien als iibersetzt anzusehen sind. Dies gilt
umso mehr, als nach § 3 KonnexAG auf eine ,,durchschnittlich wirtschaftende und sparsame
Gemeinde* (vgl. LT-Drs. 13/4424; Seite 14) abzustellen ist. Vor diesem Hintergrund indiziert
die in der Stichprobe vom 30. Mai 2018 ermittelte spiirbar niedrigere Ausstattung mit Sekre-
tariatsstellen auch eine Absenkung des Ansatzes bei Hausmeisterstellen, obwohl dieser im

Grundsatz nutzflachenbezogen zu erheben gewesen wire.

- Insgesamt ist daher hier ein um drei Zehntel niedrigerer pauschaler Kostenansatz in Héhe von

3.077.000 Mio. € gewihlt worden. Fillig wird der Ausgleich zusétzlicher Personalkosten,
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wenn der erste von ,,G 9“ umfasste Jahrgang (die Klasse 6 des Schuljahres 2019/2020) die
Jahrgangsstufe 13 erreicht, also im Schuljahr 2026/2027.

Die weitere tatsidchliche Entwicklung der Kosten ist im Rahmen der vorgesehenen Evaluie-

rungen zu betrachten.

b) Pauschaler Kostenansatz Schiilerfahrkosten

Der ,,G 9“-bedingte zusitzliche Sachaufwand der kommunalen Schultrdger entsteht hier, wie
beim Schulraum und den Lernmittéln, aufgrund der Unterbringung und Ausstattung einer
zusitzlichen Klasse 10 in der Sekundarstufe I im Schuljahr 2023/2024. Die gymnasiale Ober-
stufe umfasst auch in einem ,,G 8“-Gymnasium drei Jahrgangsstufen; dass die Schiilerinnen
und Schiiler der bisherigen Jahrgangsstufe 11 geméB § 21 SchtkVO derzeit schiilerfahrkos-
tenrechtlich wie Schiilerinnen und Schiiler der Klasse 10 einer anderen Schulform mit Sekun-
darstufe I behandelt werden, dndert daran nichts. Fiir die den kommunalen Schultrégern auf-
grund der dafiir geltenden niedrigeren Schulweglénge (3,5 bis 5 km) entstehenden wesentli-
chen Belastungeﬁ wird ihnen bereits ein jahrlicher Belastungsausgleich in Héhe von derzeit
rd. 6,2 Millionen Euro gewéhrt. Die dazu mit den KSV seinerzeit abgestimmten Berech-
nungsparameter hinsichtlich des schiilerfahrkostenrechtlich relevanten Anteils der Schiilerin-
nen und Schiiler (30%) sowie des betragsméfBigen kommunalen Sachaufwandes (aktuell: 397

€) sind auch hier zugrunde zu legen.

Daher ist auch im Zugé von ,,G 9“ auf die voraussichtliche Schiilerzahl der Klasse 10 im
Schuljahr 2023/2024 abzustellen. Ausgehend von einer voraussichtlichen Schiilerzahl in Héhe
von 49.955 (vgl. Gutachten Seite 36) ergibt sich danach folgende Berechnung:

49.955 Schiiler x 30% x 397 € = 5.949.641 € (gerundet: 5.950.000 €).

Diese Mehrbelastung ist jedoch in den Jahren 2024 bis 2026 gemél § 3 Absatz 5 und 6 Kon-
nexAG um entstehende Entlastungen zu mindern. Letztere ergeben sich daraus, dass bei den
kommunalen Schultréigern in diesen Jahren Schiilerfahrkosten entfallen, weil die gymnasiale
Oberstufe - abgesehen von den verbleibenden ,,G 8“-Gymnasien - in diesem Zeitraum jeweils
nur zwei Jahrgangsstufen umfasst. So fehlen im Schuljahr 2023/2024 aufgrund der zusétzli-
chen Klasse 10 die Jahrgangsstufe 11, im Schuljahr 2024/2025 die Jahrgangsstufe 12 und im
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‘Schuljahr 2025/2026 die Jahrgangsstufe 13. Erst zum Schuljahr 2027/2028 befindet sich ein
G 9“—Gymnasium im Vollausbau. |

Die relevante Schiilerzahl der gymnasialen Oberstufe in dieseﬁ Schuljahren kann nur ge-
schétzt werden. Aufgrund des Kostenansatzes im WIB-Gutachten ist Vonv rd. 17.000 Schiile-
riﬁnen und Schiilern in einer “fiktiven* Jahrgangsstufe 11 und von einer durchschnittlichen
Gesamtschiilerzahl von rd. 57.000 je Jahrgangsstufe auszugehen. Nach der aktuellen Progno-
se des MSB fiir die gymnasiale Oberstufe der 6ffentlichen Gymnasien (,,G 8“ und ,,G 9 ins-
gesamt) betrégt die Gesamtschiilerzahl durchschnittlich 168.000, d.h. pro Jahrgang durch- -
schnittlich 56.000 Schiilerinnen und Schiiler. Daher wird der Berechnung des Entlastungsef-
fektes ein Mittelwert von 56.500 zugrunde gelegt. Des Weiteren ist zu beriicksichtigen, dass
schiilerfahrkostenrechtlich fiir Schiilerinnen und Schiiler der gymnasialen Oberstufe eine gro-
Bere Schulwegléinge von 5 km maBgebiich ist. Da mit steigender Entfernung zur Schule die
anspruchsberechtigte Schiilergruppe sinken diirfte, wird hier von einem Anteil von 20% einer

Jahrgangsstufe ausgegangen. Danach ergibt sich folgende Berechnung:
56.500 Schiiler x 20% x 397 € = 4.486.100 € (gerundet: 4,5 Mio. €).

Somit steheﬁ in den Jahren 2024 bis 2026 den Mehrbelastungen in Hohe Von.jeweils rd.
5.950.000 € Einsparungen in Hohe von jeweils rd. 4.500.000 € gegeniiber. Ein Belastungs-
ausgleich hierfiir ist daher nur in Hohe von 1.450.000 €' jéhrlich zu leisten. Die Einsparung
fallt im Jahr 2027 aufgrund der dann wieder ,,vollstindigen* gymnasialen Oberstufe weg, so

dass der Betrag ab diesem Zeitpunkt ungemindert zu leisten ist.
c) Pauschaler Kostenansatz Lernmittel

Der koinmunale Sachaufwand fiir anzuschaffende Lemmittel erhoht sich durch die neue Klas-
se 10 in der Sekundarstufe I erstmals im Schuljahr 2023/2024. Bei einer voraussichtlichen
malBgeblichen Schiilerzahl von 49.955 (vgl. Gutachten Seite 36) und dem kommunalen Anteil
am Durchschnittsbetrag in Hohe Qon derzeit 52 € je Schiilerin und Schiiler gemaB § 1 Absatz
1und 2 in Verbindung mit § 2 Nr. 2 der Verordnung iiber die Durchschnittsbetréige und den
Eigenanteil nach- § 96 Absatz 5 Schulgesetz ergibt sich folgende Berechnung:

49.955 Schiiler x 52 € =2.597.660 € (gerﬁndet: 2.598.000 €).
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Die Festsetzung von Durchschnittsbetrédgen fiir die Beschaffung von Lernmitteln im Sinne
von § 30 Schulgesetz soll eine angemessene Lernmittelausstattung in den Schulen sichern.
Der abziiglich des Eigenanteils der Eltern und der volljihrigen Schiilerinnen und Schiiler zu
erhebende Durchschnittsbetrag bestimmt die Schultrdgerkosten, die zusétzlich zu dem vor-
handenen Bestand einer Schule an wieder auszuleihenden Lernmitteln in einem Schuljahr
durchschnittlich entstehen. Unabhéngig von einer bei pﬂegliéher Behandlung erfahrungsge-
.miBen Nutzungsdauer eines ausgeliehenen Lernmittels von durchschhittlich drei Jahren ist ab
dem Schuljahr 2023/2024 jede Klasse 10 (erneut) mit den erforderlichen Lernmitteln auszu-
statten. Eine Drittelung des pauschalen Kostenansatzes, wie sie die Gutachter vorgesehén ha-

ben (vgl. Gutachten Seiten 43 und 54), ist damit nicht vereinbar_.
" Der von den Gutachtern hier vorgeschlagene Ansatz ist um den Faktor 3 zu mehren.
d)  Pauschaler Kostenansatz Sachkostengrundpauschale

Neben den Ausgaben der 6ffentlichen Schultréiger fiir investive Maflnahmen fallen Sachkos-
ten insbesondere fiir die Bewirtséhaftung und Unterhaltung der erforderlichen Schulgebdude
und Schulanlagen sowie die Ausstattung der Schulen an.. MaBgeblich hierfiir ist der Sachkos-
tenbegriff des § 94 Schulgesetz. Aufgrund der schulgesetzlich geregelten, zwischen Land und
“ kommunalen Schultriigern aufgeteilten Kostentrigerschaft nach §§ 92 ff. Schulgesetz verfiigt
die Landesregierung iiber keine Instrumente und Kenntnisse, wie hoch der ,,G 9“-bedingte

zusitzliche Aufwand der 6ffentlichen Schultriiger zu bemessen ist.

Daher wird hierzu - soweit moglich 3 auf die Bestimmungen tiber die Sachkosten-
Grundpauschale gemifl § 108 Absatz 1 Schulgesetz in Verbindung mit § 5 Absatz 1 bis 4
FESchVO zuriickgegriffen. Insoweit ist dem WIB-Gutachten grundsitzlich zu folgen. Aller-
dings sind Bestandteil der Sachkostengrundpauschale auch Kosten des privaten Ersatzschul-
tragers, die bei 6ffentlichen Gymnasien in die Kostentréigerschaft des Landes fallen. Dies gilt
insbesondere fiir die erforderlichen Reisekosten von Lehrkriften aufgrund von MaBnahmen
der Lehrerfortbildung. Nach §§ 92 Absatz 2, 93 Absatz 1 Schulgesetz handelt es sich hierbei
um Personalkoéten der Lehrkrifte, die das Land trégt. Bei der Berechnung des zusétzlichen
Aufwandes fiir 6ffentliche Gymnasien ist daher von geringeren fortdauernden Aufwendungen

auszugehen.
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Des Weiteren ist zu sehen, dasé alle den Ersatzschultrdgern zur Refinanzierung dér fortdau-
ernden Sachausgaben gewéihrteri Kostenpauschalen gegenseitig deckungsféhig sind (§ 106
Absatz 4 Satz 1 Schulgesetz): Ein Ersatzschuitréiger kann auch Mittel aus dem gesonderten

. Budget fiir die Lehrerfortbildung nach § 108 Absatz 5 Schulgesetz zur Finarllzlierung anderer
fortdauernder Sachausgaben, z. B. Reparaturkosten fiir Ausriistungs- und Ausstattungsgegen-
‘sté'mde, verwenden und umgekehrt. Im Bereich der ffentlichen Schulen ist dies aufgrund der

getrennten Sachkostentragerschaft nicht moglich.

Diesen unterschiedlichen Entstehungszusammenhéngen und Systematiken der jeweiligen Re-
gelungen wird dadurch Rechnung getragen, dass hier ein um rd. ein Zehntel niedrigerer pau-

schaler Kostenansatz in Héhe von 3.262.000 € angesetzt wird.

Die fortdauernden Sachausgaben fallen mit dem ersten Abiturjahrgang im ,,G 9% erstmalig

zum Schuljahr 2026/2027 an.

e) Pauschaler Kostenansatz Bewirtschaftungskosten

Mit dem ebenfalls in Anlehnung an Bestimmungen der Ersatzschulfinanzierung (Bewirtschaf-
tungspauschale gemiB §§ 108 Absatz 2, 115 ABsatz 3 Schulgesetz) orientierten pauschalen
Kostenansatz sollen nahezu alle anderen Sachausgaben des Schﬁltréigers fiir den laufenden
Schulbetrieb im Zuge von ,,G 9% erfasst werden, sofern sie nicht bereits in der Sachkosten-
Grundpauschale enthalten sind. Hierfiir wird ein Pauschalbetrag je Quadratmeter anerkannter

schulisch genutzter Fliache und Jahr festgelegt.

Die im Rahmen des WIB-Gutachtens hierfiir angesetzté Pauschale in Hohe von 38 € orientiert
sich an der entsprechenden Regelung in § 14 FESchVO. Dabei ist zu sehen, dass es sich hier-
bei um eine spezifische Regelung innerhalb des Systems der Ersatzschulfinanzierung handelt,
die eine Abweichung vom Grundprinzip darstellt, wonach eine Bezuschussung von Ersatz-
schulen nur bis zur H6he der Kosten vergleichbarer 6ffentlichen Schulen zuldssig ist. Viel-
mehr erfolgt hier ausnahmsweise eine Orientierung an tatséchlichen Bewirtschaftungsausga-
ben. Ziel des urspriinglich (2005) auf 33 € festgelegten landesweiten Durchschnittswertes ist
zum .einen, eine Vergleichbarkeit der Ersatzschulen untereinander herzustellen. Zum anderen
war es erforderlich, der extremen Bandbreite von Bewirtschaftungsausgaben selbst bei gleich

grof3en Ersatzschulen derselben Schulform durch Setzung eines angemessenen, gleichwohl
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limitierenden Kostenrahmens entgegenzuwirken und erkennbar unwirtschaftliches Ausgabe-
verhalten des Ersatzschultrigers bei den Bewirtschaftungskosten nicht mehr {iber das Defizit-

deckungsprinzip zu ,,honorieren.

Der Kostenfolgeabschitzung der ,,G 9“-Einfiihrung sind, wie oben schon ausgefiihrt, nach § 3
KonnexAG die bei wirtschaftlicher Verwaltungstitigkeit entstehenden notwendigen, durch-
schnittlichen Kosteﬂ zugrunde zu legen. Nach den Vorstellungen des Gesetzgebers in der Ge-
setzesbegriindung zum Konnexititsausfithrungsgesetz ist dabei auf eine durchschnittlich wirt-
schaftende und sparsam arbeitende Gemeinde abzustellen. Zwar kann nicht ausgeschlossen
werden, dass offentliche Schultrdger im Einzelfall deutlich héhere Bewirtschaftﬂngsausgaben
haben konnen. Eine solch geartete Sondersituation einzelner Kommunen ist jedoch im Rah-
men des KonnexAG unbeachtlich. Vielmehr hat sich die Betrachtung der wesentlichen Belas-

tungen an der Gesamtheit der betroffenen Kommunen zu orientieren.

Vor diesem Hinfergrund ist davon auszugehen, dass die im WIB-Gutachten zugrunde gelegte
Bewirtschaftungspauschale in Hohe von derzeit 38 € bezogen auf das Ausgabeverhalten f-

fentlicher Schultriger als iibersetzt anzusehen ist.

Dabher ist es sachangemessen, eine Minderung des pauschalen Kostenansatzes im Umfang von

zwei Zehnteln vorzunehmen, so dass die Pauschale auf rd. 6.670.000 € festzusetzen ist.

Die Bewirtschaftungskosten fallen dann an; wenn der érste vom ,,G 9 umfasste Jahrgang (die
Klasse 6 des Schuljahres 2019/2020) die Jahrgangsstufe 13 erreicht, also im Schuljahr
2026/2027. |

59 Pauschaler Kostenansatz Abschreibungen

Grundsitzlich beruht der Belastungsausgleich gem. § 4 Absatz 1 KonnexAG auf einem Voll-
kostenersatz (vgl. LT-Drs. 13/4424, Seite 16). Demgemal sind auch Abschreibungen auf In-
vestitionen grundséitzlich.ausgleichsfahig (vgl. ebda.). Trotz der methodischen Vorgaben des
Konnexititsausfiihrungsgesetzes verbleibt dem Gesetzgeber jedoch aufgrund der jeweils be-
sonderen Umstinde der zu regelnden Fallgestaitung eine Einschédtzungsprirogative (a.a.O.,
Seite 14). Davon ausgehend ist hier zu bedenken, dass es sich bei den von den Gutachtern
bemessenen Abschreibungen um andere handelt als die, die das Konnexitétsausfithrungsge-
setz urspriinglich im Blick hatte. Im Rahmen der Umstellung auf ,,G 9% wird es nidmlich sehr

unterschiedliche Mafinahmen der Schultrdger an den betroffenen Schulgebduden geben, ange-
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fangen von der bloffen Umwidmung iiber die vergleichsweise geringfiigige bauliche Anpas-
sung oder (Wieder-)Ertiichtigung von Rdumen bis hin zu umfangreicheren Erweiterungs- oder

sogar Neubauten.

Hierfiir eine adéquate KostengroBe fiir die darauf basierenden linearen Abschreibungen be-
lastbar zu schitzen, erscheint kaum mdglich. Die von den Gutachtérn auf Landesebene aggre-
gierten Ansétze lassen sich auch durch eine differenzierende Schliisselung zum jetzigen Zeit-
puhkt nicht derart zuweisen, dass dies den dargestellten Unterschieden - auch bei Zugrunde-
legung der Zuléssigkeit einer Pauschalierung - gerecht wird. Es scheint daher zielfiihrender,
die Ergebnisse der vorzunehmenden regelmiBigen Evaluationen nach § 4 Absatz 5 Kon-
nexAG zu nutzen, um im Nachgang festzustellende Baukostenbedarfe zu eruieren und als

Basis einer erforderlichen Nachsteuerung des Belastungsausgleichs heranzuziehen.

Als Folge dessen bleiben die im WIB-Gutachten ermittelten jahrlich wiederkehrenden Kosten

in Hohe von rd. 6,76 Mio. € zunédchst unberiicksichtigt.
Zug§?2
Die Festsetzung eines Verteilschliissels folgt den Vorgaben in § 4 Absatz 1 KonnexAG.

Da die durch ,,G 9 bedingten wesentlichen (Mehr)Belastungen fiir die kommunalen Schul-
tréger in ihrer Gesamtheit ermittelt werden, ist es erforderlich, den danach zu leistenden Aus-
gleich auf die einzelnen betroffenen Kommunen aufzuteilen. Ergebnis dieser Aufteilung ist
eine pauschalierende Kompensation; eine individuelle ,,Spitzabrechnung® ist vom KonnexAG

nicht vorgesehen und findet daher nicht statt.

Allerdings ist der Verteilschliissel in sachlich angemessener Weise aus dem spezifischen Re-
gelungsgehalt des Aufgabendnderungsgesetzes abzuleiten. Im Kontext des 13. Schulrechtsén-
derungsgesetzes ist fiir die entstehende Belastung der kommunalen Schultréiger die Verlinge-
rung der Dauer des Bildungsgangs im 6ffentlichen Gymnasium um eine Jahrgangsstufe maf3-
geblich. Diese erfordert Mafinahmen der kommunalen Schultridger zur rdumlichen Unterbrin-
gung und Ausstattung eines zusétzlichen Jahrgangs, erstmalig im Schuljahr 2023/2024, so-
dann wenn der erste von ,,G 9° umfasste Jahrgang (die Klasse 6 des Schuljahres 2019/2020)
die Jahrgangsstufe 13 erreicht, also im Schuljahr 2026/2027. '
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- Der Ermittlung der landesweiten durchschnittlichen wesentlichen Belastuhg im Rahmen der
| gutachterlichen Kostenfolgeabschitzung folgend wird die Aufteilung des Belastungsaus-
gleichs an die kommunalen Schultriger im Wesentlichen nach Maligabe der Schiilerzahlent-
wicklung in den 6ffentlichen ,,G 9“-Gymnasien eines kommunalen Schultrigers vorgenom-
men. Diese Vorgehensweise trigt zum einen dem Partizipationsinteresse aller Schultrdger
Rechnung, da sich ein Schiilerzuwachs durch eine zusitzliche Jahrgangsstufe vermutlich al-
lerorten ergibt. Er beriicksichtigt dariiber hinaus aber auch die Gesamtentwicklung der Schii-
lerzahl in der Sekundarstufe I und nimmt damit bei der Verteilung der Ausgleichsmasse ge-
méf § 1 in Hohe von 518 Mio. € zusitzlich Riicksicht auf die besonderen Belastungen derje-
nigen Schultrdger, die sich mit einer tiberproportionalen Entwicklung der Schiilerzahl kon-

frontiert sehen.

Um dem regional unterschiedlichen Baukostenniveau Rechnung zu tragen, werden die Schii-
lerzahlen der einzelnen Schultréger mit einem Faktor gewichtet. Hierzu werden die vom Bau-
kosteninformationszentrum Deutscher Architektenkammern (BKI) jahrlich ermittelten Regio-
nalfaktoren aller deutschen Land- und Stadtkreise heréngezogen (vgl. BKI Objektdaten S1 -
Sonderband Schulen, herausgegeben von der BKI Baukosteninformationszentrum Deutscher
Architektenkammern GmbH, zu beziehen tiber den Verlag Rudolf Miiller Mediengruppe).
Darin werden statistische Kostenkennwerte realisierter Schulbau-Projekte ausgewiesen, unter-
teilt in verschiedenen Gebdudearten [u.a. allgemeinbildende Schulen (Neubau), Erweiterun-
gen Schulen (Altbau), Umbauten Schulen (Altbau) und Modernisierungen Schulen (Altbau)].
Diese werden auf Grundlage von Daten aus den statistischen Landesdmtern gebildet, die wie-
derum den Angabeh der Ahtragsteller von Bauantrigen entstammen. Die Faktoren geben
Aufschluss dariiber, inwiefern die Baukosten in einer bestimmten Region tiber oder unter dem
Bundesdurchéchnitt liegen. Sie dienen dazu, die Baukosten an das spezifische Baupreiéniveau

einer Region anzupassen.

Zur Berechnung des Anteils des jeweiligen kommunalen Schultrégers wird die mit den zum
15. Oktober érhobenen Amtlichen Schuldaten - ASD — des Schuljahres 2017/20’1 8 (letztes
Jahr mit einer vollstdndigen Sekundarstufe [ im ,,G 8%) je Schultridger ermittelte Schiilerzahl
der 6ffentlichen ,,G 8“-Gymnasien fiir jeden betroffenen Schultréiger von den entsprechenden
Werten der zum 15. Oktober erhobenen ASD des Schuljahres 2023/2024 (erstes Jahr mit einer

vollstdndigen Sekundarstufe I im ,,G 9) abgezogen.
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Ein so ermittelter Faktor Schiilerzahlzuwachs ist mit dem fiir den jeweiligen betroffenen
Schultrager maBgeblichen regionalen Baukostenfaktor nach BKI zu multiplizieren. Das sich
hieraus ergebende Produkt ist mit der zu verteilenden Ausgleichsmasse (518 Mio. €) des Be-
lastungsausgleichs zu multiplizieren und sodann durch die Summe der Produkte aller be-
troffenen Schultrdger aus Schiilerzahlzuwachs und regionalem Baukostenfaktor zu dividieren.
Der sich daraus ergebende Quotieﬁt ergibt den Anteil eines betroffenen Schultrédgers an dem

gem. § 1 zu verteilenden Belastungsausgleich.
Zu§3

Die Staffelung der Filligkeiten beruht, soweit die investiven Kosten betroffen sind, auf der .
zeitlichen Nachzeichnung einer typisierten Bauinvestition, die Zum Schuljahr 2026/2027 um-
gesetzt sein muss. Dabei war zusitzlich zu bedenken, dass aufgmnd der Notwendigkeit, die
endgﬁlti‘gel Berechnung des einzelnen Schultrigeranteils auf die ASD 2023/2024 zu stiitzen,
alle bis dahin zu leistenden Zahlungen Abschlagscharakter haben miissen. Die Filligkeit der
Leistungen des Landes zur Abgeltung der laufenden Kosten folgt der Uberlegung, dass der
abzugeltende Aufwand mit Vollendung des Aufwuchses auf neun Jahrgangsstufen schuljah-
resbezogen entsteht und daher etwa zur Mitte des Schuljahres auszugleichen ist. Die Staffe-

lung der Falligkeiten ist mit den KSV abgestimmt.
Zu§ 4

Die Kostenfolgeabschitzung ist aufgrund dieser Vorschrift spétestens bis 31. Juli 2024 zu

tiberpriifen.
Zu§s

Das Gesetz tritt am 1. August 2019 in Kraft. Die Leistungen des Landes werden aufgrund von

§ 3 erst spéter fillig.
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