Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium des Innern NRW, 40190 Dusseldorf

Prasident des Landtags

Nordrheln—Wesﬁalen LANDTAG

Herrn André Kuper MdL NORDRHEIN-WESTFALEN
Platz des Landtags 1 17. WAHLPERIODE

40221 Duisseldorf -~ |VORLAGE
17/781
fur die Mitglieder |

des Innenausschusses AS

60-fach

Information fiir die Mitglieder des Innenausschusses

Ubersendung eines Abschlussberichts Uber Verwaltungsermittlungen an
- Dritte - Schreiben der Landesbeauftragten fur Datenschutz und lnforma—
tionsfreiheit Nordrhein-Westfalen vom 29.03.2018 '
Anlagen: -1-

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

zur |nformaf[ion der Mitglieder des Innenausschusses Ubersende ich
Ihnen 60 Exemplare des Schreibens der Landesbeauftragten fur Daten-
schutz und Informationsfreiheit Nordrhein-Westfalen vom 29.03.2018
zur ,Ubersendung eines Abschlussberichts tber Verwaltungsermittlun-
gen an Dritte"“.

Mit freundlichen Grifien

Herbert Reul

¥ . Mai 2018
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7 Beschaftlgtendatenschutz -
‘Ubersendung eines Abschlussberichts uber Venzvaltungsermuttlungen an
- Dritte

Ihr Schreiben vom 23.03.2018

Anlage 1 - (Abschlussbericht im Verwaltungsermittiungsverfahren i in
Bezug auf das Dienstverhéltnis des Polizeihauptkommis-
sars a.D. Rainer Wendt vom 23. Februar 2018 - Pollze|
Nordrhem-WestfaIen -) :

Sehr geehrte-ry Herr Minister Reul,

gerne nehme ich zu den in vlhre'm Schreiben aufgéwo;rfenen Fragen
nachfolgend Stellung. : '

Der Abschlussbericht der Verwaltungsermittiungen enthalt eine Vielzahl
personenbezogener Daten nicht nur des Herrn W., sondern auch ande-
rer Beschéftigter. nordrhein-westfalischer Behorden. Damit stelite die
Ubermlttlung dieses Berichts an den Innenausschuss des Landtags
NRW eine Ubermittlung personenbezogener Daten dar. Ein hiermit ver-
-bundener Eingriff in das verfassungsrechtlich geschiitzte Recht auf in-
formationelle Selbstbestimmung bedarf stets einer Rechtsgrundlage.
Eine solche ist vorliegend aus folgenden Grunden Jedoch nicht ersicht-
lich:

29. Marz 2018
Seite 1 von 5

Aktenzeichen
bei Antwort bitte angeben
373.11.0-1470/18

Telefon 0211 38424-15
Fax 0211 38424-10

Dienstgebaude und Lieferan- .
schrift:

KavalleriestraRe 2 - 4

40213 Dﬁsseldorf

Telefon 0211 38424-0
Telefax 0211 38424-10
poststelle@ldi.nrw.de
www.ldi.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel: ‘
Rheinbahnlinien 704, 709, 719"
Haltestelle Poststralle



Landesbeauftragte .
fiir Datenschutz und- Informationsfreiheit

- Nordrhein-Westfalen

Die maRgebliche Rechtsvorschrift ist hier § 87 Abs. 2 LBG NRW., Dem-

nach durfen Auskinfte aus der Personalakte an Dritte nur mit Einwilli-
| gung der Beamtin oder des Beamten erteilt werden, es sei denn, dass
~ die Abwehr einer erheblichen Beeintrachtigung des Gemeinwohls oder

der Schutz berechtigter, hoherranglger Interessen der oder des Dritten

die Auskunftserteilung zwingend erfordert.

Im Kern geht es in dem Abschlussbericht um die Darstellung und Be-
wertung von Sachverhalten, die im Zusammenhang mit Personalakten-
daten des Herrn W. und mit insoweit veranlassten Berichten und Befra-
- gungen. beteiligter Behorden bzw. Amtstréger beziiglich personalakten-
relevanter Beurteilungs- und Beférderungsentscheidungen stehen. Da-
bei stehen insbesondere Freistellungen, dienstliche Beurteilungen sowie
eine Beférderung des Herrn W. im Fokus. Die hierzu vorliegenden und
ausgewerteten Unterlagen gehdren mit den Angaben zu den jeweiligen
~Verfassern als Personalaktendaten zur Personalakte, soweit sie mit dem
Dienstverhaltnis in einem unmlttelbaren inneren Zusammenhang stehen
© (§ 50 Satz 2 BeamtStG)

Als Schutz eines berechtigten, hoherrangigen Interesses eineés Dritten
i.S.d. § 87 Abs. 2 LBG NRW koénnte hier die Kontrpllfunktion des Parla-
ments als grundlegendes Prinzip der Gewaltenteilung in Betracht kom-

men. Diese beinhaltet das Recht und die Pflicht, die 'Regierung und die

tibrige Exekutive zu tiberwachen, Diese Kontrolirechte kénnen effektiv
 nur ausgeilbt werden, wenn das Parlament ausreichend durch die Re-
gi_e‘rung informiert wird. Die nordrhein-westfalische Verfassung bietet zur
Ausitibung dieser Kontrollfunktion entsprechende Instrumente, die sich
hinsichtlich ihres Inhalts und Umfangs unterscheiden (z.B. das Recht
des Parlaments auf Einsetzung eines Untersuchungsausschusses oder
die Rechte des Petltlonsausschusses)

Die Abgeordneten des Landtages besitzen grundséatzlich gegenuber der |
Landesregierung das aus Art. 30 Abs. 2 Landesverfassung NRW abge-

leitete Frage- und Informationsrecht (Interpellationsrecht), mit dem eine
grundsétzliche Antwortpflicht der Regierung korrespondiert. In Ausnah-
- mefallen besteht ein Recht zur Verweigerung bzw. zur eingeschrankten
Beantwortung einer Frage, sofern etwa grundrechtlich geschiitzte Posi-
tionen Dritter verletzt werden. Solche Einschrankungen kénnen auch bei
einer Verletzung des Rechts auf informationelle Selbstbésﬁmmung ei-
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nes Besohaﬁlgten geboten sein (vgl VerfGH NRW, Urt. vom 19 08.2008

-—VerfGH 7/07 S. 31).

Vorliegend steht in Frage, ob dem lnnenausschUss der volistandige Ab-

'sch‘lussbericht Ubermittelt werden darf. Dieser Ausschuss verfligt nicht
uber die weitergehenden Befugnisse eines parlamentarischen Untersu-
chungs- oder eines Petitionsausschusses. Aus dem allgemeinen Inter-

pellationsrecht der Abgeordneten lasst sich zudem keine Pflicht zur Vor-

lage umfangreicher Akten oder Berichte ableiten. Vielmehr muss den
Abgeordneten lediglich auf Grundlage der Beantwortung von Fragen
eine sachverstandige Beurteilung eines Sachverhaltes erméglicht wer-
den. - | : : -

Zumindest hinsichtlich des vollstandigen Abschlussberichts wird dem-
‘ nach keine gesetzhche Ubermlttlungsbefugms in Betracht kommen diir-
fen. GemaR.§ 87 Abs. 3 LBG NRW sind — als Ausdruck des im gesam-

- ten Datenschutzrecht geltenden Erforderhchkeltsgrundsatzes — Vorlage

von und Auskunft Uber Personalaktendaten vielmehr auf den jeweils
erforderlichen Umfang zu beschréanken. Es ist nicht ersichtlich, dass alle
in dem Abschlussbericht enthaltenen personenbezogenen Daten fur die

‘rechtméRige Auslibung des dem Innenausschuss zustehenden Informa-

tionsrechts im Sinne der Regelungen des § 87 Abs 2 und 3 LBG NRW
als erforderlich anzusehen sind.

Den _gesetzlicheh Anforderungen kénnte indes entsprochen werden,

indem ein. Kurzbericht verfasst wird, der allein diejenigen dienstrechtli-. _

chen Informationen enthalt, die notwendig sind, um die fur die Ausiibung
des Kontrollrechts des Parlaments maRgeblichen Zusammenhange
nachvollziehen zu kénnen. Dabei sind die- Namen der beteiligten Be-
- schaftigten grundsétzlich nicht zu nennen

Eine bloRe Schwarzung der in dem Abschlussbericht enthaltenen per-
. sonenbezogenen Daten wiirde hingegen den aufgezeigten datenschutz-
rechtlichen Anforderungen nicht gentigen, weil mit geringem Aufwand
Zusatzwissen generiert werden kénnte, um die betroffenen Beschaf’t|g~
“ten aus dem Kontext zu identifizieren.

Den Abschlussbericht in.Génze den Mitgliedern des Innenausschusses
nur zur Einsicht zur Verfigung zu stellen, wiirde die datenschutzrechtli-
chen Bedenken ebenfalls nicht ausrdumen. Auch auf diese Weise wiir-
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den Daten-ohne Rechtsgrundlage Dritten Ubermittelt, die nlcht zwmgend
“fur die Auslibung ihrer (Kontroll ) Rechte notwendlg sind.

Bei der Entscheidung, ob personenbezogene Daten ubermlttelt werden
“durfen, muss im Rahmen einer Abwagung nach dem verfassungsrecht-
lichen Grundsatz der praktischen Konkordanz sowohl dem grundrecht-
lich verankerten Datenschutzinteresse Betroffener als auch dem parla-
mentarischen Informationsrecht soweit wie maglich zur Wirkung verhol-
fen werden, weil beide Rechtsgiiter Verfassungsrang genieRen. Dabei
wird die Art und die Bedeutung des mit einer konkreten parlamentari-

schen Anfrage verfolgten Ziels gegeniiber der Schutzwiirdigkeit und -
-bedurftigkeit der Daten der betroffenen Beschéftigten abzuwagen sein. -

Dazu miissen die wuderstreltenden Rechtsposntlonen jeweils im Emzel—
nen gewdrdigt werden.

Bei Vorliegen eines entsprechenden parlamentarischen Begehrens
- konnte im Rahmen einer solchen fundierten Abwagung gepriift werden,

ob eine Behandlung nach Mafigabe der Verschlusssachenordnung des

Landtags NRW (Anlage 1 zur Geschéftsordnung des Landtags Nord-
rhein-Westfalen) in Betracht zu ziehen ist (vgl. VerfGH NRW, aaO, S.

37). In die Abwigung misste dabei insbesondere einflieRen, Welche"

Auswirkung eine Bekanntgabe der personenbezogenen Daten fir die
Betroffenen haben konnte, die bisher nicht tber das Ergebnis sowie die
Bewertung der Verwaltyngsermittiungen informiert worden sind und die

daher noch keine Gelegenheit hatten, zu etwaigen sie betreffenden Vor-

wirfen Stellung zu nehmen. Auch wére zu prufen ob einer solchen Be-
kanntgabe nicht das derzeit noch laufende DlSlehnarverfahren entge—
genstunde
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Ob im ‘Rahmen eines etwaigen parlamentarischen Untersuchungsaus-- |

schussverfahrens oder eines auf der Grundlage der nunmehr abge-

schlossenen Venrvaltungsermittmngen moglicherweise wieder aufzu-
nehmenden Ermittlungsverfahrens durch die Staatsanwaltschaft weiter-
gehende Ubermlttlungsbefugmsse an den Landtag bestehen konnten
war nicht zu erortem '

Der mit der Angelegenheit‘durch Sie bereits befassten ste"vertretenden

Datenschutzbeauftragten lhres Hauses habe ich eine Kopie dieser Stel-.

lungnahme bersandt.



' Landesbeauftragte L
fiir Datenschutz und informationsfreiheit
Nordrhein-Westfalen

Den mir iiberiassenen Abschlussbericht vom 23. Februar 2018 fige ich 29 Marz2018
~ zu meiner Entlastung bei. Selte5von 5

Mit freundlichen GriiRen
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