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Offentlicher Bericht der Landesregierung zur demografischen Entwick-
lung in der Justiz, hier Richter und Staatsanwalte (TOP 15 der Tagesord-
nung)
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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

als Anlage Ubersende ich den o6ffentlichen Bericht der Landesregierung
zur demografischen Entwickiung in der Justiz, hier Richter und Staatsan-
waélte (TOP 15 der Tagesordnung der Sitzung des Rechtsausschusses
am 18. April 2018), in 60-facher Ausfertigung zur Weiterleitung an die Mit-
glieder des Rechtsausschusses.

Mit freundlic_hen GriiRen

Peter Biesenbach
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Ministerium der Justiz

des Landes Nordrhein-Westfalen

10. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 18. April 2018

Schriftlicher Bericht zu TOP 15:
"Demografische Entwicklung in der Justiz,

hier Richter und Staatsanwalte "



I. Altersbedingte Abgiange im Geschaftsbereich insgesamt und nach den Ka-
piteln aufgeschliisselt in den nachsten 15 Jahren

Die fur die Justiz NRW zu erwartenden Altersabgange bei den Richterinnen und
Richtern sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten stellen sich in den nachsten
15 Jahren wie folgt dar:
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Summe: 2.118

Altersabgange 2018 - 2033

Quelle: Datenauswertungszentrum der Justiz Nordrhein-Westfalen
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Aufgeschliisselt nach den Kapiteln bzw. Gerichtsbarkeiten werden in den nachsten
15 Jahren insgesamt folgende altersbedingte Abgange bei den Richterinnen und
Richtern sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten erwartet:

Ordentliche Staatsanwalt- Verwaltungs- Sozialgerichts- | Arbeitsgerichts- | Finanzgerichts-
Gerichtsbarkeit schaften gerichtsbarkeit barkeit barkeit barkeit
1241 334 234 142 85 82

Quelle: Datenauswertungszentrum der Justiz Nordrhein-Westfalen

il. Neubesetzung der Stelien

Der Inhalt des Koalitionsvertrages wie auch der Haushalt fiir das Jahr 2018 sind Be-
leg dafiir, dass die Landesregierung fir eine nachhaltige Starkung der Justiz steht.
Zum Abbau Ubermafiger Belastungen soll mittelfristig eine bessere personelle Aus-
stattung auch bei Richtern und Staatsanwalten erfolgen. Ein Personalabbau wiirde
zu dieser Anklindigung des Koalitionsvertrags in einem Spannungsverhaltnis stehen
und ist daher derzeitig nicht beabsichtigt.
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. Erwartete Einstellungszahlen bei den Rechtsreferendarinnen und
Rechtsreferendaren in den néachsten fiinf Jahren

Nach den Erfahrungen der letzten Jahre entspricht die Zahl der in Nordrhein-
Westfalen eingestellten Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare mindestens
der Zahl der Absolventinnen und Absolventen der ersten Prifung (z.B. 2016: 1.616
Referendarinnen und Referendare gegentiber 1.541 Absolventinnen und Absolven-
ten der ersten Prifung, 2015: 1.593 gegenilber 1.546, 2014: 1.515 gegeniber
1.478). Eine valide Schatzung der Absolventenzahlen und damit der Referendarzah-
len ist nicht mdglich, da nicht absehbar ist, in welchem Umfang die Studierenden das
Studium kinftig erfolgreich abschliellen werden. Wegen des doppelten Abiturjahr-
gangs ist allerdings von steigenden Zahlen auszugehen.

IV.  Entwickiung der Zahl der Absolventinnen und Absolventen der 2. juristi-
schen Staatspriifung in den letzten fiinf Jahren und erwartete Absolven-
tenzahlen in den kommenden fiinf Jahren '

In den letzten fUnf Jahren haben in Nordrhein-Westfalen die zweite juristische

Staatsprifung erstmalig (d.h. ohne Notenverbesserungsversuch) Absolventinnen und

Absolventen in folgender Zahl erfolgreich abgeschlossen:

2013 1529
2014 1494
2015 1475
2016 1451
2017 1495.

Von diesen haben eine Pradikatsnote von mindestens ,vollbefriedigend (9,0 Punkte)*
erzielt:

2013 380
2014 365
2015 343
2016 313
2017 358.

Unter Zugrundelegung der Referendareinstellungszahlen von 2016 und unter Vo-
raussetzung einer entsprechenden Abschlussquote kann fir das Jahr 2018 mit
ca. 1.500 Absolventinnen und Absolventen gerechnet werden. Fiir die Folgejahre
kann eine valide Schatzung noch nicht abgeben werden. Da ein Anstieg der Zahl der
Absolventinnen und Absolventen der ersten Priifung und damit auch der Referendar-
zahlen zu erwarten ist, dirfte auch die Zahl der erfolgreichen Absolventinnen und
Absolventen der zweiten juristischen Staatsprifung, einschlielllich der Pradikatse-
xamina, steigen.
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V. Planungen im Hinblick auf die demografische Entwicklung

Der demografische Wandel betrifft das gesamte Verwaltungsspektrum und stellt des-
halb Anforderungen an nahezu alle Stellen der Justiz. Dementsprechend vielgestaltig
sind die MaRnahmen und Planungen des Ministeriums, die von einer aktiven Nach-
wuchsgewinnung Uber ein effektives Gesundheits- und Motivationsmanagement flr
das vorhandene Personal bis hin zu MaRnahmen reichen, die eine bessere Verein-
barkeit von Beruf und Familie/Pflege sicherstellen sollen. Beraten und angestoRRen
werden solche MalRinahmen oder ihre Verbesserung unter anderem in der im Jahre
2014 errichteten Steuerungseinheit ,Demografischer Wandel”. Diese Steuerungs-
gruppe setzt sich aus Angehdrigen aller Abteilungen des Hauses sowie aus Vertrete-
rinnen und Vertretern des Geschaftsbereichs zusammen und trifft sich jahrlich, um
sich Uber themenbezogene Fragen auszutauschen.

Inhaltlich hervorzuheben sind aktuell die folgenden Malinahmen und Planungen des
Ministeriums:

Bereits seit geraumer Zeit wird konsequent und nachhaltig unter anderem um richter-
lichen und staatsanwaltlichen Nachwuchs geworben. Dazu dienen beispielsweise die
Veranstaltungsreihen ,Wege in die Justiz“ und ,Referendariat - und was nun?“, die
vor Ort jeweils auf groRe Resonanz gestofien sind und in denen bei den teilnehmen-
den Nachwuchskraften das Interesse fiir den Beruf als Richterin/Richter bzw. Staats-
anwaltin/Staatsanwalt geweckt wird. AuRBerdem ist die Justiz inzwischen auf einer
Vielzahl von Ausbildungs- und Berufsmessen prasent und wirbt auch im regionalen
Horfunk und in den Printmedien.

Auch im Bereich der Personalentwicklung wird auf die vorhersehbare demografische
Entwicklung reagiert. Ein maf3gebliches Steuerungsinstrument hierfir ist das ,Rah-
menkonzept zur Personalentwicklung in den Gerichten und Staatsanwaltschaften®,
das derzeit fortgeschrieben wird. Gegenstand der Fortschreibung ist insbesondere
eine dienst- und lebensphasenorientierte Personalentwicklung. Personalentwick-
lungsmafinahmen richten sich an alle Beschaftigten wahrend ihres gesamten Berufs-
lebens unabhéngig vom ihrem Alter. Fir dienst- und lebensjiingere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sollen zu Berufsbeginn optimale Startbedingungen und in der Phase
der Familiengrindung moglichst gute Voraussetzungen dafiir geschaffen werden,
damit Beruf und Familie miteinander vereinbar sind. Ebenfalls in den Blick genom-
men wird die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege naher Angehoriger. Bei der Forde-
rung der beruflichen Entwicklung sind dienst- und lebenserfahrenere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter unterschiedslos einzubeziehen (z.B. bei Aufgaben- oder Arbeits-
platzwechseln oder Hospitationen bzw. bei der Ubertragung von Verwaltungsaufga-
ben, Ermoglichung von Abordnungen oder Erprobung/Ersatzerprobung).

Demografiebedingten Herausforderungen stellt sich die Justiz auch im Rahmen des
Gesundheitsmanagements. ,Gute Fihrung® und die ,Kultur des Hauses" sind nach-
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weisbare Wirkfaktoren fir Gesundheit, Leistungsfahigkeit und Wohlbefinden nicht
zuletzt der alteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Der demografische Wandel und
ein angepasstes Fihrungsverhalten werden daher gezielt in Flhrungscoachings
thematisiert. Der Blick richtet sich zudem auf den Umstand, dass altere Kolleginnen
und Kollegen, deren Zahl steigen wird, statistisch langer erkranken als jlingere. Das
Betriebliche Eingliederungsmanagement, das nach Wegen sucht, um im Einzelfall
erneuten Arbeitsunfahigkeitszeiten vorzubeugen, gewinnt daher an Bedeutung. Das
Verfahren wird durch Information und Fortbildung der Verantwortlichen weiter ver-
bessert. Langfristig tragt ein systematisches Gesundheitsmanagement, wie es seit
2015 bereits in 75 % aller Dienststellen der Justiz eingeflihrt wurde und weiter aus-
gebaut wird, dazu bei, die Voraussetzungen fiir eine stabile Leistungsfahigkeit der
“Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu schaffen.

Das Ministerium plant auRerdem, mit einem Leitfaden zu den ,Instrumenten des Wis-
sensmanagements® auf die demografische Entwicklung zu reagieren. In diesem Leit-
faden sollen die wichtigsten Malnahmen zusammengefasst werden, die einen mog-
lichst optimalen Wissenstransfer insbesondere bei Abgangen von erfahrenen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern ermdglichen sollen. Dazu gehodren neben den personli-
chen Formen der Wissensweitergabe einschlieRlich der kollegialen Beratung und
Intervision in vielen Gerichten und Behorden auch technische Moglichkeiten des

Wissenstransfers (Datenbanken, Sammlungen, Leitfdden und Handbiicher, Vordru-
cke und Muster).



