Der Ministerprésident
des Landes Nordrhein-Westfalen

An den YESTFALEN -
Prasidenten des Landtags =
Nordrhein-Westfalen VORHLAGE
Herrn André Kuper MdL _ -
Platz des Landtags 1 17 f 5 60 90, Februar 201
40221 Dusseldorf ,
A5

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, im
Bundesrat zu beantragen, den in der 957. Sitzung des Bundesrates am
12. Mai 2017 beschlossenen ‘

Entwurf eines Gesetzes liber Vorrechte, Inmunititen, Be-
freiungen und Erleichterungen in der Bundesrepublik
Deutschland als Gaststaat internationaler Einrichtungen
(Gaststaatgesetz)

- BR-Drucksache 232/17 (Beschluss) -,

der mit dem Ablauf der 18. Wahlperiode des Deutschen Bundestages
dem Grundsatz der Diskontinuitat unterfallen ist, gemaB Artikel 76 Ab-

satz 1 des Grundgeseizes erneut beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.

Den genannten Bundesratsbeschluss (BR-Drs. 232/17) flige ich bei.

In dem Wiedereinbringungsantrag an den Prasidenten des Bundesrates
habe ich gebeten, die Vorlage in die Tagesordnung der Sitzung des
Bundesrates am 2. Mérz 2018 mit dem Ziel der sofortige Sachentschei-
dung aufzunehmen.

Horionplatz 1

40213 Disseldorf
Telefon 0211 837-01
poststelle@stk.nrw.de



Ich bitte Sie, den Vorsitzenden des Hauptausschusses hiervon zu un-
terrichten.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

erbert Reul
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12.05.17

Gesetzentwurf
des Bundesrates '

Entwurf eines Gesetzes iiber Vorrechte, Immunitaten, Befreiun-
- gen und Erleichterungen in der Bundesrepublik Deutschland. als
Gaststaat internationaler Einrichtungen (Gaststaatgesetz)

‘A. Problem und Ziel

Deutschland wirbt international aktiv fiir sich als Standort und Sitz internationaler
Einrichtungen. Dabei wird der Wettbewerb mit anderen Nationen um die Ansied--
lung dieser Einrichtungen zunehmend schirfer. Weltweit unternehmen Staaten er-
hebliche Anstrengungen, um sich als attraktiver Standort flir internationale Einrich-
tungen zu prisentieren, da die Ansiedlung dieser Einrichtungen eine Reihe von Vor-
teilen bringt.' ‘ | |

Die Erfeihrungen der letzten Jahre haben in Deutschland Defizite beim bestehenden
rechtlichen Instrumentarium fiir die Umsetzung von ‘Ansiedlungsvorhaben offen-
bart. Es existiert heute kein Gesetz, das die Ansiedlung internationaler Einrichtun-
gen in Deutschland einschlieBlich der dabei in jedem Einzelfall zu kldrenden
Rechtsfragen, wie Status der internationalen Einrichtung, Vorrechte, Immunititen
und Befreiungen, einheitlich und transparent regelt. Regelungen fiir die Ansiedlung
internationaler Einrichtungen bestehen nur fiir den Bereich der Vereinten Nationen.
Sie verteilen sich auf drei volkerrechtliche Abkommen beziehungsweise die dazu
gehorenden Vertragsgesetze, sind nicht mehr zeitgemill und nur in engen Grenzen
auf andere Einrichtungen anwendbar, ndmlich soweit es sich um Biiros der Verein-
ten Nationen oder zwischenstaatliche Einrichtungen handelt, die mit den Vereinten
Nationen institutionell verbunden sind.

Fiir die Ansiedlung internationaler Einrichtungen, die nicht vom Anwendungsbe-
reich der drei genannten Abkommen erfasst sind, existieren bislang keine Vorga-
ben. So werden neuere, "hybride" Formen der internationalen Zusammenarbeit, et-
wa "quasi-zwischenstaatliche" Einrichtungen, in denen Staaten mit nicht-staatlichen
Mitgliedern gleichberechtigt zusammenarbeiten, von den drei genannten Abkom-
men nicht erfasst. Diese Einrichtungen'spielen aber in wichtigen Feldern internatio-
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naler Zusammenarbeit, wie etwa der Umwelt- und Klimapolitik, eine besondere,
wachsende Rolle. Bei der Ansiedlung derartiger Einrichtungen bleibt die Regelung
der oben genannten Rechtsfragen in jedem Einzelfall der zeitaufwindigen Aushand-
vlung eines Sitzabkommen und der Verabschiedung eines Vertragsgesetzes vorbehal-
ten. '

~ In Bewerbungsverfahren fiir Ansiedlungen internationaler Einrichtungen wirken
sich diese Umsténde negativ aus. Vor dem Verhandlungsbeginn kénnen keine ver-
lasslichen Aussagen zur grundsitzlichen Haltung der Bundesregierung iiber Kern-
faktoren bei Ansiedlungsentscheidungen (Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und
Erleichterungen) getroffen werden. Immunitdten und Befreiungen koénnen nicht
umgehend eingerdumt werden. Gerade in der Griindungsphase einer Einrichtung
fallen aber in der Regel hohe Kosten an, etwa beim Liegenschaftserwerb.

‘Viele Staaten sind fiir die Ansiedlung internationaler Einrichtungen bereit, besonde-
re Zugestiandnisse in Form von Vorrechten, ImmUnitﬁten, Befreiungen und Erleich-
terungen zu gewéhren. Um das Angebot an Vorrechten, Immunitéiten, Befreiungen
und Erleichterungen transparent zu gestalten und fiir den Standort zu werben, hat
etwa die Schweiz seit 2007 ein eigenes Gesetz, das allein die Ansiedlung internatio-
~ naler Einrichtungen zum Gegenstand hat. ' '

B. Loésung

Mit einem Gesetz {iber Vorrechte, Immunitidten, Befreiungen und Erleichterungen
in der Bundesrepublik Deutschland als Gaststaat internationaler Einrichtungen
(Gaststaatgesetz; GstG) soll ein einheitlicher Rechtsrahmen fiir die Ansiedlung in-
ternationaler Einrichtungen in Deutschland geschaffen werden. Das Gesetz soll bei
Ansiedlungsentscheidungen fehlende Transparenz und Vorhersehbarkeit der recht-
lichen Rahmenbedingungen mit Blick auf Status, Vorrechte, Immunitéten, Befrei-
ungen und Erleichterungen herstellen. Auflerdem sollen hierdurch Regelungen fiir

- die Ansiedlung internationaler Einrichtungen und insbesondere neuerer Formen der

internationalen Zusammenarbeit festgelegt werden.

"C. Alternativen

Fortsetzung der bisherigen, zeitaufwindigen Praxis einer Aushandlung von Sitzab-
kommen und der Verabschiedung eines Vertragsgesetzes in jedem Einzelfall.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Das Gaststaatgesetz flihrt unmittelbar zu keinen Haushaltsausgaben oder Minder-
einnahmen von Bund, Landern oder Kommunen. '

 Es ist nicht absehbar, wie viele Einrichtungen sich kiinftig auf Grundlage dieses
Gesetzes in Deutschland ansiedeln werden; solche Entscheidungen unterliegen in
internationalén Einrichtungen einer Reihe von Faktdren, die durch ein Gesetz zur
Regelung von Ansiedlungsfragen allein nicht beeinflussbar sind. Ferner entscheidet
die Bundesregierung im Einzelfall {iber die Zustimmung zur Ansiedlung internatio-
naler Einrichtungen. Eine Prognose tiber die Zahl der kiinftig zu erwartenden Neu-
ansiedlungen internationaler Einrichtungen ist daher nicht méglich.

Mittelbar konnen sich finanzielle Auswirkungen dadurch ergeben, dass auf Grund
des Gesetzes internationalen Einrichtungen Befreiungen von direkten Steuern sowie
der Umsatzsteuer und den Verbrauchsteuern gewihrt werden koénnen, sofern eine
internationale Eihrichtung, die sich in Deutschland ansiedeln mdchte, die im Gesetz
fiir die jeweiligen Organisationsformen genannten Merkmale erfiillt und die Bun-
~ desregierung einer Ansiedlung in Deutschland zustimmt. Im Falle einer internatio-
nalen Organisation werden bei Vorliegen der Zustimmung unmittelbar durch Gesetz
Steuerbefreiungen gewihrt. Auchjbei weiteren internationalen Einrichtungen (inter-
nationale Institutionen) setzen die vorgesehenen Steuervergiinstigungen zunichst
die Zustimmung der Bundesregierung zur Ansiedlung voraus; die Zustimmung er-
folgt durch eine Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Mittelbar finanzielle Auswirkungen konnen sich auch ergeben, dass Bediensteten
internationaler Organisationen und weiterer internationaler Einrichtungen eine ge-
biihrenfreie Erteilung von Visa gewihrt wird. Bei internationalen Nichtregierungs-
organisationen héngt die Gewidhrung von aufenthaltsrechtlichen Begiinstigungen
und damit der Gebiihrenfreiheit bei der Visumerteilung von der Einrdumung der
Rechtsstellung einer internationalen Nichtregierungsorganisation im Sinne des Ge-
setzes ab. Fiir den Fall, dass diese Rechtsstellung eingerdumt wird, kdnnen aufent-
haltsrechtliche Begiinstigungen und damit die Gebiihrenfreiheit bei der Visumertei-
‘lung beriicksichtigt werden.

Gesamtwirtschaftlich ist die sogenannte Umwegrentabilitidt der Ansiedlungen inter-
nationaler Einrichtungen zu beriicksichtigen. Ansiedlungen bringen erfahrungsge-
mil positive wirtschaftliche Effekte, da die Ausgabén der internationalen Einrich-
tungen und ihres Personals regelméfig die Ansiedlungskosten tibertreffen.
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E. Erfiillungsaufwand

"El ErfﬁllungSaufwahd fiir Biirgérinneli und Biirger

~Das Gaststaatgesetz fiihrt zu keinem erhdhten Erfiillungsaufwand flir Biirgerinnen
und Biirger.

E2. Erfﬁllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Das Gaststaatgesetz filhrt zu keinem erhdhten Erfiillungsaufwand fur die Wirt-
schaft. - ’ ~

" E.3.  Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Das Gaststaatgesetz fiihrt unmittelbar zu keinem erhohten Erflillungsaufwand fur
die Verwaltung. Mittelbar kann sich durch Ansiedlungen, die auf Grundlage Vdevsv
Gaststaatgesetzes erfolgen, ein erhdhter Verwaltungsaufwand ergeben.

F..  Weitere Kosten

Das Gaststaatgesetz fiihrt zu keinen weiteren unmittelbaren Kosten.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes liber Vorrechte, Immunitaten, Befreiun-
gen und Erleichterungen in der Bundesrepublik Deutschland als
Gaststaat internationaler Einrichtungen (Gaststaatgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 957. Sitzung am 12. Mai 2017 beschlossen, den beige-
fugten Gesetzentwurf gemi3 Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes iiber Vorrechte, Immunititen, Befreiun-
gen und Erleichterungen in der Bundesrepublik Deutschland als
Gaststaat internationaler Einrichtungen (Gaststaatgesetz)

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

sen:

Artikel 1
Gaststaatgesetz

1nhaltsiibersicht

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Anwendungsbereich
§ 2 Begriffsbestimmungen

Teil 2
Internationale Organisationen

Kapitel 1: Allgemeine Bestimmungen
§3 Internationale Organisationen
§ 4 Rechtspersonlichkeit und Rechtsfihigkeit

§5 Verordnungserméchtigung fiir Sitzabkommen
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Y
§7
oY

§9
§ 10

§11
§ 12
§13
§ 14
§ 15

§16 .

§17

§ 18

§19

§ 20

§ 21

822

§23

Kapitel 2: Unmittelbar geltende Vorrechte, Inmunitiiten, Befreiungen
. und Erlelchterungen

| Unverletzhchkelt des Sitzgelandes

Auf dem Sitzgelinde anwendbare Bestlmmungen

Unverletzlichkeit der Archive und aller Unterlagen der internationalen Or-

~ ganisation

Schutz des Sitzgelindes und seiner Umgebung

Immunitit der internationalen Organisation, Gelder, Guthaben und sonstige -
Vermogenswerte

Befreiung von direkten Steuern

Befreiﬁngcn und Vergﬁtung‘env von der Umsatzsfeuer

Befreiungen und Vergiitungen bei den besonderen Verbrauchsteuern
Befrelungen von Zollen, Verboten, Beschrankungen
Erlelchterungen im Nachrlchtenverkehr

Einreise, Aufenthaltstitel

Passierschein und Bescheinigung der Vereinten Nationen, Reisedokumente
anderer internationaler Organisationen

M1ttellung zum Personal Ausstellung von Auswelsen

‘ Soz1ale Sicherheit

Zugang zum Arbeitsmarkt fiir unmittelbare Angehorige sowie Ausstellung

- von Visa und Aufenthaltserlaubmssen an Hausangestellte '

Personen, die aus dem Dienst bei der internationalen Orgamsatlon aus-
scheiden

Vorrechte, Immumtaten Befreiungen und Erlelchterungen der Vertreter. der
Mltgheder

Vorrechte Immunitéten, Befrelungen und Erlelchterungen fur Bedienstete
der internationalen Orgamsatlon ’ ’



§ 24

§25

§ 26

§ 27 |

§ 28

§ 29

§ 30

§ 31

§32
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Kapitel 3: Weitere Vorrechte, Inmunititen, Befreiungen und Erleichterungen

‘Bedienstete der internationalen Organisation vergleichbar der Stufe P-4 der
- Vereinten Nationen -

Sachverstéihdige im Auftrag

Kongresse, Seminare, dhnliche Veranstaltungen

Teil 3
Weitere internationale Einrichtungen

Kapitel 1: Internationale Institutionen

Internationale Institutionen; Verordnungsermichtigung

Vorrechte, Immunitédten, Befreiungen und Erleichterungen

Kapitel 2: Quasizwischenstaatliche Organisationen
Quasizwischenstaatliche Organisationen; Verordnungsermichtigung

Vorrechte, Immunitéiten, Befreiungen und Erleichterungen

Kapitel 3: Sonstige internationale Einrichtungen

Sonstige internationale Einrichtungen; Verordnungsermichtigung

Vorrechte, Immiinitéiten, Befreiungeh und Erleichterungen
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§33
§34
§35
§ 36

§37

§38

§39

§ 40

§41

- Teild
Internationale Nichtregierungsorganisationen

“Internationale Nichtregierungsorganisationen

Steuerliche Vergiinstigungen; Anerkennung der Gemeinniitzigkeit
Aufenthaltsrechtliche Begiinstigung
Sozialversicherungsbeitrige

Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Bedienstete und unmittelbare Angehorige

- Teil 5
Schlussbestimmungen

Beachtung der Gesetze, Zusammenarbeit mit den zustéindigen Behorden
Beilegung von Streitigkeiten

Einhaltung der Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen,
Mafnahmen bei Missbrauch

, Vefhéiltnis zu bestehenden Abkommen

Artikel 2
 Inkrafttreten
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Teill
Allsemeine Bestimmungen

§1

, Anwéndungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt:

1.  die unmittelbar geltenden Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichte-
rungen fiir internationale Organisationen in Deutschland;

2. die Voraussetzungen fiir die Gewéhrung von weiteren Vorrechten, Immuniti-
ten, Befreiungen und Erleichterungen an internationale Organisationen in
Deutschland;

3. die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Vorrechten, Immunititen, Be-
freiungen und Erleichterungen an weitere internationale Einrichtungen in
Deutschland und

4.  die Gewdhrung von Begiinstigungen an internationale Nichtregierungsorgani-
sationen in Deutschland.

(2) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf die EU, die Organe der EU, die
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU, soweit auf sie das dem Vertrag {iber
die EU und dem Vertrag tiber die Arbeitsweise der EU beigefligte Protokoll Num-
mer 7 Uiber die Vorrechte und Befreiungen der EU Anwendung findet.

(3) Die unionsrechtlichen und deutschen Vorschriften zur Bek'ampfung ‘und
Verhinderung der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung werden durch die-
ses Gesetz nicht beriihrt.
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§2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes ist oder sind:

1. "Allgemeines VN- Ubereinkommen" das Ubereinkommen vom 13. Februar
1946 iiber die Vorrechte und Immunitidten der Vereinten Natlonen (BGBLI.
1980 1II Seite 941)

2. "Abkommen VN_-SondermganisatiOncn" das Abkommen vom 21. November;
1947 tiber die Vorrechte und Befreiungen der Sonderorganisationen der Ver-
- einten Nationen (BGBI. 1954 1II Seite 639); '

3. "Wiener Ubereinkommen" das Wiener Ubereinkommen vom 18. April 1961
tiber diplomatisch_e Beziehungen (BGBl. 1964 1I Seite 957);

4. "Protokoll (Nr. 7) iiber die Vorrechte und Befrelungen der Europalsche Uni-

" das dem Vertrag iber die Europalsche Union und dem Vertrag iiber die
Arbeltswelse der Europdische Union beigefiigte Protokoll (Nr. 7) iiber die
Vorrechte und Befrelungen der. Europalsche Union . vom 08. April 1965
(BGBI. 1965 11 S. 1482) ;

5. 7"internati0nale Einrichtungen"rdié internationalen Organisationen geméiB § 3
dieses Gesetzes und die weiteren 1nternat10nalen E1nrlchtungen gemaﬁ Teil 3
dieses Gesetzes

6. "Sitzabkommen" das von der Bundesrepublik Deutschland mit einer internati-
~ onalen Organisation geschlossene Abkommen mit Regelungen flir ihre Téatig-
keit in Deutschland, in Ergdnzung zu den Bestimmungen dieses Gesetzes;

7.  "Sitzgelinde" ungeachtet der Eigentumsverhéltnisse die Gebdude und Bauten
(Réumlichkeiteh), Ausstattung und sonstige Einrichtungen und Anlagen sowie
die umgebenden Flichen, die nach einem Abkommen mit der Bundesregie-
rung oder einem sonstigen Rechtsakt von der internationalen Organisation 0-
der der weiteren internationalen Elnrlchtung in Deutschland in Besitz genom-

“men und genutzt werden;



10.

11.

12.
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"Vertreter der Mitglieder" die Vertreter der Staaten und der internationalen
Organisationen, die Mitglieder oder anerkannte Beobachter der internationalen
Organisation oder der weiteren internationalen Einrichtung sind;

"Leiter der internationalen Organisation" oder "Leiter der weiteren internatio-

‘nalen Einrichtung" die gemifB3 den Statuten zur rechtswirksamen Vertretung

der internationalen Organisation oder weiteren 1ntemat10nalen Emrlchtung be-

- fugte Person;

"Bedienstete der internationalen Organisation" oder "Bedienstete der weiteren
internationalen Einrichtung" der Leiter und die sonstigen Amtstrager der in-
ternationalen Organisation oder weiteren internationalen Einrichtung, unge-
achtet ihrer Staatsangehérigkeit;

"Unmittelbare Angehorige" von Bediensteten der internationalen Organisation
oder der weiteren internationalen Finrichtung die in ihrem Haushalt lebenden

a) Ehegatten, gleichgeschlechtliche Lebenspartner und

b) Kinder bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres, oder, wenn sie unterhalts-

berechtigt sind, bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres;

¢) Kinder ohne Riicksicht auf ihr Alter, wenn sie als behinderte Menschen auf
den Unterhalt des Bediensteten angewiesen sind.

Kinder im Sinne dieses Gesetzes sind auch Personen, die auf Grund nationaier
oder internationaler Rechtsvorschriften als Kinder des Bediensteten gelten.

"Sachverstdndige im Auftrag" Personen mit Ausnahme der Bediensteten, die
Auftrage fur die internationale Organisation oder weiteren internationalen Ein-
richtung durchfithren und die, soweit sie flir die Vereinten Nationen titig sind,
in den Geltungsbereich der Artikel VI'und VII des Allgemeinen VN-Uberein--
kommens fallen. |
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Teil 2 _‘
Internatlonale Orgamsatlonen

Kapitel 1
‘Allsemeine Bestimmungen

 §3

Internationale Organlsatlonen

(1) 'Eine internationale Organisation im Sinne dieses Gesetzes liegt vor, wenn
sic von mindestens zwei Volkerrechtssubjekten durch vdlkerrechtlichen Vertrag
oder ein anderes volkerrechtliches Instrument errichtet wurde und Rechtsfihigkeit
nach Vélkerrecht besitzt. “Eine internationale Organisation, die mit Zustimmung der
Bundesregierung ihren Standort in Deutschland nimmt, genieBt die Vorrechte, Im-
munititen, Befreiungen und Erlelchterungen nach Teil 2 Kapitel 2. ’Thr konnen wei-
tere Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erlelchterungen nach Teil 2 Kapitel
-3 gewihrt werden. -

(2) Die Zustiiﬂmung der Bundesfégierung nach Absatz 1 erfolgt durch Be-
'schluss und setzt voraus, dass

1. die Bundesrepublik Deutschland die internationale Organisation anerkannt
hat; einer Anerkennung der internationalen Organisation durch die Bundesre-
publik steht es gleich, wenn diese durch die EU anerkannt worden ist;

2. die internationale Organisation sich uberw1egend aus Haushaltsbeltragen der
Mitgliedstaaten finanziert;

3. die internationale Organisation iiber ein addquates internes Rechtsschutzsys-
tem verfiigt oder, wie etwa im Falle ciner Neugriindung, die Organisation nach
der Uberzeugung der Bundesregierung adéquate Gewihr dafiir bietet, dieses
bis zur effektiven Aufnahme ihrer Titigkeit zu schaffen; |
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4.  die internationale Organisation sich zum Abschluss eines Sitzabkommens ver-
pflichtet, in dem zumindest die Modalitdten einer verbindlichen Streitbeile-
gung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der internationalen Orga-
nisation geregelt werden. |

(3) Einer internationalen Organisation stehen ihre Organisationseinheiten wie -
~ zum Beispiel Biiros oder Sekretariate gleich.

54
R'echtspersiinlichkeitv und Rechtsfihigkeit

(1) Eine internationale Organisation im Sinne von § 3 besitzt in Deutschland
Rechtspersonlichkeit und kann

1. Vertridge schlieien;
2. iiber bewegliches und unbewégliches Vermogen verfiigen und

3. vor Gericht klagen und verklagt werden.

(2) Die rechtswirksame Vertretung der internationalen Organisation richtet sich
nach ihren Statuten. ’ ‘ :

§3
Verordnungsermiichtigung fiir Sitzabkommen
Die Bundesregierung wird erméchtigt, mithustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung Sitzabkommen der Bundesrepublik Deutschland mit internatio-
nalen Organisationen gemdl § 3 in Kraft zu setzen und zugleich iiber die Gewah-
rung der in Teil 2 Kapitel 3 genannten weiteren Vorrechte, Immunitéten, Befreiun-
gen und Erleichterungen an die dort Genannten zu entscheiden.
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. Kapltel 2 ,
Unmlttelbar geltende Vorrechte, Immunltaten,
Befrelungen und Erlelchterungen

§6
Unverletzlichkeit des Sitzgelindes

(1) 'Das Sitzgelinde ist unverletzlich. *Die zustindigen deutschen Behorden be-
treten das Sitzgeldnde zur Wahrnehmung einer Amtspflicht nur mit ausdriicklicher
‘Zustimmung der internationalen Organisation. 3Gerichtliche MaBnahnien und die
Zustellung oder Vollstreckung gerichtlicher Verfiigungen einschlieBlich der Pfin-
~ dung von Prlvatelgentum konnen auf dem Sltzgelande nur mit Zustimmung der in-
ternationalen Orgamsatlon erfolgen. |

) Die zustdndigen deutschen Behorden haben alle erforderlichen Maflnahmen
zu ergreifen, um sicherzustellen, dass der intematibnalen‘Organisationvder Besitz an
~ dem Sltzgelande oder 1rgendelnem Teil desselben nicht ohne deren ausdriickliche
Zustimmung entzogen wird. ’Das Vermogen, die Gelder und die Guthaben der in-
ternationalen Organisation, gleichviel, wo und in wessen Besitz sie sich befinden,
sind der Durchsuchung, Pfindung, Beschlagnahme, Einziehung, Enteignung und
jeder sonstigen Form eines Fingriffs durch die vollziehende Gewalt, die Verwal-
tung, die Justiz oder die Gesetzgebung entzogen. }

(3) Bei Feuer oder einem anderen Ungliicksfall, der sofortige SchutzmaBnahmen
erforderlich macht, oder in dem Fall, dass die zustindigen Behorden triftige Griinde
zu der Annahme haben, dass auf dem Sitzgeldnde ein solcher Ungliicksfall eingetre-
ten ist oder bevorsteht, wird die Zustimmung der internationalen Organisation zu
jedem notwendigen Betreten des Sitzgeléindes vermutet.

(4) Vorbehaltlich der Absitze 1, 2 und 3 ergreifen die zustandlgen Behorden die
notwendlgen Mafnahmen zum Schutz des Sitzgeldndes vor Feuer oder anderen Un-
gliicksfallen.

- (5) Die internationale Organisation kann Personen wegen Verletzung ihrer Vor-
schrlften des Sltzgelandes verweisen oder ihnen das Betreten desselben verbieten. -

(6) Die Bundesreglerung wird darauf h1nw1rken dass swh die internationale Or-
ganisation in dem gemiB § 3 Absatz 2 Nummer 5 abzuschlieflenden Sitzabkommen



=11 - Drucksache 232/17 (Beschluss)

verpflichtet, dass das Sitzgeldnde fiir Personen, gegen die ein strafrechtliches Urteil
ergangen ist oder die verfolgt werden, nachdem sie auf frischer Tat betroffen wur--
den, oder gegen die von den zustdndigen Behorden ein Haftbefehl, eine Ausliefe-
rungsanordnung oder ein Ausweisungs- oder Abschlebungsbeschluss erlassen wor-
den ist, keine Zuflucht vor der Justiz wird.

(7)'J eder Standort innerhalb Deutschlands, der zeitweilig fiir Tagungen der inter-
nationalen Organisation oder der in § 3 Absatz 3 genannten Einrichtungen genutzt
werden kann, gilt mit Zustlmmung der Bundesreglerung fiir die Dauer derartiger
Tagungen als zum Sltzgelande gehorend.

§7
Auf dem Sltzgelande anwendbare Bestlmmungen

(1) Das Sitzgeldnde untersteht der Autoritit und Kontrolle der 1ntemat10nalen
Organisation.

(2) Sofern in diesem Gesetz ﬁichts anderes vorgesehen ist, gelten auf dem Sitzge-
- lidnde die Gesetze und sonstigen Vorschriften der Bundesrepublik Deutschland. -

(3) 'Die internationale Organisation ist befugt, Vorschriften zu erlassen, die auf
dem gesamten Sitzgeldnde gelten, um dort die Bedingungen festzulegen, die in je-
der Hinsicht zur vollen Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich sind. *Diese
Vorschriften miissen zur Durchfiihrung ihrer MaBnahmen und Titigkeiten in Erfiil-
lung ihres Mandats sowie zur Schaffung der fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
und die Erfiillung ihrer Zwecke erforderlichen Bedingungen notwendig sein. Die
zustéindigen Behorden werden darauf hinwirken, dass sie von der internationalen
Organisation umgehend {iber die nach diesem Absatz erlassenen Vorschriften unter-
richtet werden. *Soweit innerstaatlich geltendes Recht mit einer nach diesem Absatz
zuldssigen Vorschrift der internationalen Organisation unvereinbar ist, gilt auf dem
Sitzgeldnde.die Vorschrift der internationalen Organisation, falls ihre Anwendung
nicht zu einem Ergebnis fithrt, das mit den wesentlichen Grundsitzen der deutschen
Rechtsordnung, insbesondere den Grundrechten, offensichtlich unvereinbar ist.

(4) Gelangt die Bundesregierung zu der Auffassung, dass eine Vorschrift der in-
ternationalen Organisation aus dem in Absatz 3 Satz 4 dargelegten Grund keine
Geltung beanspruchen kann, hat sie diese Frage umgehend dem im Sitzabkommen
geregelten Streitschlichtungsverfahren zuzufiihren.



Drucksache 232/17 (Beschluss) -12 -

§8
Unverletzlichkeit der Archive
' und aller Unterlagen der internationalen Organisation -

‘Alle Unterlagen, Materialien und Archive, die der internationalen Organisation
zur Verfligung gestellt werden, ihr gehdren oder von ihr verwendet werden, sind
unverletzlich, ungeachtet ihrer Form oder in wessen Besitz sie sich befinden.

, §9
* Schutz des Sltzgelandes
und seiner Umgebung

(1) 'Die zustindigen Behorden haben die erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um
die Sicherheit des Sitzgeldndes zu gewihrleisten und sicherzustellen, dass die Té-
tigkeit der internationalen Organisation nicht durch das Eindringen von Personen
oder Gruppen von auflen oder durch Unruhen in der unmittelbaren Umgebung des
Sitzgelidndes beeintrichtigt wird. Die zustindigen Behorden stellen fiir das Sitzge-
linde den gegebenenfalls erforderhchen angemessenen Schutz zur Verﬁlgung

.(2) Auf Ersuchen des Leiters der internationalen Organisation stellen die zustin-
digen Behorden bei Erfordernis Polizeikrifte zur Wahrung von Recht und Ordnung
auf dem Sitzgeldnde oder in seiner unmlttelbaren Umgebung sowie zur Entfernung

"von Personen vom Sltzgelande bereit.

§10
Immunitit der internationalen Organisation, Gelder, Guthaben und sonstlge
Vermdgenswerte '

(1) 'Die internationale Organisation, ihre Gelder, Guthaben und sonstigen Ver-
mogenswerte, gleichviel, wo und in wessen Besitz sie sich befinden, genleBen Im-
munitét von der Ger1chtsbarke1t soweit nicht im Einzelfall die internationale Orga-
nisation ausdriicklich darauf Verz1chtet hat. Ein solcher Verzicht umfasst nicht
Vollstreckungsmaﬁnahmen '

(2) Das Vermé6gen und die Guthaben der internationalen Organlsatlon sind von
Beschriinkungen, Regelungen, Kontrollen oder StillhaltemaBnahmen jeder Art be-
freit.
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(3) Die _Beffeiungeh' aus den Absitzen 1 und 2 werden vorliufig gewihrt, solange -
die internationale Organisation nicht {iber ein addquates internes Rechtsschutzsys-
tem im Sinne des § 3 Absatz 2 Nummer 3 verfiigt und das in § 3 Absatz 2 Nummer
4 vorgesehene Sitzabkommen nicht abgeschlossen worden ist, in dem die Modalité-
ten einer verbindlichen Streltbellegung zwischen der Bundesrepubhk Deutschland
und der internationalen Orgamsa‘uon geregelt werden.

(4) Ohne irgendwelchen finanziellen Kontrollen, Regelungen oder Stlllhaltemaﬁ-
nahmen unterworfen zu sein, kann die internationale Organisation

1. Mittel, Gold oder begebbare Wértpapiere jeder Art besitzen und verwenden,
Konten in jeder Wihrung unterhalten und verwalten sowie alle in ithrem Besitz

befindlichen Devisen in jede andere Wiahrung umwechseln,

2. ihre Mittel, ihr Gold oder ihre Devisen von einem Staat in einen anderen Staat
oder innerhalb des Gaststaates frei an eine andere Organisation transferieren.

§11
Befreiung von direkten Steuern

Die internationale Organisation, ihre Guthaben, Einkiinfte und sonstigen Vermo-
genswerte genieflen Befreiung im Rahmen ihrer amtlichen Tétigkeit von jeder di-
rekten Steuer. *Die direkten Steuern umfassen insbesondere,

1. Korperschaftsteuer,
2 Gewerbesteuer,

3. Vermd gensteuer,

4.  Erbschaftsteuer,

5.  Grundsteuer,

6.  Grunderwerbsteuer und
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7. Kraftfahrzeugsteuer.

*Diese Befreiung umfasst auch die Besteuerung von Versicherungen der internatio-
nalen Organisation fiir Gebdude, deren Inventar und ihre Dienstfahrzeuge.

§12
Befreiungen und Vergiitungen
von der Umsatzsteuer

(1) Die Umsatzsteuer wird einer internationalen Organisation im Sinne dieses
Gesetzes vom Bundeszentralamt fiir Steuern vergiitet, wenn

1. die internationale Organisation ihren Sitz in Deutschland hat,

2. die Voraussetzungen’ des Artikel 151 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie
2006/112/EG des Rates vom 28.11.2006 erfiillt sind,

3. es sich um die gesetzlich geschuldete Umsatzsteuer handelt, die der Organisa-
tion in Rechnung gestellt und gesondert ausgewiesen wurde,

4.  es sich um Umsatzsteuer fiir Lieferungen und sonstige Leistungen handelt, die
die-internationale Organisation fiir ihren amtlichen Gebrauch in- Anspruch ge-
nommen hat,

5. der Steuerbetrag je Rechnung insgesamt 25 Euro iibersteigt und

6. die Stéuer gezahlt wurde.

Die Vergiitung wird in Ubereinstimmung mit den vom Bundesministerium der Fi-
~ nanzen festgelegten formlichen Voraussetzungen und Verfahren durchgefiihrt.

(2) 'Absatz 1 gilt entsprechend fiir die von einer internationalen Organisation
nach § 13b Absatz 5 Umsatzsteuergesetz geschuldete und von ihr entrichtete Um-
satzsteuer, wenn diese je Rechnung insgesamt 25 Euro iibersteigt. “Mindert sich die
Bemessungsgrundlage nachtréglich, hat die internationale Organisation das Bun- -
deszentralamt fiir Steuern davon zu unterrichten und den zu viel vergiiteten Steuer-
betrag zuriickzuzahlen. *Wird ein Gegenstand, den eine internationale Organisation
fiir ihre amtliche Téatigkeit erworben hat und fiir dessen Erwerb eine Vergiitung der
Umsatzsteuer gewidhrt worden ist, entgeltlich oder unentgeltlich abgegeben, vermie-
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tet oder tibertragen, ist der Teil der vergiiteten Umsatzsteuer, der dem Verdule-
rungspreis oder bei unentgeltlicher Abgabe oder Ubertragung dem Zeitwert des Ge- -
‘genstands entspricht, an das Bundeszentralamt fiir Steuern zu entrichten. “Der zu |
entrichtende Steuerbetrag kann aus Vereinfachungsgriinden durch Anwendung des
im Zeitpunkt der Abgabe oder Ubertragung des Gegenstands geltenden Steuersatzes
* ermittelt werden. *Die Vergiitung wird in Ubereinstimmung mit den vom Bundes-
ministerium der Finanzen festgelegten formlichen Voraussetzungen und Verfahren
angewendet. : " '

(3) Einzelheiten zur effektiven Durchfiihrung der Absitze 1 und 2 kdnnen in dem
nach § 3 Absatz 2 Nummer 4 zu schliefenden Sitzabkommen festgelegt werden.

§13
Befreiungen und Vergiitungen
bei den besonderen Verbrauchsteuern

(D ]Verbrauchsteuerpﬂichtige Waren konnen von der Verbrauchsteuer befreit
werden, wenn sie fiir den amtlichen Zweck einer internationalen Organisation im
Sinne des § 3 bestimmt sind. “Die verbrauchsteuerpflichtigen Waren sind nach
Malgabe der verbrauchsteuerrechtlichen Bestimmungen zu beziehen.

2) 1U_nbeschz:uiet des Absatzes 1 kann einer internationalen Organisation im Sin-
ne des § 3 fiir ihre amtlichen Zwecke die im Kaufpreis enthaltene Energiesteuer fiir
Benzin, Dieselkraftstoff, Heizol und Erdgas sowie die im Kaufpreis enthaltende
Stromsteuer fiir elektrischen Strom von der Bundesfinanzverwaltung vergiitet wer-
den, wenn

1.  die Organisation ihren Sitz in Deutschland hat;
2. der Steuerbetrag je Rechnung insgesamt 25 Euro iibersteigt und

3. die Steuer gezahlt wurde.

*Mindert sich die Bemessungsgrundlage nachtriglich, hat die Organisation die
Bundesfinanzverwaltung davon zu unterrichten und den zu viel vergiiteten Steuer-
betrag zuriickzuzahlen. 3Die Vergiitung wird in'Ubereinstimmung mit den vom
Bundesministerium der Finanzen festgelegten formlichen Voraussétzungen und
Verfahren angewendet. - '
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(3) 'Werden verbrauchsteuerpflichtige Waren, die eine internationale Organisati-
on im Sinne des § 3 fiir ihre amtlichen Zwecke erworben oder bezogen hat und fiir .
-~ die ihr eine Befreiung oder Vergiitung nach den Absitzen 1 oder 2 gewihrt worden
ist,' an steuerpflichtige Personen, die vollen Anspruch auf eine Steuerbegiinstigung'
im Sinne der verbrauchsteuerrechtlichen Bestimmungen haben, an andere internati-
onale Organisationen, die Anspruch auf Steuerbefreiung haben, oder an andere Stel-
len, die Steuerbefreiung geniefien, abgegeben, so ist keine Verbrauchsteuer zu zah-
len. *Die Abgabe ist der Bundesfinanzverwaltung anzuzeigen, ’Werden die genann-
~ten verbrauchsteuerpflichtigen Waren an andere als die zuvor genannten Personen
oder Stellen abgegeben, so ist der Teil Verbrauchsteuer, der der Warenmenge ent-
_' spricht, an die Bundesﬁnanzverwaltung abzufiihren. ‘Die ‘Hohe des geschuld_eten
Steuerbetrags wird auf der Grundlage des im tatsichlichen Zeitpunkt des entspre-
chenden Rechtsgeschafts geltenden Steuersatzes ermittelt.

4) Einzelheiten zur effektiven Durchfuhrung der Absitze 1 blS 3 konnen in dem
nach § 3 Absatz 2 Nummer 4 zu schliefenden Sitzabkommen festgelegt werden.

§ 14
 Befreiungen von
Zollen, Verboten, Beschrinkungen

(1) 'Die internationale Orgamsa‘uon ihre Gelder, Guthaben und- sonstlgen Ver-
mogenswerte sind von allen Zdllen, Verboten und Beschrinkungen hinsichtlich der
von der internationalen Organisation fiir ihren amtlichen Gebrauch ein- oder ausge-
~ fiihrten Gegenstidnde einschlieflich einer angemessenen Anzahl an Kraftfahrzeugen
befreit. “Die demgemil zollfrei eingefiihrten oder gekauften Gegenstinde diirfen
jedoch in Deutschland nur zu den mit der Bundesregierung vereinbarten Bedingun- -
gen und unter Zahlung der anzuwendenden Zolle verkauft, entgeltlich oder unent-
geltlich abgegeben oder in anderer Weise verduflert werden.

(2) Die internationale Organisation genieit im Rahmen des Rechts der EU Be- -
| frelungen von Ein- und Ausfuhrverboten und -beschrinkungen hinsichtlich ihrer
Veroffentlichungen und ihrer audiovisuellen Materialien.
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§ 15
Erleichterungen im Néchrichtenverkehr |

leie internationale Organisation ist hinsichtlich der Behandlung ihres amtlichen
Nachrichtenverkehrs und ihrer amtlichen Korrespondenz den diplomatischen Missi-
onen in Deutschland gleichgestellt. *Dies gilt fiir Einrichtung und Betrieb sowie
Prioritéten, Tarife und Gebithren in Bezug auf Postsendungen und Kabeltelegram-
me, Fernschreib-, Fax-, Telefon-, elektronische Daten- und andere Nachrichtenver-
bindungen sowie fiir Tarife fiir Informationen an Presse und Rundfunk.

(2) 'Der amtliche Nachrichtenverkehr und die amtliche Korrespondenz der inter-
nationalen Organisation sind unverletzlich. *Sie unterliegen nicht der Zensur.

(3) Die internationale Organisation ist berechtigt, Verschliisselungen zu verwen-
den sowie ihre Korrespondenz durch Kurier oder in Behéltern zu versenden und zu
empfangen, fir welche dieselben Immunitéten und Vorrechte gelten wie flir dlplo-
matische Kurlere und diplomatisches Kuriergepick. ’

(4) Die 1nternat1onale Organisation ist berechtigt, im Verkehr zw1schen ihren
Dienststellen innerhalb und auBerhalb Deutschlands Funk- und andere Telekommu-
nikationsgerite auf den flir die internationale Organisation eingetragenen sowie auf
den ihr von der Bundesregierung zugeteilten Frequenzen zu betreiben.

§ 16
Einreise, Aufenthaltstitel

(1) 'Die Bediensteten der internationalen Organisation und deren unmittelbare
Angehorige haben nach Mallgabe des innerstaatlichen Rechts und des Rechts der
EU das Recht auf ungehinderte Einreise nach und Ausreise aus Deutschland sowie
Freiziigigkeit und freien Aufenthalt in Deutschland. “Erforderliche Visa, Einreiseer-
aubnisse und —genehmigungen werden kostenlos und so rasch wie moglich erteilt. ‘
*Dieselben Rechte werden Bewerberinnen und Bewerbern fiir die internationale
Organisation gewidhrt, wenn die internationale Organisation darum ersucht.
*Personen, die sich bereits 1n-Deutschland aufhalten, miissen fiir die Aufnahme der
Beschaftlgung bei der internationalen Orgamsatlon als Bedienstete iiber einen giilti-
gen Aufenthaltstltel fiir den Aufenthalt in Deutschland verfiigen.
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(2) Die Bediensteten der internationalen Organisation und deren unmittelbare
-Angehorige sind vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels - fiir den Aufenthalt in
Deutschland befreit. § 27 Absatz 3 der Aufenthaltsverordnung gilt entsprechend.

§17
Passnerschem und Beschemlgung der Vereinten Natlonen,
Relsedokumente anderer mternatlonaler Orgamsatlonen

(1) 1Der von den Vereinten Nationen ausgestellte Passierschein mit der Bezeich-
nung Laissez-Passer wird als giiltiger Reiseausweis, der einem Pass gleichwertig ist,
anerkan:it und entgegengenommen. 2_Bei Vorlage}eines Passierscheins der Vereinten
Nationen werden die etwa erforderlichen Visa kostenlos und so rasch wie moglich
ausgestellt. *Nach Abschnitt 26 des Allgemeinen VN-Ubereinkommens wird die
Bescheinigung der Vereinten Nationen, die Personen ausgestellt wird, welche fiir
die Vereinten Nationen reisen, von der Bundesrepublik Deutschland anerkannt und
entgegengenommen.

~ (2) Dasselbe gilt fiir in Anlage 5 Teil IIT zum Schengener Grenzkodex aufgeliste-
te Reisedokumente anderer internationaler Organisationen, dle von der Bundesre—
pubhk Deutschland als visierfahig anerkannt sind.

§18
Mitteilung zum Personal, Ausstellung von Ausweisen

(D) 1D1e internationale Organisation unterrichtet das Auswirtige Amt iiber den
Dienstantritt der Bediensteten und deren Ausscheiden aus dem Dienst. *Sie iibermit-
telt einmal im Jahr eine Aufstellung iiber die Bediensteten und ihre unmittelbaren
Angehorigen und gibt dabei in jedem einzelnen Fall an, ob die betreffende Person
die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt.

(2) 'Das Auswirtige Amt stellt den Bediensteten der internationalen Organisation
und den unmittelbaren Angehérigen einen Aus_Weis aus, in dem Familienname,
Vorname, Geburtstag und -ort, Staatsangehorigkeit, gegebenenfalls Zugang zum
~Arbeitsmarkt sowie Nummer des Reisepasses oder Personalausweises angegeben
" sind. *Der Ausweis ist mit Lichtbildurid der Unterschrift des Inhabers zu versehen.
- 3Dieser Ausweis dient nicht als Identititsausweis, sondern dokumentiert allein die
Zugehorigkeit des Inhabers zur internationalen Organisation beziehungsweise seine
Eigenschaft als unmittelbarer Angehériger und seinen Status. ‘Auf Verlangen und
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spétestens bei Beendigung des Dienstverhéltnisses ist der Ausweis an das Auswir-
‘tige Amt zuriickzugeben. o o ‘

§19

_ Soziale Sicherheit
(1) 'Die deutschen Vorschriften iiber die Versicherungspflicht in der gesetzli-
chen Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung und der sozialen und privaten Pfle-
geversicherung sowie die Versicherungs- und Umlagepflicht nach dem Recht der
Arbeitsforderung finden vorbehaltlich der Absitze 3 und 4 auf internationale Orga-
nisationen und ihre im Geltungsbereich dieses Gesetzes beschiftigten Bediensteten

keine Anwendung in Bezug auf diese Beschiftigung,

1. soweit diese Bediensteten einem System der sozialen Sicherheit einer interna-
tionalen Organisation angehoren und

2. sofern seitens der BundeSrepublik Deutschland nach Konsultation mit der Or-
ganisation dieser gegeniiber erklért wird, dass die sozialen Leistungen des Or-
ganisationssystems ausreichend sind und die Befreiung von den deutschen
Vorschriften nach dieser Bestimmung unter Beriicksichtigung der Interessen
der internationalen Organisation und ihrer Bediensteten sowie unter Beriick-
‘sichtigung des Absatzes 5 Satz 2 gerechtfertigt ist. *Hierzu priift das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales federfithrend, ob bei einer Gesamtbetrach-
tung des Systems die Absicherung der durch die deutsche Sozialversicherung
erfassten Risiken insgesamt auf einem vergleichbaren Niveau gewihrleistet
ist. *Di¢ Priifung der sozialen Leistungen des Organisationssystems setzt vo-
raus, dass die internationale Organisation aussagekriftige und umfassende Un-
terlagen zum Umfang der eigenen Leistung der sozialen Sicherheit beibringt.
‘Die Befreiung von den deutschen Vorschriften tritt mit dem Zeitpunkt der
Vefﬁffehtlichung‘ der Erkléifung des Vertreters der BundesrepublikDeutsch-
land im Bundesanzeiger ein; sie wirkt auch auf den Zeitpunkt vor der Erkli-
rung zuriick, der in der Erkldrung bestimmt wird; dieser Zeitpunkt darf hochs-
tens sechs Monate vor dem Zeitpunkt der Verdffentlichung liegen.

- (2) 'Die unmittelbaren Angehérigen der Bediensteten werden in das System der
sozialen Sicherheit fiir Krankheit sowie in das System der sozialen und privaten
Pflegeversicherung nach Absatz 1 in sinngeméfBer Anwendung der deutschen Vor-
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schriften iber die Familienversicherung einbezogen. “Die Kinder von Kindern Be-
- diensteter gelten im Sinne dieser Vorschrift ebenfalls als unmittelbare Angehorige,
sofern die Kinder der Bediensteten nach Satz 1 in das System der sozialen Sicher-
~ heit fiir Krankheit einbezogen sind. |

(3) 'Die Vorschriften iiber die Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung auf Grund des Absatzes 1 finden nur dann keine Anwendung, wenn der
Bedienstete damit einverstanden ist. “Erklért der Bedienstete innerhalb von drei
Monaten nach Beschiftigungsbeginn das Einverstindnis gegeniiber dem Triger der
Rentenversicherung, entfillt die Versicherungspflicht riickwirkend zum Zeitpunkt
des Beschiftigungsbeginns. *Andernfalls finden die Vorschriften iiber die Versiche-
rungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung weiterhin Anwendung. *Wird
das Einverstdndnis spédter erklért, finden die Vorschriften tiber die Versicherungs-
pflicht in der gesetzlichen Rentenver51cherung ab dem Folgemonat der Einver-
standniserkldrung keine Anwendung mehr. °Die Frist wird auch gewahrt, wenn die
Erkldarung gegeniiber einem unzustindigen Tréger der Rentenversicherung abgege-
ben wird. *Die Erklarung ist unwiderruflich. "Fir Bedienstete, die zum Zeitpunkt
der Verdffentlichung der Erkldrung der Bundesrepublik Deutschland nach Absatz 1
Nummer 2 bereits bei der internationalen Organisation beschaftlgt sind, ist Satz 2
‘mit der Maligabe anzuwenden, dass die Dreimonatsfrist mit dem Zeitpunkt der Ver-
Offentlichung der Erkldrung beginnt.

(4) Der Befteiung nach den Absitzen 1 und 3 gehen die Versichérungsfreihéit und
die Befreiung von der Versmherungspﬂlcht nach den Vorschriften der gesetzlichen
Rentenversicherung vor. ) ’ '

(5) 'Sind Pflichtbeitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung fiir einen Zeitraum
‘entrichtet worden, fiir den cine Versicherungspflicht auf Grund dieses Paragraphen
nicht besteht, so sind diese Beitrige nach MaBgabe der Vorschriften fiir zu Unrecht
entrichtete Beitrdge zu erstatten. *Sie sind, soweit eine Erstattung geltend gemacht
wird, nach Konsultation mit der internationalen Organisation gemdll Absatz 1
- Nummer 2 vorrangig zur Begriindung oder Auffiillung von Anwartschaften des Be-
diensteten im Versorgungssystem der internationalen Organisation an diese auszu-
zahlen. *Mit der Auszahlung an die Organisation gemiB Satz 2 gilt der Erstattungs-
anspruch des Beschiftigten und-seines Arbeitgebers als erfullt.

(6) Pflichtbeitrdge zur gesetzlichen Renten—, Kranken- uhd Unfallversicherung so-
wie Beitrdge und Umlagen nach dem Recht der Arbeitsforderung, die flir die Zeit
vor Ihkrafttreten dieses Gesetzes entrichtet worden sind, werden nicht erstattet.
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(7) Die fir einzelne internationale Organisationen geltenden besonderen innerstaat-
~ lichen sowie tiber- und zwischenstaatlichen Regelungen gehen den Absitzen 1 bis 6
vor. ’
, §20
Zugang zum Arbeitsmarkt fiir unmittelbare Angehorige

~ sowie Ausstellung von Visa und Aufenthaltserlaubmssen
an Hausangestellte

(1) 'Unmittelbare Angehdrige eines Bediensteten einer internationalen Organisa-
tion haben unbeschriinkten Zugang zum Arbeitsmarkt in Deutschland. *Fiir volljéh-
rige Kinder gilt dies nur insoweit, als durch eine eventuelle berufliche Tatlgkelt kei-
ne wirtschaftliche Selbstandlgkelt oder Auﬂosung der Haushaltszugehorlgkelt des
Kindes bedingt ist.

(2) 'Hausangestellten eines Bediensteten einer internationalen Organisation wer-
den nach MaBgabe der gesetzlichen Vorschriften Visa zur Einreise erteilt. *Sie er-
halten einen Ausweis im Sinne von § 18 Absatz 2, der sie zum Aufenthalt und zur
Aufnahme der Beschiftigung als Hausangestellte‘ berechtigt. 3Fiir die Dauer ihrer
Beschiftigung als Hausangestellte sind sie vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels
befreit. 4Personen, die sich bereits in Deutschland aufhalten, miissen flir die Auf-
nahme der Beschiftigung im Haushalt des Bediensteten bei der internationalen Or-
ganisation iiber einen giiltigen Aufenthaltstitel fiir den Aufenthalt in Deutschland
Verﬁigen. | | | |

§21
Personen,
die aus dem Dienst bei der internationalen Organisation
ausscheiden

Bediensteten der internationalen Organisation und ihren unmittelbaren Angehorigen
wird nach dem Ausscheiden des Bediensteten aus dem aktiven Dienst bei der inter-
nationalen Organisation nach einer Dienstzeit mit Aufenthalt in Deutschland von
fiinf Jahren auf Antrag und nach Maligabe der gesetzhchen Vorschriften eine Nie-
- derlassungserlaubnis erteilt. ' ' ‘
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§22 |
Vorrechte, Immunititen, Befrelungen und Erlelchterungen
der Vertreter der Mitglieder

(1) Die Vertreter der Mitglieder der internationalen Organisation, die in Deutsch-
land wohnen und die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen oder in
Deutschland stindig anséssig sind, geniefien die Vorrechte, Immunitéten, Befreiun-
gen und Erleichterungen, die den in vergleichbarem Rang stehenden Diplomaten
der in Deutschland akkreditierten diplomatischen Missionen nach dem Wiener
Uber_einkommen gewdhrt werden.

~ (2) Die Vertreter der Mitglieder, die nicht in Deutschland ansissig sind, genieflen

bei der Erflillung ihrer Pflichten und wihrend der Wahrnehmung ihrer Aufgaben die
in Artikel IV des Allgemelnen VN-Ubereinkommens beschriebenen Vorrechte und
Immunitéten.

§23
" Vorrechte, Immunitiiten, Befreiungen und Erleichterungen
_fiir Bedienstete der internationalen Organisation

(1)'Die Bediensteten der internationalen Organisation genieien ungeachtet ihrer
Staatsangehérigkeit die Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen,
die in den Artikeln V und VII des Allgemeinen VN-Ubereinkommens Vorgesehen
sind. “Unter anderem geniefen sie

1. Immunitit von der Gerichtsbarkeit hinsichtlich der von ihnen in ihrer amtli-
chen Eigenschaft vorgenommenen Handlungen (einschlieBlich ihrer miind-
lichen und schriftlichen AuBerungen); diese Immunitiit bleibt auch nach

Beendigung der Beschiftigung bei der internationalen Organisation beste-

hen; ‘ '

2. Beﬁ*eiung von allen Steuern auf die von der internationalen Organisation
“gezahlten Beziige aus dem aktiven Dienstverhiltnis von dem Zeitpunkt an,
‘an dem die Bezﬁg¢ einer von der Organisation fiir eigene Rechnung erho-

benen Steuer unterworfen werden und unter dem Vorbehalt der Einbezie-
hung dieser Einkiinfte bei der Bemessung des Steuersatzes auf andere steu-
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erpflichtige Einkiinfte; die Befreiung gilt nur, soweit auch durch andere
Staaten kein Steuerzugriff erfolgt;

3. Befreiung von jeder nationalen Dienstleistung; -

4. fur sich selbst und ihre unmittelbaren Angehorigen Befreiung von der Auslén-
dermeldepflicht; - -

5. in Bezug auf Devisenérleichterungen dieselben Vorrechte wie die in ver-
gleichbarem Rang stehenden Mitglieder der in Deutschland errichteten diplo-
.matischen Missionen;

6.  fir sich selbst und ihre unmittelbaren Angehorigen in Zeiten internatiohal_er
Krisen dieselben Erleichterungen beziiglich der Heimschaffung wie Diploma-
ten;

7. das Recht, ihre Mobel und ihre persénliche Habe im Rahmen des Rechts der
"EU bei ihrem ersten Amtsantritt in Deutschland frei von Zosllen und Steuern
mit Ausnahme der Zahlungen fiir Dienstleistungen einzufiihren; eingeschlos-
sen sind eine angemessene Anzahl an Kraftfahrzeugen, die sich vor dem ersten
Amtsantritt des Bediensteten in Deutschland mindestens sechs Monate in des-
sen Besitz befunden haben und von ihm genutzt wurden; dies gilt auch fiir ge-
leaste Fahrzeuge, wenn der Bedienstete durch den Leasingvertrag nachweist,
dass das Leasingverhéltnis bereits sechs Monate vor seinem ersten Amtsantritt
in Deutschland bestanden hat; die Uberﬁihrung der Mobel und personlichen
Habe nach Deutschland kann innerhalb eines Zeitraums von zwolf Monaten
seit dem ersten Amtsantritt des Bediensteten erfolgen.

(2) 'In Erginzung des Absatzes 1 geniefit der Leiter der internationalen Organisa-
tion sowie andere Bedienstete der intérnationalen Organisation, soweit sie eine der
Stufe P-5 der Vereinten Nationen oder einer hoheren Stufe vergleichbare Stellung
innehaben, die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen oder in Deutschland
stindig ansdssig sind, mit Ausnahme steuerlicher und zollrechtlicher Privilegien die
Vorrechte, Immunitiiten, B'éfreiungen und Erléichterungen, welche die Bundesre-
gierung in vergleichbarem Rang stehenden Mitgliedern des diplomatischen Perso-
nals der bei ihr akkreditierten Missionen gewihrt. > Grenzen und Bedingungen von
- Steuerbefreiungen werden in dem nach § 3 Absatz 2 Nummer 4 zu schlieBenden
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Sitzabkommen festgelegt. *Der Name des Leiters der internationalen Organisation
wird in die Diplomatenliste aufgenommen. * Entsprechende. Antrige werden vom
Leiter der 1nternat1onalen Organisation beim Auswirtigen Amt gestellt.

(3) 'Die Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen genieBen die
Bediensteten der internationalen Organisation im Interesse der internationalen Or-
* ganisation und nicht zu ihrem personlichen Vorteil. “Das Recht und die Pflicht, die
- Immunitét im Einzelfall aufzuheben, wenn sie ohne Schiddigung der Interessen der
internationalen Organisation aufgehoben werden kann, liegen beim Leitef‘der inter-
nationalen Organisation. '

Kapitel 3
Weitere Vorrechte, Immunitiiten,

Befreiungen und Erleichterungen

§24
Bedienstete der internationalen Organisation
verglelchbar der Stufe P-4 der Vereinten Natlonen

In begriindeten, einzelnen Ausnahmefillen kdnnen auf Antrag Bediensteten der
internationalen Organisation, soweit sie eine der Stufe P-4 der Vereinten Nationen
vergleichbare Stellung innehaben und ihre Aufgaben dies rechtfertigen, die gleichen
Vorrechte, Immunitéten und Erlelchterungen gewahrt werden wie Bediensteten der
Stufe P-5 der Vereinten Nationen und dariiber. *Entsprechende Antrige sind vom
Leiter der internationalen Organisation beim Auswértigen Amt zu stellen. -

§25
Sachverstindige im Auftrag

(1) 'Sachverstindigen im Auftrag konnen ungeachtet ihrer Staatsangehdrigkeit
die Vorrechte, Immunititen, Befreiungen. und Erleichterungen gewihrt werden, die
in den Artikeln_ VI und VII des Allgemeinen VN-Ubereinkommens Vorg.esehen‘
sind. “Ihnen kénnen durch Vereinbarung zwischen der internationalen Organisation
und der Bundesregierung zusétzliche Vorrechte Immunitéten, Befrelungen und Er-
leichterungen gewihrt werden.
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(2) 1Dle Vorrechte Immumtaten Befrelungen und Erlelchterungen werden den
Sachverstandlgen im Auftrag im Interesse der internationalen Organisation und
nicht zu ihrem personlichen Vorteil gewéhrt. ’Die Vorrechte, Immunititen, Befrei-
- ungen und Erleichterungen beziehen sich nicht auf eine Befreiung oder Vergiitung
von Steuern. Der Leiter der internationalen Organisation hat das Recht und die
Pflicht, die Immunitét eines Sachverstdndigen in allen Fillen aufzuheben; in denen
sie ohne Schiddigung der Interessen der internationalen Organisation aufgehoben
werden kann.

§26
Kongresse, Seminare,
dihnliche Veranstaltungen

(1) 'Personen, die fiir ihre internationale Organisation oder internationale Ein-
richtung an Kongressen, Seminaren oder dhnlichen Veranstaltungen teilnehmen,
ausgerichtet von internationalen Organisationen nach Teil 2 oder von weiteren in-
ternationalen Einrichtungen nach Teil 3, auf die durch eine durch die Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates erlassene Rechtsverordnung fiir anwendbar
erkldrt wurde, die im Geltungsbereich dieses Gesetzes stattfinden und denen die
Bundesregierung ausdriicklich zugestimmt hat, konnen die zur unabhingigen
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen
und Erleichterungen gewihrt werden, sofern ihnen diese auf Grund des Privile-
gienstatus der veranstaltenden Organisation oder Einrichtung nicht bereits zustehen.
’Thnen konnen die folgenden Vorrechte, Immumtaten Befreiungen und Erleichte-
rungen gewahrt werden:

1. Immunitédt von Festnahme oder Haft und in Bezug auf ihr personhches Gepéck
dieselben Vorrechte Immumtaten Befreiungen und Erleichterungen wie Dip-
lomaten;

2. Immunitdt von der Gerichtsbarkeit hinsichtlich der von ihnen wihrend ihrer
Aufgabenwahrnehmung vorgenommenen Handlungen, einschlieBlich ihrer
miindlichen und schriftlichen AuBerungen, wobei diese Immunitit bestehen
bleibt, auch wenn die teilnechmende Person ihren Auftrag fiir die Organisation
oder Einrichtung im Sinne von Absatz 1 beendet hat;



Drucksache 232/17 (Beschluss) - 26 -

3. Unverletzlichkeit aller Papiere und Schriftstiicke;

4. das Recht fur ihren Verkehr mit der Organisation oder Emrlchtung im Slnne
von Absatz 1 Verschliisselungen zu verwenden sowie Papiere und Korrespon-
denz durch Kurier oder in versiegelten Behiltern zu empfangen;

5. . in Bezug auf Wihrungs- oder Devisenbeschriankungen dieselben Erleichterun- .
gen wie Vertretern ausldndischer Regierungen in voriibergehendem amtlichen
Auftrag. '

(2) 'Die Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen werden der
teilnehmenden Person nur im Interesse ihrer Organisation oder Einrichtung im Sin-
ne von Absatz 1 und nicht zu ihrem personlichen Vorteil gewihrt. *Die zur Vertre-
tung der Organisation oder Einrichtung im Sinne von Absatz 1 befugte Person ist

“berechtigt und verpflichtet, die einer teilnehmenden Person gewéhrte Immunitit in
allen Fillen aufzuheben, in denen sie nach Auffassung der zur rechtlichen Vertre-
tung befugten Person verhindern wiirde, dass der Gerechtigkeit. Gentige geschieht, |
und in denen sie ohne Schadlgung der Interessen der Organlsatlon oder Einrichtung
im Sinne von Absatz 1 aufgehoben werden kann..

(3) 'Absatz 1 gilt fiir Deutsche im Sinne des Grundgesetzes die Inhaber eines
von einer deutschen Behdrde im Geltungsbereich dieses Gesetzes oder von einer
deutschen AuSlandsverfretung ausgestellten giiltigen 'Reisepas'ses oder Personal-
ausweises sind, nur hinsichtlich der in Absatz 1 Satz 2 Nummer 2, 3, 4 genannten
Vorrechte, Immunitéiten, Befreiungen und Erleichterungen. Die Immunitét von der
Gerichtsbarkeit nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 gilt nicht im Falle eines VerstoBes
gegen die Vorschriften tiber den StraBenverkehr durch eine teilnechmende Person im
Fall von Schdden, die durch ein Motorfahrzeug verursacht wurden, das einer teil-
nechmenden Person gehort oder von ihr gesteuert wurde. *Die Sitze 1 und 2 gelten
auch fiir solche teilnehmenden Personen, dle im Geltungsberelch dleses Gesetzes
stédndig ansdssig smd '
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Teil 3
- Weitere internationale Einrichtungen

Kapitel 1

Internationale Institutionen

§ 27
" Internationale Institutionen;

Verordnungsermichtigung

(1) Eine intemationale Institution im Sinne dieses Gesetzes liegt vor, wenn

1.  ihre Mitglieder ausschlieBlich Staaten, internationale Organisationen oder an-
dere Volkerrechtssubjekte sind; ' .

2. sie iiber dhnliche Strukturen in ihrer inneren Verfasstheit verfiigt wie eine in-
ternationale Organisation, das heiit in der Lage ist, aufgrund ihrer Binnen-.
struktur einen eigenstdndigen- Willen zu bilden und diesen zu &uflern; -

3. sie innerhalb der internationalen Rechtsordnung Anerkennung geniefit, insbe-
| sondere auf Grund eines volkerrechtlichen Vertrags, einer Resolution einer in-
- ternationalen Organisation oder eines von einer Staatengruppe verabschiede-
ten politischen Dokuments, unabhéngig davon, ob ihr von Staaten Vdlker-
rechtssubjektivitit zuerkannt wird oder nicht;

4.  sie einen nicht auf Gewinn ausgerichteten Zweck von internationalem Nutzen
verfolgt. ' ’ '

(2) 'Die Zustimmung der Bundesregierung zur Ansiedlung der internationalen
Institution erfolgt durch Rechtsverordnung. 2Darin kann die Bundesregierung der
internationalen Institution Rechtspefstinlichkeit zuerkennen und die in § 28 vorge-
sehenen Vorrechte, Immunitiiten, Befreiungen und Erleichterungen gewiéihren sowie

~den hierfiir gegebenenfalls erforderlichen Vertrag in Kraft setzen. *Die Rechtsver-
ordnung bedarf der Zustimmung des Bundesrates.
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§28
Vorrechte, Inmunitiiten,
Befreiungen und Erleichterungen

(1) 'Einer mternatlonalen Institution, die ihren Hauptsitz oder einen Zweigsitz in
Deutschland nimmt, konnen Vorrechte Immunltaten Befrelungen und Erleichte-
rungen gemif §§ 6 bis 9 sowie gemilh §§ 15 bis 26 unter den dort genannten Vo-
raussetzungen gewihrt werden. “Steuerliche Vergiinstigungen gemiB § 11 und § 23
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 werden nur gewihrt, wenn sich die internationale Insti-
tution iiberwiegend aus Haushaltsbeitrigen der Mitgliedstaaten finanziert. *Bei der
Entscheidung iiber die Gewéhrung von Vorrechten, Immunititen, Befreiungen und
Erleichterungen ist neben den internationalen Gepflogenheiten und der Bedeutung
der Aufgabe der Institution im Rahmen der internationalen Beziechungen das aul3en-
~ politische Interesse an der Priisenz der Institution in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu beriicksichtigen.

(2)Es kénnen dariiber hinaus die Vorrechte, Immuniféiten, Befreiungen und Erleich-
terungen gewidhrt werden gemal:

1.- § 10, sofern die internationale Institution iiber ein addquates internes Rechts-
schutzsystem verfiigt oder, im Falle einer Neugrﬁndung, die Organisation nach
der Uberzeugung der Bundesregierung adiquate Gewihr dafiir bietet, dieses

- bis zur effektiven Aufnahme ihrer Téatigkeit zu schaffen. Dartiber hinaus ist er-
~ forderlich, dass in dem Vertrag gemédB § 27 Absatz 2 die Einrichtung eines
verbindlichen Streitbelegungsmechanismus  zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der internationalen Institution geregelt wird. § 10 Absatz 3
tiber die Vorldufigkeit der Gew#hrung der Immunitét gilt entsprechend.

2. §§ 11 bis 14 unter der zusitzlichen Voraussétzung; dass die internationale In-
stitution sich iiberwiegend aus Haushaltsbeitriigen der Mitgliedstaaten finan-
ziert, und vorbehaltlich einer im Bereich der Europalschen Umon harmonisier-
ten Regelung fur die Umsatzsteuer
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Kapitel 2
Quasizwischenstaatliche Organisationen

§29
Quasizwischenstaatliche Organisationen, Verordnungsermiichtigung

(1) Eine quasizwischenstaatliche Organisation im Sinne dieses Gesetzes liegt

VOr, wenn

1.

die Initiative zur Griindung der Orgaﬁisation mit Beteiligung von Staaten,

staatlichen Stellen oder internationalen Otganisationen erfolgte;

zu den Mitgliedern der Organisation Staaten, internationale oder offentlich-
rechtliche Organisationen oder Einrichtungen gehdren, die 6ffentliche Aufga-
ben erfiillen; '

sie in der Lage ist, aufgrund ihrer Statuten einen eigenstindigen Willen zu bil-
den und diesen zu dufiern,

die beteiligten Staaten, internationale oder 6ffentlich-rechtliche Organisatio-
nen oder Einrichtungen iiber die entscheidende Mehrheit der Stimmen bei der
Willensbildung der Organisation verfiigen und an der Finanzierung substanti-
ell beteiligt sind; -

sie in mindestens zwei Staaten tdtig ist und

sie ein Gemeinwohlziel der internationalen Staatengemeinschaft im Einklang
mit den Zielen der Vereinten Nationen und einen nicht auf Gewinn ausgerich-

‘teten Zweck von internationalem Nutzen verfolgt.

(2) Die Zﬁstimmung der Bundesregierung zur Ansiedlung der internationalen

Institution in der Bundesrepublik. Deutschland erfolgt durch Rechtsverordnung.

_ *Darin kann dic Bundesregierung der internationalen Institution Rechtspersonlich-

keit zuerkennen und die in § 30 vorgesehenen Vorrechte, Immunititen, Befreiungen
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‘und Erleichterungen gewihren sowie den hierfiir gegebenenfalls erforderlichen Ver-
- trag in Kraft setzen. Die Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung des Bundesra-
tes. ' | ‘ |

| 830
Vorrechte, Immunitiiten,
Befremngen und Erlelchterungen '

(1) 'Einer qua51zw1schenstaathchen Organisation, die ihren Hauptsitz oder einen
Zweigsitz in Deutschland nimmt, kénnen Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und
Erleichterungen gemdB §§ 6 bis 9, 15 bis 17 sowie geméB §§ 20 und 21 dieses Ge-
setzes gewihrt werden. *Bei der Entscheidung iiber die Gewidhrung von Vorrechten;
Immunitidten, Befreiungen und Erleichterungen ist neben den internationalen Ge-
pflogenheiten und der Bedeutung der Aufgabe der Organisation im Rahmen der
internationalen Beziehungen das aullenpolitische Interesse an der Prisenz der Orga-
nisation in der Bundesrepubhk Deutschland zu beruckswhtlgen

(2) '"Es konnen dariiber hinaus nach Malfigabe des Absatzes 1 Satz 2 Vorrechte
Immunitéten, Befrelungen und Erlelchterungen mit Ausnahme steuerlicher Privile-
gien gemaB §§ 22 bis 23 gewahrt werden, sofern es sich um Vertreter der staatli-
chen Mitglieder gemiB § 2 Nummer 8 dieses Gesetzes handelt. *Fiir die Organisati-
on ergeben sich steuerliche Vergﬁnstigungen ausschlieBlich nach Maligabe der §§-
51 bis 68 der Abgabenordnung und der darauf Bezug nehmenden Vorschnften der
, Elnzelsteuergesetze

(3) Soweit Erle1chterungen nach § 16 gewahrt werden, findet § 18 dieses Geset-

~zes entsprechende Anwendung auf eine quasizwischenstaatliche Organisation, wo-

bei dies fiir § 18 Absatz 2 mit der Maligabe gilt, dass die Ausstellung eines Auswei-
ses erst erfolgt, wenn eine Krankenvollversicherung nachgewiesen wurde.

(4) Die Erstattung von Beitrdgen in der gesetzlichen Sozialversicherung richtet
‘sich nach §§ 351 SGB III, 26 SGB IV und 210 SGB VI. o
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~ Kapitel 3
Sonstige internationale Einrichtungen

§31
Sonstige internationale Einrichtungen; Verordnungsermﬁchtigung

(1) Eine sonstige internationale Einrichtung im Sinne dieses Gesetzes liegt vor,
wenn: : v . .

1. sie fur die Erﬁillung von Aufgaben; die grundééitzlich einer internationalen
Organisation, einer internationalen Institution oder Staaten obliegen, eng mit
einer oder mehreren internationalen Organisationen oder internationalen Insti-
tutionen mit Sitz in Deutschland oder mit Staaten zusammenarbeitet;

2.  sie im Bereich der internationalen Beziehungen titig ist;

3.  sie einen nicht auf Gewinn ausgerichteten Zweck von internationalem Nutzen
verfolgt.

- (2) 'Die Zustimmung der Bundesregierung zur Ansiedlung der sonstigen inter-
nationalen 'Einrichtung in der Bundesrepublik Deutschland erfolgt durch Rechtsver-
ordnung. *Darin kann die Bundesregierung der sonstigen internationalen Einrich-
tung Rechtspersonlichkeit zuerkennen und die in § 32 vorgesehenen Vorrechte,
Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen gewiahren sowie den hierfiir gege-
" benenfalls erforderlichen Vertrag in Kraft setzen. *Die Rechtsverordnung bedarf der
Zustimmung des Bundesrates.

§32
Vorrechte, Immunitiiten,
Befreiungen und Erleichterungen

(1) 'Einer sonstigen internationalen Einrichtung, die ihren Hauptsitz oder einen
Zweigsitz in Deutschland nimmt, kénnen Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und
Erleichterungen gemdB §§ 6 bis 9, 15 bis 17 sowie gemdB §§ 20 und 21 gewdhrt
werden. “Bei der Entscheidung iiber die Gewdhrung von Vorrechten, Immunititen, -
Befreiungen und Erleichterungen ist neben den internationalen Gepflogenheiten und
der Bedeutung der Aufgabe der Einrichtung im Rahmen der internationalen Bezie-
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~ hungen das auBenpolitische Interesse an der Prisenz der Einrichtung in der Bundes-
republik Deutschland zu berticksichtigen.

2 'Es konnen dariiber hinaus nach MaBgabe des Absatzes 1 Satz 2 Vorrechte,
Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen gemafB §§ 22 und 23 mit Ausnahme
steuerlicher Privilegien gewihrt werden, sofern es sich um Vertreter der staatlichen
Mitglieder gemiB § 2 Nummer 8 dieses Gesetzes handelt. “Steuerliche Vergiinsti-

- gungen ergeben sich ausschlieBlich nach Mallgabe der §§ 51 bis 68 der Abgaben-
ordnung und der darauf Bezug nehmenden Vorschriften der Einzelsteuergesetze.

(3) Soweit Erleichterungen nach § 16 gewéhrt werden findet § 18 entsprechende
Anwendung auf eine sonstige internationale Einrichtung, wobei dies fiir § 18 Ab-
satz 2 mit der Malligabe gilt, dass die Ausstellung eines Ausweises erst erfolgt,
wenn eine Krankenvollversicherung nachgewiesen wurde.

(4) Die Erstattung von Beitriigen in der gesetzlichen Sozialversicherung richtet
sich nach §§ 351 SGB III, 26 SGB IV und 210 SGB VI.

, Teil 4 _
" Internationale Nichtregierungsorganisationen

| §33 |
Internationale Nichtregierungsorganisatioh
(1) 'Einer internationalen nichtstaatlichen Organisation, die ihren Hauptsitz oder
Zweigsitz in Deutschland hat (internationale Nichtregierungsorganisation), kann,
~ unbeschadet der Rechtsform, in der sie errichtet wurde, auf ihren Antrag die
Rechtsstellung als internationale Nichtregierungsorganisation im Sinne dieses Ge-
setzes eingerdumt werden, wenn:

1. die Organisation nach deutschem Recht als rechtsfdhig anerkannt wird,

2. die Tatigkeit der Organisation auf Dauer angelegt ist und sich in mindestens
~ drei Staaten auswirkt;

3. . der Organisation allein oder nebeneinander angehoren: -

a) Organmitglieder und hauptamtlich Beschiftigte, die nicht in der iberwie-
genden Mehrzahl deutsche Staatsangehorige sind, sondern zu cinem we-
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sentlichen Tell unterschledhche Staatsangehorlgkelten aus mehreren Staa—
ten besitzen, '

b) _]LlI‘lStlSChC Personen, die nach dem Recht Verschledener Staaten errichtet
worden sind; '

die Organi'sation keiner staatlichen WeiSung uhterliegt und sie in erster Linie
ein Gemeinwohlziel der internationalen Staatengemeinschaft verfolgt, das den
Interessen der Bundesrepublik Deutschland dient, und nicht der Verfolgung
von iiberwiegend wirtschaftlichen Interessen der Organisation, ihrer Angehd-
rigen oder eines abgegrenzten Kreises Dritter;

die Tétigkeit der Organisation sowie die von ihr verfolgten Zwecke, Ziele und
Aufgaben nicht im Widerspruch zur deutschen Rechtsordnung stehen.

Die Bundesregierung entscheidet, ob und wieweit sich die Tétigkeit der interna-
tionalen Nichtregierungsorganisation in Deutschland den Interessen der Bundes-
republik Deutschland dient, sich diese insbesondere giinstig auf die Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben, auf die Pflege der internationalen Beziehungen und die
Verwirklichung wesentlicher aulenpolitischer Ziele auswirkt.

Bei der Entscheidung ist zu beriicksichtigen, ob und wieweit sich die Titigkeit
der internationalen Nichtregierungsorganisation in Deutschland giinstig auf die
‘Wahrnehmung ihrer Aufgaben, auf die Pflege der internationalen Beziehungen
und die Verwirklichung wesentlicher auBenpolitischer Ziele der Bundesrepublik
Deutschland auswirkt. Dies kann insbesondere dann angenommen werden,
wenn die internationale Nichtregierungsorganisation Konsultativstatus bei einer
internationalen Einrichtung genieft, der die Bundesrepublik Deutschland ange-
hort, in unmittelbarem Zusammenhang mit deren Aufgaben tatig wird oder ihr
sonst nahesteht ’ ‘

(2) "Ober die Einrdumung der Rechtsstellung der internationalen Nichtregie-
rungsorgamsatlonen im Sinne von Absatz 1 Satz 1 entscheidet die Bundesregie-
rung. *Zustindig fiir die Herbelfuhrung der Entscheidung der Bundesregierung
ist das Auswiértige Amt in engem Zusammenwirken mit dem Bundesministeri- .
um, in dessen Zustindigkeit die satzungsmifige Tétigkeit der Organisation fallt,
sowie den Bundesministerien des Innern und der Finanzen. *Die Darlegung der
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Voraussetzungen fiir die Einriumung der Rechtsstellung sowie die Beibringung
erforderlicher Nachweise obliegt der Organisation. -

3) Die Rechtsstellung einer anerkannten internationalen Nichtregierungs-
organisation endet mit dem Wegfall ihrer Titigkeit in Deutschland. *Mit Zu-
stimmung der Bundesregierung soll einer anerkannten internationalen Nichtre-
gierungsorganisation die Rechtsstellung aberkannt werden, wenn die Vorausset-
zungen fiir deren Zuerkennung nicht mehr vorliegen. *Die internationale Nicht-
regierungsorganisation ist verpflichtet, alle Anderungen in den Verhdltnissen,
deren Vorliegen Voraussetzung fiir die Einrdumung der Rechtsstellung war, dem
;Auswﬁrtigen Amt anzuzeigen. Das Auswirtige Amt fiihrt erforderlichenfalls
die Entscheidung tiber die Aberkennung der Rechtsstellung der internationalen
Nichtregierungsorganisation in engem Zusammenwirken mit dem Bundesminis-
terium, in dessen Zustindigkeit die satzungsmifige Titigkeit der Organisation
féllt, herbei.

- § 34
Steuerllche Vergiinstigungen; Anerkennung der Gemeinniitzigkeit

Steuerliche Vergiinstigungen ergeben sich ausschlieBlich nach Mallgabe der §§
51 bis 68 der Abgabenordnung und der darauf Bezug nehmenden Vorschnften
der Einzelsteuergesetze.

. - §35 |
Aufenthaltsrechtliche Begunstlgung

In der Entsche1dung nach § 33 konnen aufenthaltsrechtliche Begunstlgungen
nach den §§ 16 und 18 fiir Organmitglieder und hauptamtlich Beschéftigte einer
internationalen Nichtregierungsorganisation der die Rechtsstellung als interna-
tionale Nnchtreg1erungsorgan1Satlon im Smne dieses Gesetzes eingerdumt wor-
den ist, gewahrt werden..
§ 36
Sozialversicherungsbeitriige

Die Erstattung von Beitrdgen in der gesetzlichen Sozwlverswherung richtet sich
nach §§ 351 SGB 1III, 26 SGB IV und 210 SGB VL
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§37
Zugang zum Arbeitsmarkt
fiir Bedienstete und unmittelbare Angehdorige

"Den Organmitgliedern und hauptamtlich Beschéftigten einer internationalen Nicht-
"regierungsorganisation der die Rechtsstellung als internationale Nichtregierungsor-
ganisation im Sinne dieses Gesetzes eingerdumt worden ist, ist nur die Ausiibung
einer Erwerbstatlgkelt bei der internationalen Nlchtreglerungs0rgan1sat10n gestattet.

’In der Entscheidung nach § 33 konnen aufenthaltsrechtliche Begiinstigungen nach
§ 20 Absatz 1 fiir die unmittelbaren Angehorigen von Organmitgliedern und haupt-
amtlich Beschiftigten éiner internationalen Nichtregierungsorganisation, der die

Rechtsstellung als internationale Nichtregierungsorganisation im Sinne dieses Ge- |
setzes eingerdumt worden ist, gewihrt werden.

Teil 5
Schlussbestimmungen ‘

§38
Beachtung der Gesetze, ;
Zusammenarbelt mit den zustindigen Behorden

(1) 'Alle Personen, die Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichterun-
gen gemiB diesem Gesetz genieBen, sind unbeschadet derselben verpflichtet, die in
der Bundesrepublik Deutschland geltenden Gesetze und sonstigen Vorschriften zu
beachten. “Sie sind ferner verpflichtet, sich nicht in die inneren Angelegenheiten der
Bundesrepublik Deutschland einzumischen.

) Die Bundesregierung hat darauf zu achten, dass die internationale Organisati-
on oder weitere internationale Einrichtung jederzeit mit den zustindigen Behorden
zusammenarbeitet, um eine geordnete Rechtspflege zu erleichtern, die Einhaltung
gefahrenabwehrrechtlicher' Vorschriften sicherzustellen und jeden Missbrauch im
Zusammenhang mit den geméaf dlesem Gesetz gewahrten Vorrechten, Immunitdten,
Befrelungen und Erlelchterungen zu verhindern.
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§39
Bellegung von Streltlgkelten

(1) Streltlgkelten zw1schen der internationalen Orgamsatlon und der Bundesre—
- publik Deutschland werden gemiB dem nach § 3 Absatz 2 Nummer 4 abzuschhe-
~ Benden Sitzabkommen vereinbarten Mechanismus beigelegt.

(2) Beim Abschluss des Sitzabkommens mit einer internationalen Orgamsatlon
-hat die Bundesreglerung darauf h1nzuw1rken dass die Organlsatlon sich dazu ver-
pflichtet, geeignete MaBnahmen Zu ergrelfen zur Beilegung:

1. von Streitigkeiten aus privatrechtlichen Vertrdgen, insbesondere auch arbeits-
rechtlicher Natur, und von anderen privatrechtlichen Streitigkeiten, bei denen
die internationale Organisation Streitpartei ist, und

2. von Streitigkeiten, an denen ein Bediensteter der internationalen Organisation
beteiligt ist, der aufgrund seiner amtlichen Stellung Immumtat genieflt, sofern
diese nicht aufgehoben worden ist. = '

(3) Die Absiitze 1 und 2 gelten entsprechend beim Abschluss eines sonstigen
rechtlich bindenden Instruments mit einer weiteren internationalen Einrichitung aus
Teil 3 dieses Gesetzes.

§ 40
Emhaltung der Vorrechte, Immumtaten,
Befreiungen und Erleichterungen,
Mafinahmen bei Missbrauch

(1) 'Die Bundesregierung hat iiber das Fortbestehen der Voraussetzungen der
gemil diesem Gesetz gewihrten Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleich-
‘terungen zu wachen und die erforderlichen Mafinahmen zu treffen, wenn sie einen
Missbrauch feststellt. “Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass ein Missbrauch
vorliegt, hat sie darauf hinzuwirken, die Frage gemal § 39 zur Kldrung zu bringen. -

(2) Im Falle der Beendigung der Gewdhrung von Vorrechten, Immunitéiten, Be-
freiungen und Erleichterungen werden die Bestimmungen des Wiener Uberein-
kommens herangezogen.
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§ 41
Verhiiitnis zu bestehenden Abkommen

Die Rechte und Pflichten aus vor Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehenden Ab-
kommen, bei denen die Bundesrepublik Deutschland Vertrdgspartei ist, mit Bezug
_.auf Vorrechte, Imniunitéiten, Befreiungén und 'Erleichterungen,’ insbesondere aus
Griindungsabkommen, allgemeinen Privilegienabkommen, Sitzabkommen, dem
. Allgemeinen VN-Ubereinkommen, dem Abkommen VN-Sonderorganisationen und
dem Wiener Ubereinkommen, werden durch dieses Gesetz nicht beriihrt.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner'Teil

I. Ziele und Handlungsbedarf

Deutschland w1rbt international aktiv fiir sich als Standort und Sitz 1ntemat10naler
Emrxchtungen Dabei wird der Wettbewerb mit anderen Nationen um die Ansied-
lung dieser Einrichtungen zunehmend schirfer. Weltweit unternchmen Staaten er-
hebliche Anstrengungen,‘ um sich als attraktiver Standort fiir internationale Einrich-
tungen zu prasentieren, da die Ansiedlung dieser Einrichtungen eine Reihe von Vor-
teilen bringt. Der Sitzstaat nimmt in den bei ihm beheimateten internationalen Ein-
richtungen eine hervorgehobene Stellung ein. Seine Rolle in internationalen Foren
- wird bekriftigt. Neben dem politischen Prestige haben die Ansiedlungen auerdem
positive wirtschaftliche Effekte wegen der sogenannten Umwegfentabilitﬁt da die
Ausgaben internationaler Emrlchtungen und ihres Personals regelmaBig dle Ansied-
lungskosten iibertreffen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben in Deutschland Defizite beim bestehenden
rechtlichen Instrumentarium fiir die Umsetzung von An31ed1ungsvorhaben offen- -
bart. Es existiert derzeit kein Gesetz, das die Ansiedlung internationaler Einrichtun-
gen in Deutschland und die dabei in jedem FEinzelfall zu kldrenden Rechtsfragen,
wie Status der internationalen Einrichtung, Vorrechte, Immunitéten und Befreiun-
gen, einheitlich regelt.

Regelungen fiir Ansiedlungen internationaler Einrichtungen finden sich fiir den Be-
reich der Vereinten Nationen derzeit verteilt auf drei volkerrechtliche Abkommen
beziehungsweise die dazu gehorenden Vertragsgesetze (Ubereinkommen von 1946
iiber die Vorrechte und Immunitiiten der Vereinten Nationen, Ubereinkommen von
1947 betreffend der Sonderorganisationen und Ubereinkommen iiber den Sitz des
Freiwilligenprogramms der Vereinten Nationen von 1995).

Die beiden ilteren Abkommen bieten keinen zeitgeniﬁBen Privilegienrahmen mehr.
Die (unmittelbare) Anwendung des VN-Abkommens von 1995, das den modernsten
Pr1v1leg1enrahmen enthilt, ist auf den Anwendungsbereich fiir das Freiwilligenpro-
gramm der Vereinten Nationen beschrinkt. Die in dem Abkommen vorgesehene,
entsprechende Anwendung auf andere Einrichtungen ist nur in.engen Grenzen mog-
lich, ndmlich soweit es sich um Biiros der Vereinten Nationen oder zwischenstaatli-
che Einrichtungen handelt, die mit den Vereinten Nationen institutionell verbunden
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sind. Fiir diese entsprechende Anwendung bedarf es zudem einer Vereinbarung
zwischen der zwischenstaatlichen Einrichtung, der Regierung und den Vereinten
Nationen. Hier haben sich in der Vergangenheit, beispielsweise bei der erfolglosen
Bewerbung um die Ansiedlung des Griinen Klimafonds, Abgrenzungsfragen nach
der vélkerrechtlichen Einordnung ansiedlungswilliger internationaler Einrichtungen
und der Anwendbarkeit des Abkommens gestellt, deren Kldrung wertvolle Zeit im
Bewerbungsverfahren fur die Ans1edlung gekostet hat.

Fiir die Ansiedlung internationaler Einrichtungen, die nicht vom Anwendungsbe-
reich der drei genannten Abkommen erfasst sind, existieren keine bislang keine
Vorgaben. Besonders negativ ins Gewicht fillt dabei, dass neuere, "hybride" For-
men der internationalen Zusammenarbeit, etwa "quasi-zwischenstaatliche" Einrich-
tungen, in denen Staaten mit nichtstaatlichen Mitgliedern gleichberechtigt zusam-
menarbeiten, von den drei genannten Abkommen nicht erfasst sind. Diese Einrich-
tungen spielen aber in wichtigen Feldern internationaler Zusammenarbeit, wie etwa
der Umwelt- und Klimapolitik, eine besondere Rolle. Hier entstehen die meisten
neuen Institutionen, die einen Sitz suchen und daher ist dieser Bereich fiir die An-
siedlungspolitik von besonderer Bedeutung. Bei der Ansiedlung derartiger Einrich-
tungen bleibt die Regelung der oben genannten Rechtsfragen der zeitaufwindigen
Aushandlung in einem Sitzabkommen der Bundesrepublik Deutschland mit der be-
treffenden internationalen Einrichtung tiberlassen. Zur innerstaatlichen Inkraftset-
zung dieses Sitzabkommen bedarf es zudem in jedem Einzelfall noch der Verab-
schiedung eines Vertragsgesetzes.

In Bewerbungsverfahren fiir Ansiedlungen internationaler Einrichtungen wirken
sich diese Umsténde negativ aus: zum einen, weil im Vorfeld - vor dem Verhand-
lungsbeginn - keine verldsslichen Aussagen zur grundsitzlichen Haltung der Bun-
desregierung iiber Kernfaktoren bei Ansiedlungsentscheidungen (Vorrechte, Immu-
nitéten, Befreiungen und Erleichterungen) getroffen werden kénnen. Zum anderen,
weil Immunitdten und Befreiungen nicht umgehend eingerdumt werden. Gerade in
der Grundungsphase einer Einrichtung fallen aber in der Regel hohe Kosten an, et-
wa beim Liegenschaftserwerb. Hier hat die zeitnahe Gewdhrung steuerlicher Be-
freiungen erhebliche Bedeutung.

Viele Staaten sind fiir die Ansiedlung internationaler Einrichtungen bereit, besonde-
re Zugestandnlsse in Form von Vorrechten, Immunitéten, Befreiungen und Erleich-
terungen zu gewihren, da die Ansiedlung dieser Einrichtungen die oben bereits er-
wihnten Vorteile mit sich bringt. Um das Angebot an Vorrechten, Immunititen,
Befreiungen und Erlelchterungen transparent zu gestalten und fiir den Standort zu
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werben, hat beispielsweise die Schweiz seit 2007 ein eigenes Gesetz, das allein die
Ansiedlung internationaler Einrichtungen zum Gegenstand hat. Das Gesetz, das in.
seinem Anwendungsbereich auch oben erwihnte, neue Formen der Zusammenarbeit
- erfasst, legt flir internationale Einrichtungen fest, welche Vorrechte, Immunititen,
Befreiungen und Erleichterungen im Einzelfall bei einer Ansiedlung in der Schweiz
gewihrt werden kénnen. l

B. Losung

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf soll ein emhelthcher Rechtsrahmen fiir die An-
siedlung internationaler Einrichtungen in Deutschland geschaffen werden. Das Ge-
setz soll bei Ansiedlungsentscheidungen fehlende Transparenz und Vorhersehbar-
~ keit der rechtlichen Rahmenbedingungen mit Blick auf Status, Vorrechte, Immuni-
titen, Befreiungen und Erleichterungen herstellen. AuBerdem sollen hierdurch Re-
gelungen fiir die Ansiedlung internationaler Einrichtungen und insbesondere neue-

rer Formen der internationalen Zusammenarbeit festgelegt werden. |

II1. Alternatlven

Fortsetzung der bisherigen, ze1taufwand1gen PraXIS mit Aushandlung von Sltzab-
kommen und Verabschledung eines Vertragsgesetzes in jedem Emzelfall

1. Gesetzgebungszustandlgkelt

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes flir d1e Regelung der Ans1edlung von
internationalen Einrichtungen in Deutschland ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1
Nummer 1 des Grundgesetzes ("auswértige Angelegenhelten”) Mit Blick auf die
einzelnen Regelungen des Gesetzes ergeben sich folgende Gesetzgebungszustan-
digkeiten des Bundes:

§§V 11 bis 14, § 28 Absatz 1 und 2, § 30 Absatz 2, § 32 Absatz 2, § 34 - Steuerbe-
freiungen und Steuerverglinstigungen fiir die Organisation - Artikel 105 Absatz 1
und 2 Grundgesetz

§ 15 - Nachnchtenverkehr Artikel 73 Absatz 1 Nummer 7 Grundgesetz

§ 16 - Freiziigigkeit bezichungsweise Aufenthaltsrecht Artikel 73 Absatz 1 Num-
mer 3 Grundgesetz beziehungsweise Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 Grundgesetz

§§ 17, 18 - Passwesen - Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 Grundgesetz
§ 19 - Sozialversicherung - Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 Grundgesetz
§§ 20, 21 - Aufenthaltsrecht - Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 Grundgesetz
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§§ 23, 28 Absatz 1 - steuerliche Vergunstlgungen fur Bedlenstete Artikel 105 Ab-
satz 1 und 2 Grundgesetz '

IV, Gesetzesfolgen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Das Gesetz fiihrt unmittelbar zu keinen Haushaltsausgaben oder Mindereinnahmen
von Bund Lindern oder Kommunen.

Es ist zum gegenwirtigen Zeltpunkt nicht absehbar wie viele internationale Ein-
richtungen sich kiinftig auf Grundlage dieses Gesetzes in Deutschland ansiedeln
werden. Ansiedlungsentscheidungen in internationalen Einrichtungen unterliegen
“einer Reihe von Faktoren, die durch ein Gesetz zur Regelung von Ansiedlungsfra-
gen allein nicht beeinflussbar sind (geopolitische Erwigungen der beteiligten Staa-
ten, organisationsinterne Entscheidungsfaktoren). Dariiber hinaus entscheidet die
Bundesregierung im Finzelfall iiber die Zustimmung zur Ansiedlung der Einrich-
tungen, sodass hier auch regierungsinterne und innenpolitische Aspekte bei Ansied-
lungsentscheidungen beriicksichtigt werden konnen. Eine Prognose tiber die Zahl
der kiinftig zu erwartenden Neuansiedlungen internationaler Einrichtungen ist daher
nicht moglich:

Mittelbar kénnen sich finanzielle Auswirkungen dadurch ergeben, dass auf Grund
des Gesetzes internationalen Einrichtungen Befreiungen von direkten Steuern sowie
der Umsatzsteuer und Verbrauchsteuern gewéhrt werden konnen. Voraussetzung fiir
die Gewidhrung dieser Befreiungen ist zunichst, dass eine internationale Einrich-
tung, die sich in Deutschland ansiedeln mochte, die im Gesetz fiir die jeweiligen
Organisationsformen genannten Merkmale erfiillt. AuBlerdem muss die Bundesre-
gierung der Ansiedlung der internationalen Einrichtung in Deutschland zustimmen.
Im Falle einer internationalen Organisation werden bei Vorliegen der Zustimmung
unmittelbar durch Gesetz Steuerbefreiungen gewéhrt. Dariiber hinaus ldsst der Ge-
setzentwurf die Moglichkeit offen, einer internationalen Organisation weitere Steu-
erbefreiungén' fuir bestimmte Bedienstete zu gewéihreh.

Auch bei weiteren internationalen Einrichtungen (internationale Institutionen, qua-
sizwischenstaatliche Organisationen, sonstige internationale Einrichtungen) setzen
die im Gesetzentwurf vorgesehenen Steuervergiinstigungen zunéchst die Zustim-
mung der Bundesreglerung zur An51edlung voraus. Die Zustimmung erfolgt durch
eine Rechtsverordnung, dle der Zustimmung des Bundesrates bedarf.
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AuBerdem konnen sich mittelbar finanzielle Auswirkungen dadurch ergeben, dass
internationalen Organisationen und den weiteren internationalen Einrichtungen mit
der Zustimmung der Bundesreglerung zur Ansiedlung fiir ihre Bediensteten die ge-
biihrenfreie Visumerteilung gewéhrt wird. Weitere aufenthaltsrechtliche Begilinsti-
gungen konnen gewidhrt werden. Bei internationalen Nichtregierungsorganisationen
hingt die Gewihrung von aufenthaltsrechtlichen Begiinstigungen und damit der
- Gebiihrenfreiheit bei der Visumerteilung zunédchst von der Einrdumung der Rechts-
stellung einer internationalen Nichtregierungsorganisation im Sinne des Gesetzent-
wurfs ab. Fiir den Fall, dass diese Rechtsstellung eingerdumt wird, konnen aufent-
haltsrechtliche Begiinstigungen und damit die Gebiihrenfreiheit bei der Visumertei-
lung berticksichtigt werden. Gesamtwirtschaftlich ist schhethh noch die sogenann-
te Umwegrentablhtat der An51edlungen internationaler Elnrxchtungen zu bertick-
sichtigen. Ansiedlungen bringen erfahrungsgemdl positive wirtschaftliche Effekte,
da die Ausgaben der internationalen Einrichtungen und ihres Personals regelmiBig
die Ansiedlungskosten tibertreffen.

- 2. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft und Verwal-
| tung | | |

Das Gesetz fiihrt unmittelbar zu keinem erhohten Erfullungsaufwand fur Biirgerin-
nen und Biirger sowie Wirtschaft und Verwaltung. Mittelbar kann sich durch An-
~ siedlungen, die auf Grundlage des Gaststaatgesetzes erfolgen ein erhohter Verwal-
| tungsaufwand ergeben.

" B. Besonderer Teil

Der Gesetzentwurf ist in fiinf Teile untergliedert. Nach dem ersten Teil, der die all-
gemeinen Bestimmungen zum Anwendungsbereich des Gesetzes und Begriffsbe-
stimmungen enthilt, orientiert sich der Gesetzentwurf in seiner Systematik an den
~ unterschiedlichen Organisationsformen multilateraler Akteure, die fiir Ansiedlungen
in Betracht kommen. Diese werden in drei Hauptkategorien unterteilt, die vom Ge--
setz mit Blick auf Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen diffe-
renziert behandelt werden. Das Gesetz unterscheidet hier die Kategorien der "klas-
| sischen" internationalen Organlsatlonen (Teil 2), der weiteren internationalen Ein-
richtungen (Tell 3) und der internationalen Nichtregierungsorganisationen (Teil 4).
Den fiinften und letzten Teil des Gesetzentwurfs bilden die Schlussbestimmungen
mit Regelungen zur Beachtung der in der Bundesrepublik Deutschland geltenden
Gesetze, zur Beilegung von Streitigkeiten sowie zur Einhaltung der Vorrechte, Im-
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mumtaten Befremngen und Erlelchterungen

Teil 1 Allgemelne Bestlmmungen
Zu § 1

Dieses Gesetz vsoll im Sinne der Rechtssicherheit und verbesserten Transparenz
kiinftig den Referenzrahmen fiir Ansiedlungsvorhaben der in § 1 Absatz 1 genann-
- ten Einrichtungen darstellen.

§1 Absatz 1 1egt den Anwendungsbereich des Gesetzes in sachlicher Hinsicht fest.

Gemil § 1 Absatz 1 Nummer 1 und 2 trifft das Gesetz Regelungen zu Vorrechten,
Immunitdten, Befreiungen und Erleichterungen fiir "klassische" volkerrechtlich an-
erkannte, internationale Organisationen, die im Gesetz (sieche § 3) ndher definiert
werden. Die Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen (zu den Be-
griffen im Einzelnen siehe unten) kénnen unmittelbar gelten (Nummer 1 - siehe
hierzu auch die Ausfiihrungen unten) oder als weitere Vorrechte, Immunititen, Be-
- freiungen und Erleichterungen (Nummer 2 - siehe hierzu ebenfalls unten) gewahrt
werden.

AuBerdem regelt das Gesetz gemiB § 1 Absatz 1 Nummer 3 Vorrechte, Immuniti-
~ ten, Befreiungen und Erleichterungen flir weitere internationale Einrichtungen, die
ebenfalls im Gesetz nédher definiert werden (- internationale Institutionen, quasizwi-
schenstaatliche Organisationen und sonstige internationale Einrichtungen, siche §§
27,29, 31). Mit der Einbeziehung dieser Einrichtungen in den Anwendungsbereich
trigt der Gesetzentwurf dem Umstand Rechnung, dass sich vermehrt, neben den
klassischen internationalen Orgamsatlonen neue Formen der internationalen Zu-
'sammenarbeit herausbilden. ‘ '

SchlieBlich regelt der Gesetzentwurf auch Beglinstigungen an internationale Nicht-
regierungsorganisationen. Internationale Nichtregierungsorganisationen nehmen in
den internationalen Bezwhungen eine zunehmend bedeutendere Stellung ein. We-
gen ihrer Expertise in w1cht1gen internationalen Politikfeldern werden sie regelmi-
Big von Staaten und internationalen Organisationen konsultiert. Oftmals besteht ei-
ne etablierte Zusammenarbeit von internationalen Organisationen und internationa-
len Einrichtungen mit Nichtregierungsorganisationen. Dieses Zusammenwirken
wird erleichtert, wenn die An51edlung von internationalen Nlchtreglerungsorgamsa-
tionen an Standorten etleichtert und gefordert werden kann, an denen sich internati-
- onale Organisationen oder weitere internationale Einrichtungen befinden ("Cluster-
Bildung"). Zu einer umfassenden Neuregelung der Ansiedlungspolitik, wie sie
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durch den Gesetzentwurf angestrebt wird, gehoren daher auch Regelungen fiir die
An31edlung yon 1nternat1onalen N1chtreg1erungsorgamsatlonen

§ 1 Absatz 2 legt fest, dass dieses Gesetz keine Anwendung auf die EU, dle Organe i
der EU, die Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU, soweit auf sie das dem
Vertrag iiber die Europiische Union und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union beigefligte Protokoll Nr. 7 tiber die Vorrechte und Befreiungen
" der EU Anwendung findet. Mit dieser Regelung wird somit der Anwendungsvor-’
rang des EU-Rechts gegeniiber dem nationalen Recht bestitigt.

Im Gesetz finden sich an mehreren Stellen (beispielsweise §§ 10, 14, 22, 23 in Ver-
bindung mit volkerrechtlichen Vertrigen) Regelungen, die Vorrechte hinsichtlich
Zahlungsmitteln und Vermogen einrdumen. § 1 Absatz 3 stellt klar, dass dieses Ge-
setz die unionsrechtlichen und deutschen Vorschriften zur Bekdmpfung und Ver-
hinderung der Geldwésche und Terrorismusfinanzierung nicht beriihrt. Hinsichtlich -
der unionsrechtlichen Vorschriften wird hiermit der Anwendungsvorrang des EU-
Rechts bestitigt. Auch von den nationalen Vorschriften in d1esem Bereich soll
- durch das Gesetz nicht abgewichen werden.

Zu§2

Die in § 2 enthaltenen Begriffsbestimmungen sollen die Anwendung des Gesetzes
erleichtern und den Gesetzestext von umsténdlichen Begriffsumschreibungen und
gegebenenfalls deren Wiederholung an mehreren Stellen im Gesetzestext freihalten.
Die Vorschrift legt fest, was unter den im Gesetzestext Verwendeten Kurzbezelch-

 nungen oder Abkiirzungen zu verstehen ist.

, Teil 2 - Internationale Organisationen

* Der zweite Teil enthilt drei Kapltel zu den "kla531schen internationalen Orgamsa—
tionen (zum Begriff, siche unten).

- Kapitel 1
Zu§3

§ 3 stellt die zentrale Vorschrift des zweiten Teils dar. Zum einen wird hier die De-
finition einer internationalen Organisation im Einklang mit dem geltenden Volker-
recht festgelegt, siche § 3 Absatz 1 Satz 1. Zum anderen werden hier internationalen -
Organisationen unmittelbar per Gesetz die in Teil 2 Kapitel 2 des Gesetzentwurfs
genannten Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen gewihrt, sie-
he § 3 Absatz 1 Satz 2, nachdem die Bundesregierung der Ansiedlung zugestimmt
hat.
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Der Gesetzentwurf sieht zwei Schritte vor: in einem ersten Schritt werden die
Merkmale genannt, die vorliegen miissen, damit von einer internationalen Organisa- -
tion im Sinne des Gesetzes ausgegangen werden kann. Der Gesetzentwurf orientiert
sich bei diesen Merkmalen (auf Dauer angelegte Griindung durch mindestens zwei
Volkerrechtssubjekte auf Grundlage eines volkerrechtlichen Vertrages oder eines
anderen volkerrechtlichen Instrumentes sowie Rechtsfahigkeit nach Vélkerrecht) an
der herrschenden voélkerrechtlichen Lehre und Praxis. Die Rechtsfahigkeit nach
Volkerrecht setzt dabei voraus, dass die internationale Organisation mit der selb-
stdndigen Wahrnehmung von Aufgaben durch ihre Griindungsmitglieder betraut
und mit zumindest einem eigenen handlungsbefugten Organ ausgestattet ist.

Der damit potenziell weite Kreis der internationalen Organisationen, denen auf
Grund dieses Gesetzes unmittelbar Vorrechte, Immunitdten, Befreiungen und Er-

leichterungen gewdhrt -werden konnten, wird in einem zweiten Schritt einge- -
schrinkt, in dem diese Gewidhrung an die Zustimmung durch die Bundesregierung

gekniipft wird. Fiir diese wiederum miissen eine Reihe von Voraussetzungen erfiillt

sein, die sich aus § 3 Absatz 2 ergeben. Zu den Voraussetzungen gehort neben der

nach Volkerrecht konstitutiven Anerkennung der internationalen Organisation, dass

sie sich tiberwiegend aus Haushaltsbeitrdgen der Mitgliedstaaten finanziert, {iber ein

addquates internes Rechtsschutzsystem verfligt und sich zum Abschluss eines

Sitzabkommens zu den Modalitéten einer verbindlichen Streitbeilegung verpflich-

tet. Die Finanzierung aus Haushaltsbeitrigen der Mitgliedstaaten ist bedeutsam fiir

die Befreiungen von Steuern und Zollen, die durch das Gesetz (§§ 11 bis 14) ge-

wihrt werden. Diese Befreiungen werden regelmiBig in Anerkennung des Grund-

satzes gewihrt, dass kein Staat iiber einen anderen Staat Herrschaft ausiiben und

damit auch keine Steuern auf Beitrdge dieses Staates erheben soll.

Das Vorhandensein eines internen Rechtsschutzsystems (Absatz 2 Nummer 3) ist
deswegen erforderlich, weil einer internationalen Organisation, deren Ansiedlung
die Bundesregierung zustimmt, unmittelbar durch Gesetz (siche § 10) Immunitt,
das heibt Befreiung von der deutschen Gerichtsbarkeit, gew%ihrt wird. Bei Immuhi—
tat der internationalen Organisation von der deutschen Gerichtsbarkeit haben die
Beschiftigten ohne einen Streitbeilegungsmechanismus keine Moéglichkeit, eventu-
elle Anspriiche und Forderungen aus einem Arbeitsverhiltnis gegeniiber der Orga- -
nisation geltend zu machen. Nach der Rechtsprechung des Européischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte (EGMR) ist ein Staat, der auf die Ausiibung souveréner
Rechte zu Gunsten einer internationalen Organisation, deren Mitglied er ist, ver-
zichtet, weiterhin verpflichtet, sicherzustellen, dass die Rechte der Europidischen
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Menschenrechtskonvention (EMRK) innerhalb der internationalen Organisation
einen dem System der EMRK Verglelchbaren Schutz erfahren.

Wenn wie etwa im F alle einer Neugriindung, ein interner Streltbellegungsmecha-
nismus noch nicht eingerichtet sein sollte, so kann als ausreichend erachtet werden,
dass die Organisation hinreichend Gewihr dafiir bictet, diesen Streitbeilegungsme-
chanismus bis zur effektiven Aufnahme ihrer Tatigkeit zu schaffen.

In Absatz 2 Nummer 4 ist als weitere Voraussetzung fiir die Zustimmung der Bun-
desregierung vorgesehen, dass sich die internationale Organisation zum Abschluss
eines Sitzabkommens verpflichtet, in dem zumindest die Modalitiiten einer verbind-
lichen Streitbeilegung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der internati-
onalen Organisation geregelt werden. Da die internationale Organisation nach dem
Gesetz Immunitét von der Gerichtsbarkeit genielit (siche oben, § 10) ist der erwédhn-
te Streitbeilegungsmechanismus erforderlich, der Personen auflerhalb der Organisa-
tion eine Rechtsschutzmoglichkeit wegen Handlungen der internationalen Organisa-
tion einrdumt. Beispielsweise soll auf diesen Mechanismus auch gemiBl § 7 Ab-
satz 4 im Falle von Streitigkeiten iiber die auf dem Sitzgeldnde anwendbaren Best-
immungen zuriickgegriffen werden. Es muss ‘daher eine entsprechende Verpflich-
tung der internationalen Organisation als Voraussetzung fiir die Zustimmung aufge-
nommen werden.

- Die in § 3 Absatz 1 Satz 2 vorgesehene unmittelbare Gewdhrung von Vorrechten,
Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen (diese werden in Kapitel 2 benannt)
hat den Vorteil, dass beziiglich dieser Vergiinstigungen die Aushandlung eines
Sitzabkommens entbehrlich wird. Gerade fiir die Anfangsphase der An51edlung, in
der etwa Investitionen in grofem Umfang getétigt werden miissen, ist diese unmit-
telbare Gewidhrung von Vorrechten, Immumtaten Befreiungen und Erleichterungen
von besonderer Bedeutung,. '

Die in § 3 Absatz 2 vorgesehene Zustimmung der Bundesregierung zur Ansiedlung
der internationalen Organisation ergeht durch Kabinettsbeschluss. Hierdurch ist
auch 51chergestellt dass der Zeitpunkt fiir die Gewahrung der Vorrechte Tmmuniti-
ten und Befreiungen emdeutlg feststellbar ist.

§ 3 Absatz 3 bewirkt die Gleichbehandlung von Organisationseinheiten, wie zum
Beispiel Biiros oder Sekretariaten, mit den internationalen Organisationen. Diesen
Organisationseinheiten kommen bisweilen wichtige Aufgaben innerhalb der inter-
nationalen Organisation zu; bisweilen haben sie unter den Organen der internationa-
len Organisation eine hervorgehoben Stellung inne. Sekretariate etwa nehmen ne-
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ben den reinen Verwaltungsaufgaben oftmals auch sogenannte Regierungsaufgaben
innerhalb der internationalen Organisation wahr. Dies rechtfertigt ihre grundsitzli-
che Gleichbehandlung mit den internationalen Organisationen. Diesen Organisati-
onseinheiten sollen daher ebenfalls Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Fr-
leichterungen nach § 3 Absatz 1 Satz 2 und 3 gewihrt werden.

Zu§4

Als korperschafthch struktunertes Gebilde muss der internationalen Organisation
zur Aufgabenwahrnehmung in Deutschland die Rechtsfihigkeit per Gesetz verlie-
hen werden. Soweit Deutschland sich zur Gewdhrung der Rechtspersonlichkeit
nicht bereits im Grundungsvertrag der internationalen Orgamsat1on Verpﬂlchtet hat,
erfolgt die Verlelhung der Rechtspersonhchkelt durch § 4. Die Vertretung der inter-
nationalen Organisation im Geschéftsverkehr kann durch das Gesetz nicht festgelegt
werden, da dies einem Eingriff in die interne Organisationsstruktur der internationa-
len Organisation gleichkommen wiirde. Gemil3 § 4 Absatz 2 richtet sich die rechts-
wirksame Vertretung der mtematlonalen Organ1sat10n demnach nach ihren (inter-
nen) Statuten

Zugs

Fiir die Slcherstellung einer zeitnahen Umsetzung des wegen § 3 Absatz 2 Num-
mer 4 abzuschlieBenden Sitzabkommens enthélt § 5 eine Verordnungserméchtigung
" an die Bundesregierung. Gleichzeitig ergeht die Ermichtigung an die Bundesregie-
rung, in diesem Sitzabkommen weitere Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und
Erleichterungen gemdl Teil 2 Kapitel 3 zu gewihren. Durch diese Vorschrift ist
transpareht festgelegt, Welc_hé zusitzlichen Vorrechten, Immunititen, Befreiungen
und Erleichterungen bestenfalls gewidhrt. werden konnen. Die Verleihung dieser
weiteren Vorrechte, Immunitédten, Befreiungen und Erleichterungen steht im Ermes- -
sen der Bundesregierung. Die Rechtsverordnung zur Inkraftsetzung des entspre-
chenden Sitzabkommens bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

Kapitel 2

Das Kapitel 2 des Teils 2 des Gesetzes enthilt die unmittelbar geltenden Vorrechte,
Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen. Die Begriffe "Vorrechte", "Immu-
nititen", "Befreiungen" und "Erleichterungen" sind nicht gesetzlich definiert. Es
wurde davon abgesehen fiir die Zwecke dieses Gesetzes Legaldefinitionen aufzu-
nehmen oder einen Oberbegriff (etwa Pr1v1leg1en) hierfiir einzufiihren. Die genann-
ten Begriffe werden nebeneinander verwendet. Legaldefinitionen im Vélkerrecht
beziechungsweise Gesandtschaftsrecht, etwa dem Wiener Ubereinkommen iiber dip-
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lomatische Beziehungen von 1961 oder dem Wiener Ubereinkommen iiber konsula-
rische Beziehungen von 1963, existieren nicht. In allen Fallen handelt es sich um
eine rechtliche Sonderstellung eines Einzelnen oder einer Personengruppe bezie-
hungsweise Organisation, die historisch abgeleitet werden kann {iber den Leitbegriff ,
des Privilegs. '

Die Gewihrung von Vorrechten, Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen fiir
internationale Organisationen und ihre Bediensteten ist dadurch zu rechtfertigen,
dass sie dem Erhalt der Funktionsfahigkeit der internationalen Organisation dienen.
Fiir eine internationale Organisation ist von besonderer Bedeutung, dass die Mit-
glieder der Organisation vertrauen, dass diese im gemeinsamen Interesse aller han-
delt und. die Mitglieder grundsétzlich gleichberechtigt sind. Dieses Vertrauen wird
dann unterminiert, wenn etwa der Sitzstaat durch willkiirliche hoheitliche Mafinah-
men, Druck auf die internationale Organisation ausiibt und dies zu einer Bevorzu-
gung dieses Staates durch die internationale Organisation fiihrt.

Der in Kapitel 2 enthaltene Katalog der unmittelbar geltenden Vorrechte, Immuniti-
ten, Befreiungen und Erleichterungen (§§ 6 bis 23) entspricht dem volkergewohn-
heitsrechtlich anerkannten Standard, wie er im Wesentlichen auch in den Bestim-
mungen des Abkommens vom 10. November 1995 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Vereinten Nationen iiber den Sitz des Freiwilligenprogramms
der Vereinten Nationen (UNV-Abkommen; BGBIL. 1996 II S. 903, 905) enthalten
ist. :

Zu§o6

Die in § 6 garantierte Unverletzlichkeit des Sitzgeldndes ist Ausfluss der Freistel-
lung der internationalen Organisation von Zwangsmafnahmen des Sitzstaates. Fiir
die Betretenserlaubnis an deutsche Behorden (§ 6 Absatz 1) wurde bewusst auf die
Festlegung hierfiir zustdndiger Personen oder Organe innerhalb der internationalen
Organisation verzichtet, um jegliche Vorgaben fiir die interne Organisationsstruktur
zu vermeiden.

Die Unverletzlichkeit des Sitzgeldndes gilt geméB § 6 Absatz 1 Satz 3 auch gegen-
tiber gerichtlichen Mafinahmen und der Zustellung oder Vollstreckung gerichtlicher
Verfligungen, da diesen Mallnahmen ein Zwangscharakter innewohnt, der die Auf-
~ gabenwahrnehmung durch die internationale Organisation beeintrichtigen kann. § 6
- Absatz 2 Satz 1 begriindet eine Verpﬂichtung der deutschen Behorden, die interna-
tionale Organisation vor Besitzverlust an ihrem Sitzgelinde (etwa durch Inbesitz-
nahme von Privaten) zu bewahren. Die Verfiigungsgewalt der internationalen Orga-
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nisation iiber ihr Vermdogen, Gelder und Guthaben ist essentiell fiir die Sicherstel-
lung ihrer Handlungsfihigkeit, etwa fiir die Bezahlung von Lieferungen und Gehél-
tern. Da sich das Vermdgen oftmals auch aufierhalb des Missionsgeldndes (etwa bei
‘Geschiftsbanken) befinden kann, wird der Schutz vor Zugriff hierauf, etwa durch
Pfiandung, Beschlagnahme et cetera, unabhéngig von der Verwahrung auf dem Sitz- |
geldnde gewiahrleistet, siche § 6 Absatz 2 Satz 2. ‘ '

Der oben erwihnte Grundsatz der Unverletzlichkeit gilt nicht absolut, sondern ist
im Sinne einer teleologischen Reduktion einzuschrinken. Um ein schnelles Eingrei-
fen im Falle eines Feuers oder eines Ungliicksfalles zu erméglichen, wird fiir diese
Fille die Zustimmung der internationalen Organisation gesetzlich vermutet (§ 6 Ab-
satz 3). Zu Ungliicksféllen im Sinne des Absatzes 3 ist auch die Seuchengefahr zu
zdhlen.

§ 6 Absatz 4 begriindet eine Schutzverpflichtung der zustindigen Behorden, das
Sitzgeldnde vor Feuer oder anderen Ungliicksféllen zu bewahren. Die internationale
Organisation ist mangels eigener Ressourcen zur Gefahrenabwehr auf die Unter-
stutzung der Behorden des Gaststaats angew1esen

§ 6 Absatz 5 stellt klar, dass der internationalen Organisation das Hausrecht auf ih-
rem Grundstiick zusteht. Um zu vermeiden, dass fiir jede Durchsetzung des Haus-
rechts. die Anwesenheit von Vollzugsbeamten des Gaststaats auf dem Sitzgeldnde
erforderlich wird, verleiht der Absatz 5 der 1nternat10nalen Organisation das Recht,
selbstandlg Personen wegen der Verletzung ihrer Vorschnften zu verweisen oder
ihnen das Betreten zu verbieten. '

§ 6 Absatz 6 begrﬁndet die Verpflichtung der Bundesregierung, bei der Aushand-
lung des Sitzabkommens auf eine weitere notwendige Einschrinkung der Unver-
letzlichkeit des Sitzgeldndes hinzuwirken. Das Sitzgeldnde soll kein Zufluchtsort
fiir Straftidter oder Personen sein, die einer Straftat verdédchtig sind. Auch das iiber-
wiegend in lateinamerikanischen Staaten anerkannte, im Ubrigen aber mehrheitlich
international nicht akzeptierte (volkerrechtliche) diplomatische Asyl soll hierdurch
ausgeschlossen werden.

§ 6 Absatz 7 erweitert die Unverletzlichkeit des Sitzgeldandes auf Standorte in
- Deutschland, die von der internationalen Organisation zeitweilig fiir Tagungen der
internationalen Organisation oder der in § 3 Absatz 3 genannten Einrichtungen ge-
" nutzt werden. Die Vorschrift ist notwendig, um auch die Durchfiihrung von Tagun-
gen an anderen Tagungsorten frei von jeder staatlichen Einflussnahme durch den
Gaststaat zu gewihrleisten.
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Zu§7

-8 7 regelt das Zusamm'enspiel zwischen dem Hausrecht der internationalen Organi-'
sation und dem deutschen Recht in Bezug auf das Sitzgeldnde. Die Rechtsauffas-
sung, dass es sich bei dem Gelinde internationaler Organisationen um extraterritori-
ales Gebiet handelt, wird heutzutage, ebenso wie bei diplomatischen Missionen,
nicht mehr vertreten. Dementsprechend wird zwar die Autoritit und Kontrolle der
internationalen Orgamsatlon iiber das Sltzgelande anerkannt siche § 7 Absatz 1;im
Grundsatz gilt auf dem Sitzgelinde aber vorbehaltlich anderer Vorschriften im
- Gaststaatgesetz deutsches Recht, sieche § 7 Absatz 2. Dieser Grundsatz wird wiede-
rum durch das Recht der internationalen Organisation eingeschrinkt, eigene Vor-
- schriften zur Nutzung des Geldndes zu erlassen, die deutschem Recht vorgehen
konnen, solange sie nicht zu einem mit den wesentlichen Grundsétzen der deut-
schen Rechtsordnung unvereinbaren Ergebnis fiihren, § 7 Absatz 3 Satz 4 . Um die
Uberpriifung der Vorschriften der internationalen Organisation in dieser Hinsicht zu
ermoglichen, begriindet § 7 Absatz 3 Absatz 3 die Pflicht der zustidndigen Behor-
~den, darauf hinzuwirken, umgehend iiber die von der internationalen Organisation
erlassenen Vorschriften informiert zu werden. Da eine gerichtliche Klidrung bei
Zweifelsfragen zur Vereinbarkeit einer Vorschrift. der internationalen Organisation
mit den genannten Grundsétzen der deutschen Rechtsordnung wegen der Immunitét
der internationalen Organisation, siche § 10, nicht in Betracht kommt, muss in ei-
nem derartigen Fall auf den nach § 3 Absatz 2 Nummer 5 vorgesehenen Streitbeile-
gungsmechanismus zuriickgegriffen werden. § 7 Absatz 4 begriindet eine Verpflich-
tung der Bundesregierung, fiir den Fall, dass sie zu dem Ergebnis kommt, dass eine
Vorschrift der intérnationalen Organis'ation mit wesentlichen Grundsétzen der deut-
schen Rechtsordnung nicht vereinbar ist, diese Frage dem Streitbeilegungsmecha-
nismus zuzufiihren.

Zu § 8

-Der in § 8 vorgesehene Schutz der Archive und der Unterlagen der internationalen
Organisation»ist KbnseQuen‘z aus dem Schutz des Sitzgeléindes‘ und notwendig fiir
die ungestorte Aufgabenwahrnehmung einer internationalen Organisation. Die Vor-
schrift ist Voraussetzung fiir den Schutz der von der Mission produzierten Informa-
tionen. Dabei wird nicht darauf abgestellt, in wessen Besitz sich die Unterlagen,
Materlahen und Archive beﬁnden Hierdurch sind auch auflerhalb des Sitzgeldndes
beispielsweise elektronisch gespeicherte Informationen erfasst.
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Zu g9

~ § 9 begriindet eine Verpflichtung fiir die zustindigen deutschen Behorden, bei der
Gewidhrung der Sicherheit des Sitzgeldndes die erforderliche Sorgfalt walten zu las-
sen. § 9 bedeutet insoweit keine Erfolgshaftung der zustindigen deutschen Behor-
den fiir den Schutz des Sitzgeldndes. Wenn die internationale Organisation jedoch
nicht wirksam vor Stérungen ges‘chﬁtzt wird, kann sie in ihrer Aufgabenwahrneh—
mung eingeschriinkt werden. § 9 betrifft insbesondere die Stérungen, die von unbe- -
rechtigt eindringenden Personen ausgehen. Das Versammlungsrecht gemifl Arti-
kel 8 Grundgesetz sowie Versammlungen gemih dem Gesetz iiber die Versamm-
lungen und Aufziige (Versammlungsgesetz) vom 15. November 1978 kann in den
~ Raumlichkeiten der internationalen Organisation, die kein dffentlicher Bereich sind,
nicht ausgeiibt werden. Wegen der Unverletzlichkeit des Sitzgeldndes (§ 6) ist in
§ 9 Absatz 2 festgelegt, dass dem Eingreifen durch Polizeikréifte zur Wahrung von
Recht und Ordnung auf dem Sitzgel:inde sowie zur Entfernung von Personen vom
Sitzgeldnde ein Ersuchen des Leiters der internationalen Organisation vorausgehen
muss. ' ‘ ' ’

Zu § 10

Die in § 10 enthaltene Immunitit fiir die internationale Organisation, ihre Gelder,
Guthaben und sonstigen Vermogenswerte vor der Gerichtsbarkeit (Absatz 1) ver-
hindert, dass auf die internationale Organisation durch die Einleitung gerichtlicher
Verfahren Druck ausgeiibt werden kann und diese dadurch an der Ausﬁbuhg ithres
Mandats gehindert wird. Durch die Gewéhrung der Immunitit unmittelbar per Ge-
setz erhélt die internationale Organisation diesen Status in dem frithestmdglichen
Stadium der Ansiedlung. Die internationale Organisation kann im Einzelfall auf die
Immunitét vor der Gerichtsbarkeit verzichten. § 10 Absatz 1 Satz 2 stellt aber wie-
derum Kklar, dass ein eventueller Immunitétsverzicht nicht Vollstreckungsmafinah-
men umfasst. Die internationale Organisation ist damit im Falle eines unglinstigen
- Ausgangs eines Rechtsstreits, auf den sie sich eingelassen hat, weiterhin vor staatli-
* chen Zwangsmabnahmen geschiitzt und hat es dadurch weiter selbst in der Hand, ob
~ und wenn ja, wie sie der gerichtlichen Entscheidung nachkommen mochte.

Die Verfiigungsbefugnis der internationalen Organisation iiber ihr Vermdgen und
ihre Guthaben wird durch Absatz 2 gesichert, in dem diese von Beschrinkungen,
Regelungen, Kontrollen oder Stillhaltemainahmen befreit sind. Die Verfligungsbe-
fugnis ist fur die Handlungsfihigkeit der internationalen Organisation im Ge-
schiftsverkehr von elementarer Bedeutung.
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Es besteht die Moglichkeit, dass der internationalen Organisation nach der Zustim-
mung der Bundesregierung bereits Immunitédten nach § 10 zustehen, ohne dass ein
addquater Streitbelegungsmechanismus im Sinne des § 3 Absatz 2 Nummer 3 oder
ein Streitbeilegungsmechanismus im Sinne des § 3 Absatz 2 Nummer 4 vorhanden
ist. Fiir diesen Fall wird in § 10 Absatz 3 festgelegt, dass die Immunitit nur vorldu-
fig gewihrt und gegebenenfalls zur Durchfiihrung gerichtlicher Verfahren oder ad-
ministrativer Mafinahmen wieder entzogen werden kann. Die vorldufige Gewdhrung
von Immunitédten sollte, wo mdoglich, vermieden werden, um Rechtsschutzliicken
und einen gegebenenfalls erforderlichen Entzug der Immunitéten zu vermeiden. Die
Bundesregierung wird daher auf das Vorhandensein beziehungsweise auf den Ab-
schluss der erforderlichen Streitbeilegungsmechanismen besonderen Wert legen.

- Absatz 4 stellt sicher, dass die internationale Organisation am Zahlungsverkehr teil-
nehmen kann und keinen finanziellen Kontrollen, Regelungen oder Stillhaltemal-
nahmen in Bezug auf Mittel, Gold, begebbare Wertpapiere, Konten oder Devisen |
unterworfen ist. Auch diese Verfiigungsbefugnis ist fiir die Handlungsfihigkeit der
internationalen Organisation im Geschéftsverkehr von elementarer Bedeutung. -

Regelungen zur Uberwachung der Voraussetzungen fiir die Gewihrung der Vor-
rechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen finden sich in den Schluss-
bestlmmungen in Teil 5 des Gesetzes

Zu § 11 bis 14

Die in §§ 11 bis 14 Vorgeséhene Gewihrung von Steuerbefreiungen beziehungswei-
se die Vergiitung gezahlter Steuern sowie die Befreiung von Zéllen entspricht vol-
kergewohnheitsrechtlichen Regelungen, die sich auch international in volkerrechtli-
chen Sitzabkommen wiederfinden. Hintergrund ist der Gedanke, dass der Gaststaat
auf dem Wege der Besteuerung keinen steuerlichen Vorteil aus der Ansiedlung der
internationalen Organisation ziehen soll. Insbesondere bei der mit 6ffentlichen Gel-
dern durch Mitgliedsbeitrdge der Staaten finanzierten internationalen Organisation
- widerspricht eine Besteuerung durch den Gaststaat dem vélkerrechtlichen Prinzip
des par in parem non habet imperium - ein Staat soll {iber einen anderen Staat keine
Herrschaft ausiiben. Dies gilt vor allem in Fillen, in denen die Aufgaben, die der
Orgamsatlon ubertragen sind, sonst vom Staat erfiillt werden mussten

Zu§11

In § 11 erfolgt die Befreiung der internationalen Organisation, ihrer Guthaben, Ein-
kiinfte und sonstigen Vermogenswerte von den direkten Steuern. Der § 11 enthilt
“mit Blick auf den potenziellen Adressatenkreis des Gesetzes, der mit der deutschen
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Steuergesetzgebung nicht vertraut sein konnte, im Sinne der Transparenz eine Auf-
zéhlung einzelner Steuerarten der direkten Steuern, ohne dass diese Aufzihlung
abschlieBend sein soll. Die Befreiungsregelung fiir direkte Steuern wird auch fiir die
VerSicherungssteuer fiir anwendbar erklért, unabhingig davon, dass die EU diese
Steuerart als indirekte Steuer einordnet. '

‘Das auch abkommensrechtlich iibliche Merkmal "im Rahmen ihrer amtlichen T-
tigkeit" schlieBt die Begiinstigung von wirtschaftlichen Tétigkeiten aus, dhnlich wie
- zum Beispiel auch bei inldndischen Korperschaften Betriebe gewerblicher Art be-
ziehungsweise wirtschaftliche Geschiftsbetriebe nach allgemeinen Regeln der Be-
steuerung unterliegen (Beispiel: internationale Kultureinrichtung betreibt Tepplch-
handel im Wettbewerb mit privaten Unternehmen).

Zu § 12

Der § 12 sieht die Vergiitung bei der Umsatzsteuer vor. Grundsitzlich ist im Be-
reich der Umsatzsteuer die EU-rechtliche Harmonisierung durch die Mehrwertsteu-
ersystem-Richtlinie der EU (Richtlinie 2006/112/EG) zu beachten. Die Richtlinie
sieht jedoch in Artikel 151 Absatz 1 Buchstabe b fiir die Mitgliedstaaten die Mog-
lichkeit der Befreiung fiir bestimmte "internationale Einrichtungen" vor, vergleiche
§ 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2. Die Vergiitung wird unter den in § 12 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 bis 6 genannten Bedingungen geleistet. Hervorzuheben ist dabei
die Beschriankung auf die Umsatzsteuer, die bei Lieferungen und sonstigen Leistun-
gen anfillt, die die internationale Organisation fiir ihren amtlichen Gebrauch in An-
spruch genommen hat, § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4. Um den Verwaltungsauf-
wand flir die Umsatzsteuervergiitung zu begrenzen, werden nur Steuerbetrdge er-
stattet, die je Rechnung insgesamt 25 Euro iibersteigen, siche § 12 Absatz 1 Satz 1
Nummer 5. In § 12 Absatz 1 Satz 2 ist klargestellt, dass die Durchfiihrung der Ver-
giitung in Ubereinstimmung mit den vom Bundesministerium der Finanzen festge-
legten formlichen Voraussetzungen und Verfahren erfolgt.

§ 12 Absatz 2 Satz 1 und 2 betreffen die Vergiitung der Umsatzsteuer in den Féllen,
in denen die internationale Organisation selbst als Leistungsempfénger im Sinne des
§ 13b Umsatzsteuergesetz Schuldner der Steuer ist und diese entrichtet hat. § 12
Absatz 2 Satz 3 regelt den Fall, dass ein Gegenstand, fiir den eine Vergiitung der
Umsatzsteuer gewihrt worden ist, weitergegeben wird. In diesem Fall besteht eine
Verpflichtung der teilweisen Entrichtung der vergiiteten Umsatzsteuer. Hierdurch
ist sichergestellt, dass die internationale Organisation keinen unberechtigten Vorteil
aus der Vergiitungsmoglichkeit zieht. § 12 Absatz 2 Satz 4 soll die Ermittlung des
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zu entrichtenden Steuerbetrages dadurch erleichtern, dass auf den im Zeitpunkt der
- Abgabe oder Ubertragung des Gegenstandes geltenden Steuersatz abgestellt werden
kann. § 12 Absatz 2 Satz 5 legt fest, dass die Durchfiihrung der Vergiitung in Uber-
~ einstimmung mit den vom Bundesministerium der Finanzen festgelegten formlichen
Voraussetzungen und Verfahren erfolgt.

Zu§13

Auch bei der Vergiitung der besonderen Verbrauchsteuern nach § 13 ist die EU-
“rechtliche Harmonisierung, hier durch die Verbrauchsteuersystem-Richtlinie (Richt-
linie 2008/118/EG), zu beachten. Hier Wird-allerdings ebenfalls eine Befreiung in-
ternationaler Einrichtungen ermdglicht, siche Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b.

Die Kriterien fiir die Befreiung, insbesondere auch der.Bezug der verbrauchsteuer-
pflichtigen Waren zum amtlichen Gebrauch, entsprechen den in der Praxis iibli-
cherweise angewandten Kriterien. Der Bezug der Waren kann einerseits im Rahmen
der Beforderung von verbrauchsteuerpflichtigen Waren unter Steueraussetzung er-
folgen oder andererse1ts im Zuge einer Beforderung in einem Verfahren der Steuer-
befreiung. ‘

Die Regelung in Absatz 2 zur Energ1esteuer fuir Benzm Dleselkraftstoff Heizol und
| Erdgas sowie zur Stromsteuer legt fest, dass bei diesen Steuern unter den in Ab-
satz 2 Nummer 1 bis 3 aufgefiihrten Voraussetzungen eine nachtraghche Vergiitung
in Betracht kommt. '

Der § 13 Absatz 3 regelt die Weitergabe verbrauchsteuerpﬂlchtlger Waren, die eine
~internationale Organisation unter Inanspruchnahme von Befreiungen oder Vergii-
tungeri gemdlB Absatz 1 oder 2 des § 13 erworben hat. Grundsitzlich gilt auch hier,
dass die internationale Organisation bei der Weitergabe keinen Vorteil aus der ihr
gewdhrten Verbrauchsteuerbefreiung ziehen konnen soll. Insofern ist zu differenzie-
ren: erfolgt die Abgabe an andere internationale Organisationen, die Anspruch auf
Befreiung von der Verbrauchsteuer haben, so fillt weiterhin keine Verbrauchsteuer
an. Werden Verbrauchsteuerpﬂlchtlge Waren an andere Personen oder Stellen abge-
| geben, die keinen Anspruch auf Befrelung haben, ist der Teil der Verbrauchsteuer
der der Warenmenge entspricht, an die Bundesfinanzverwaltung abzufiithren.

Zu § 14

So wie die internationale Organisatiot; von Steuern befreit wird beziehungsweise ihr
diese vergiitet werden, damit die Bundesrepublik Deutschland als Sitzstaat durch
Besteuerung der internationalen Organisation keinen unmittelbaren Vorteil aus der
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Ansiedlung erlangt, soll die internationale Organisation, ihre Gelder, Guthaben und

- sonstige Vermdgenswerte auch von Zdllen, Verboten und Beschrénkungen auf die

zum amtlichen Gebrauch ein- oder ausgefiihrten Gegenstinde befreit werden. Die

Regelung hierfiir in § 14 enthilt zum einen eine Beschrinkung in Bezug auf Kraft--
fahrzeuge, fiir die die Befreiung nur fiir eine "angemessene Anzahl" gilt. Zum ande-

ren wird der Weiterverkauf, die entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe oder Wei-

terverduBerung in anderer Weise geregelt. Dadurch, dass diese nur zu den mit der -
Bundesregierung vereinbarten Bedingungen und unter Zahlung der anzuwendenden

Zdlle erfolgen konnen, wird ausgeschlossen, dass die internationale Organisation

aus dieser Befreiung wirtschaftliche Vorteile ziehen kann, die ihr nach dem Sinn
und Zweck der Befreiung nicht zustehen sollen..

Zu§15

In § 15 wird die Kommunikationsfreiheit der internationalen Organisation ge-
schiitzt; diese Freiheit ist fliir ihre Aufgabenwahrnehmung essentiell. Das Gesetz
stellt in Absatz 1 die internationalen Organisation hinsichtlich der Behandlung ihres
amtlichen Nachrichtenverkehrs und ihrer amtlichen Korrespondenz mit den diplo-
matischen Vertretungen in Deutschland gleich, die durch Artikel 27 des Wiener
- Ubereinkommens vom 18. April 1961 iiber diplomatische Beziehungen (WUD) und
Artikel 22 wUD umfassenden Schutz ihrer Kommunikationsfreiheit geniefen. Die
Absitze 2 bis 4 des § 15, in denen weitere Aspekte der Kommunikation der interna-
tionalen Organisation Erwéhnung finden (amtlicher Nachrichtenverkehr, amtliche
Korrespondenz, Freiheit von Zensur, Kurier, Verschliisselung, Funkanlagen), sind .
in ihren Formulierungen an den Artikel 27 WUD angelehnt. Der Begriff der Unver-
letzlichkeit in Absatz 2 ist, wie auch nach dem deutschen Verstindnis dieses Begrif-
fes im WUD, grundsitzlich weit auszulegen und bedeutet, dass der Nachrichtenver-
kehr und die Korrespondenz in keiner Weise beeintriachtigt werden diirfen. Teleolo-
gische Einschrinkungen, etwa bei nicht anders abwendbarer, unmittelbarer Gefahr
durch den Inhalt der Korrespondenz (beispielsweise beim Verdacht, dass eine Sen-
dung Sprengstoff enthilt) sind denkbar. Die internationale Organisé&tion‘ muss dar-
“{iber hinaus auch die Moglichkeit haben, ihre Korrespondenz durch besondere Vor-
kehrungen vor Einsichtnahme unbefugter Dritter zu schiitzen. Daher erlaubt Absatz
3 internationalen Organisationen die Verwendung von Verschliisselungen und sieht
auBerdem das Recht vor, Korrespondenz durch Kurier oder in Behéltern zu versen-
den und empfangen. Hinsichtlich dieser Vorrechte und Immunititen wird hier auf
die Immunitédten und Vorrechte diplomatischer Kuriere und fiir diplomatisches Ku-
riergepiack verwiesen. Diese Vorrechte und Immunitédten ergeben sich aus Artikel
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27 WUD. Fiir die Nutzung von Funkfrequenzen bedarf es in Deutschland einer be-

- sonderen Frequenzbereichszuweisung. Nach Absatz 4 ist die internationale Organi-

“sation grundsatzhch berechtigt, Funk- und andere Telekommumkaﬂonsgerate im
Verkehr zwischen ihren Dienststellen innerhalb und auBerhalb Deutschlands zu be-
treiben. Klargestellt wird zudem, dass es hierfiir einer Frequenzbereichszuweisung
durch die Bundesregierung bedarf.

Zu§16

Wie oben erwihnt, ist das Vertrauen der Mltglleder in die Unabhanglgkelt einer
internationalen Organisation und, dass diese die Aufgaben im gemeinsamen Interes-
se, ohne Bevorzugung bestimmter Mitglieder wahrnimmt, essentiell fiir das Funkti-
onieren der internationalen Organisation. Um dieses Vertrauen zu erhalten, ist unter
den Bediensteten der internationalen Organisation fiir eine Ausgewogenheit der ge-
ografischen Herkunft zu sorgen, in der sich die Zusammensetzung ihrer Mltgheder
widerspiegelt. Dariiber hinaus sind internationale Organisationen fiir ihre Tatlgkelt
oftmals darauf angewiesen, international Arbeitskrifte mit Spezialkenntnissen (be-
sondere Sprach- und Regionalkenntnisse) zu rekrutieren, da hinreichend qualifizier-
‘te' Arbeitskréfte auf dem deutschen Arbeitsmarkt nicht verfiigbar sind. Die Ermogli-
chung der Mobilitdt von Arbeitskriften ist daher ein ganz entscheidender Ansied-
lungsfaktor fur internationale Organisationen. Diese Anliegen sollen bei der Rege-
lung der Einreise- und Aufenthaltsbestlmmungen hinreichend beruckswh‘ugt wer-
den. § 16 sicht daher vor, dass Bedienstete der internationalen Organisation und
deren unmittelbare Angehorige nach Maligabe des innerstaatlichen Rechts und des
Rechts der EU das Recht auf ungehinderte Einreise nach und Ausreise aus Deutsch-
land sowie Freiziigigkeit und freien Aufenthalt in Deutschland gemeBen Mit dem
Hinweis auf das innerstaatliche Recht und das Recht der EU ist sichergestellt, dass
die gesetzlichen Erteilungsvoraussetzungen fiir Visa weiterhin vorliegen miissen
und einreiseverhindernde Mainahmen zuléssig sind. Wie bei anderen Reisenden, an
deren Einreise ein besonderes Interesse besteht erfolgt die Vlsumertellung gebiih-
renfrei.

D1e Zugehorigkeit zum Personal einer 1nternat10nalen Organisation oder weiteren
internationalen Einrichtung darf allerdings nicht zur Verfestigung illegaler Aufent-
halte dienen. Daher stellt § 16 Absatz 1 Satz 4 klar, dass Personen, die sich bereits
in Deutschland aufhalten, fiir die Aufnahme der Beschiftigung bei der internationa-
len Organisation als Bedienstete iiber einen giiltigen Aufenthaltstitel verfiigen miis-
sen. Personen, deren Aufenthalt in Deutschland lediglich geduldet oder gestattet im
Sinne des Aufenthaltsgesetzes ist, erfiillen diese Voraussetzung nicht.
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Die Bediensteten und ihre unmittelbaren Angehdorigen sind vom Erfordernis eines

- Aufenthaltstitels befreit, siche § 16 Absatz 2. In § 16 Absatz 2 Satz 2 ergeht zudem

der Hinweis auf die Regelung des § 27 Absatz 3 Aufenthaltsverordnung, in dem
festgelegt ist, dass der Eintritt eines Befreiungsgrundes nach Absatz 1 oder 2 eine
bestehende Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis unberiihrt ldsst und
auch der Verldngerung einer Aufenthaltserlaubnis oder der Erteilung einer Nieder-
lassungserlaubnis an einen bisherigen Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach den
Vorschriften des Aufénthaltsgesetzes_nicht entgegensteht. Dieser Hinweis ist zur
Absicherung des Aufenthaltsstatus des Bediensteten nach einem eventuellen Aus-
scheiden aus dem Dienstverhiltnis bei der internationalen Organisation erforderlich.

Die Regelungen tiber die Befreiungen vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels
schlieBen nicht aus, dass bei Personen, von denen eine Gefahr ausgeht, oder bei de-
nen die einreise- und aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen nicht mehr vorliegen,
auch aufenthaltsbeendende MaBnahmen ergriffen werden konnen. Insoweit gilt
auch hier der Verweis auf das innerstaatliche Recht und das Recht der EU aus § 16
Absatz 1 Satz 1. ' '

SchlieBlich kénnen aus dem Recht zur ungehinderten Ein- und Ausreise auch keine
Privilegien in Bezug auf die Luftsicherheitskontrollen abgeleitet werden.

Zu§ 17

In § 17 Absatz 1 wird zur Klarstellung die internationale Bezeichnung des VN-
Passierscheines erwihnt, der wie ein Reiseausweis, gleich einem Pass, anerkannt
und entgegengenommen wird. Auch fiir die Inhaber dieses Passierscheines werden
gegebenenfalls erforderliche Visa kostenlos und so rasch wie moglich erteilt. Ent-
sprechendes gilt geméB Absatz 2 fiir Reisedokumente anderer internationaler Orga-
nisationen, die von Deutschland als visierfdhig anerkannt worden sind. Mit dem
Verweis auf die Anlage 5 Teil III zum Schengener Grenzkodex sind diese hinrei-
chend bestimmbar. Eine detaillierte Auflistung erschien nicht praktikabel, da jede
}Anderimg an der Anlage Gesetzesénderungen am Gaststaatgesetz erforderlich ma-
chen wiirden. ‘ ‘

Zu§ 18

Neben den einreise- und aufenthaltsrechtlichen Erleichterungen und Befreiungen
genielen die Bediensteten der internationalen Organisation noch weitere Vorrechte,
Immunitéten, Béfreiungen und Erleichterungen, ctwa aus § 23. Deutschland muss
als Empfangsstaat wissen, wer zu dem Personenkreis gehort, dem Vorrechte, Im-
munitdten, Befreiungen und Erleichterungen zu gewihren sind, beziehungsweise ob
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die Voraussetzungen hierfiir noch vorliegen. § 18 Absatz 1 Satz 1 begriindet daher
die Verpflichtung der internationalen Organisation, das Auswiértige. Amt {iber den
Dienstantritt des Bediensteten sowie das Ausscheiden aus dem Dienst zu unterrich-
ten. Die in § 18 Absatz 1 Satz 2 statuierte Pflicht zur jahrlichen Vorlage einer Auf-
stellung tiber die Bediensteten erginzt die Verpflichtung aus Satz 1. Die darin ver-
langte Angabe der Staatsangehdorigkeit ist mit Blick auf die Gewihrung der Befrei-
ung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels von Bedeutung, kann aber auch fiir den
Umfang der Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen relevant
sein, siche § 23 Absatz 2. Um die Zugehorigkeit der Bediensteten zur internationa-
len Organisation zu dokumentieren, wird ihnen geméal § 18 Absatz 2 vom Auswir-
tigen Amt ein Ausweis ausgestellt. Die Erteilung dieses Ausweises soll von Amts
wegen erfolgen, damit diese Zuordnung, die allein aufgrund anderer Ausweispapie- |
re oftmals nicht zweifelsfrei erfolgen kann, in der Praxis gelingt und Nachfragen bei
‘der internationalen Organisation oder beim Auswirtigen Amt vermieden werden
konnen. Schlieflich wird in § 18 Absatz 2 Satz 4 geregelt, dass das Auswirtige Amt
die Riickgabe des Ausweises verlangen kann beziehungsweise dieser bei Beendi-
gung des Dienstverhiltnisses an das Auswirtige Amt zuriickgegeben werden muss.
Hierdurch wird bei Fortfall der Erteﬂungsvoraussetzungen eine Grundlage fur die
* Bitte urh Ruckgabe des Ausweises geschaffen. '

Zu§19

Internationale Organisationen richten fiir ihre Bediensteten oftmals eigené Systeme
der sozialen Sicherheit ein, um diesen unabhéngig von ihren Einsatzorten weltweit
die gleiche soziale Absicherung zu gewidhren und dariiber hinaus bei der Festlegung
des Umfangs der sozialen Absichefung nicht an die Sozialgesetzgebung des Gast-
staates gebunden zu sein. Wiirde man die Bediensteten zwei Systemen der sozialen
Sicherung unterstellen, wiirde man sie einer doppelten Beitragspflicht unterwerfen.

Andererseits darf die Befreiung von den deutschen Vorschriften {iber die Versiche-
rungspflicht in der deutschen Sozialversicherung nicht dazu fiihren, dass Schutzlii-

- cken in den genannten Versicherungsbereichen zu Lasten der Bediensteten entste-

hen konnten, die sich etwa nach dem Ausscheiden aus dem Dienst bei der internati-
onalen Organisation ergeben kdnnten.

‘Sofern daher die Bediensteten der internationalen Organisation jenem System der
sozialen Sicherheit angehdren und dieses System der sozialen Sicherheit ausrei-
chende soziale Leistungen gewihrt, konnen Bedienstete geméll § 19 von der An-
wendung der deutschen Vorschriften iiber die Versicherungspflicht in der gesetzli-
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chen Kranken-, privaten und gesetzlichen Pflegeversicherung sowie der Unfall- und
Rentenversicherung und der Versmherungs und: Umlagepﬂlcht nach dem Recht der
’Arbeltsforderung ausgenommen werden. -

Die Befreiung nach § 19 Absatz 1 setzt neben der Zugehorigkeit des Bediensteten
zum System der sozialen Sicherheit seiner internationalen Organlsatlon (siche § 19
~ Absatz 1 Nummer 1) gemaﬁ § 19 Absatz 1 Nummer 2 voraus, dass seitens der Bun-
desrepublik Deutschland nach Konsultationen mit seiner internationalen Organisati-
on erklirt wird, dass die sozialen Leistungen des Organisationssystems ausreichend
sind und die Befreiung von den deutschen Vorschriften nach dieser Bestimmung
unter Berlicksichtigung der Interessen der internationalen Organisation und ihrer
Bediensteten sowie unter Beriicksichtigung des Absatzes 5 Satz 2 gerechtfertigt ist.
Die Erkldrung wird im Bundesanzeiger verdffentlicht.

‘Die sogenannte Ausreichendpriifung des Systems der sozialen Sicherheit der inter-
nationalen Organisation, die federfiihrend vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales durchgefiihrt wird, geht dabei von einer Gesamtbetrachtung des Systems
aus: es ist nicht entscheidend, dass dieses System streng der Finteilung in die be-
stimmten Versicherungsarten nach dem Vorbild der deutschen Sozialversicherungs-
- gesetzgebung (sogenannte 5 Siulen der Sozialversicherung) folgt. Entscheidend ist,
dass eine Absicherung der durch die Sozialversicherung erfassten Risiken insgesamt
auf einem vergleichbaren Niveau gewihrleistet erscheint. So ist beispielsweise nicht
entscheidend, dass eine gesonderte, explizit so bezeichnete Versicherung des Pfle-
gerisikos vorhanden ist, wenn gewéhrleistet ist, dass dieses Risiko iiber die Kran-
kenversicherung oder eine andere von der internationalen Organisation iibernom-
mene Ver51cherung mltabgedeckt ist.

Die Veroffenthchung der Erklarung der Bundesreglerung iber die "Ausrelchend-
heit" des Systems der sozialen Sicherheit der internationalen Organisation im Bun-
desanzeiger dient der Rechtssicherheit.

Die Befreiung tritt grundsitzlich im Zeitpunkt der Verdffentlichung ein. Die Vorbe-
reitung der Verdffentlichung nimmt erfahrungsgemil einige Zeit in Anspruch. Um
den Eintritt der Wirkung der Befreiung zu beschleunigen, ist in § 19 Absatz 1
‘Nummer 2 vorgesehen, dass sich die Wirkung der Erkldrung auch auf den Zeitpunkt
vor der Erkldrung erstreckt, der in der Erklirung bestimmt wird. In § 19 Absatz 1
Nummer 2 am Ende ist schlieBlich vorgesehen, dass dieser Zeitpunkt hochstens
sechs Monate vor dem Zeitpunkt der Verdffentlichung liegen darf.
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'§ 19 Absatz 2 bezieht unmittelbare Angehorige des Bediensteten in sinngemifBer
- Anwendung der deutschen Vorschriften tiber die Familienversicherung in die ge-
setzliche Regelung nach § 19 Absatz 1 ein und erweitert die Befreiungsmoglichkeit
 auf die unmittelbaren Angehorigen des Bediensteten. Sofern diese iiber das System
der sozialen Sicherheit der internationalen Organisation abgesichert sind, besteht
kein Grund, sie den deutschen Sozialversicherungspflichten zu unterwerfen.

§ 19 Absatz 3 stellt klar, dass die Befreiung von der Versicherungspflicht in der
gesetzlicheﬁ Rentenversicherung auf Grund des Absatzes 1 nur dann erfdlgt,' wenn
der Bedienstete einverstanden ist. Grundsitzlich soll das Recht des Bediensteten,
sich fur die Absicherung im System der sozialen Sicherheit der internationalen Or-
ganisation oder fiir die gesetzliche. Rentenversicherung zu entscheiden, weitgehend
gestirkt werden. Dem Bediensteten wird daher in § 19 Absatz 3 Satz 3 das Recht
eingerdumt, noch bis drei Monate nach Beschéftigungsbeginn das Einverstédndnis
gégenﬁber dem Trﬁgér der Rentenversichérung zu erkldren, mit der Folge, dass die
Befreiungswirkung riickwirkend zum Beschiftigungsbeginn eintritt. Fiir den Fall,
dass eine Einverstandniserkldrung des Bediensteten in diesem Zeitraum nicht abge-
geben wird, regelt § 19 Absatz 3 Satz 3, dass dann die Vorschriften iiber die Versi-
cherungspfhcht in der gesetzlichen Rentenversicherung weiterhin Anwendung fin-
den. Im Sinne des gestdrkten Wahlrechtes des Bediensteten ist in § 19 Absatz 3
Satz 4 festgelegt, dass das Einverstdndnis des Bediensteten auch nach Ablauf der
Drei-Monats-Frist erklart werden kann, allerdmgs tritt die F olge der Befreiung in-
diesem Fall erst ab dem Folgemonat der Emverstandnlserklarung ein. Ebenfalls im
Sinne der Stirkung der Rechte des Bediensteten legt § 19 Absatz 3 Satz 5 fest, dass
die Frist fiir die Erklirung auch dann gewahrt wird, wenn die Erklirung gegeniiber
einem unzustdndigen Trdger der Rentenversicherung abgegeben wird. Zur Gewéhr-
‘leistung der Rechtssicherheit legt § 19 Absatz 3 Satz 6 fest, dass die Erkldrung des
Bediensteten unwiderruflich ist. § 19 Absatz 3 Satz 7 schlieBlich betrifft den Fall,
dass die die Erkldrung der Bundesrepublik Deutschland iiber die "Ausreichendheit"
des Systems der sozialen Sicherheit der internationalen Organisation erst -erfolgt,
nachdem bereits Beschaftlgungsverhaltmsse zwischen Bedlensteten und der interna-
tionalen Orgamsatlon begriindet worden sind. '

~ § 19 Absatz 4 stellt klar, dass Bedienstete, die gemaB den Vorschriften der gesetzli-
chen Rentenversicherung im SGB VI bereits von der Versicherungspflicht befreit
sind, nicht nach den Absitzen 1 und 3 von der Versicherungspflicht in der gesetzli- -
chen Rentenversicherung befreit werden konnen.
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§ 19 Absatz 5 regelt die Riickerstattung von Pﬂichtbeitréigen, die zur gesetzlichen
~ Renteénversicherung fiir einen Zeitraum entrichtet worden sind, fiir den eine Versi-
- cherungspflicht auf Grund dieses Paragraphen nicht besteht. Absatz 5 verweist hier
auf die einzelnen RﬁckerStattungsvorschri'ften' der jeweiligen Versicherungssparten
in den SGB. Die Vorschrift ist erforderlich, da bei der Ausiibung des Wahlrechts
durch den Beschiftigten gemdl Absatz 3. Zeitrdume entstehen konnen, in ‘denen
Pflichtbeitridge geleistet wurden, bei denen aber die Verswherungspﬂlcht nachtrag-
lich durch riickwirkende Erklirungen entfallen sein kann.

§ 19 Absatz 6 enthilt eine Regelung fiir Altfille: eine Erstattung von Pflichtbeitri-
gen der genannten Versicherungen fiir die Zeit vor Inkrafttreten des Gaststaatgeset-
zes kommt nicht in Betracht. ’ '

§ 19 Absatz 7 regelt das Verhéltnis der Regelungen des § 19 Absatz 1 bis 6 zu be-
stehenden Regelungen iiber die Befreiung von den deutschen Vorschriften der Ver-
sicherungspflicht in den in Absatz 1 genannten Versicherungen. Soweit besondere
Vereinbarungen in volkerrechtlichen Vertrigen oder spezialgesetzliche Regelungen

fiir einzelne internationale Organisationen bestehen gehen diese den Regelungen
des § 19 Absatz 1 bis 6 vor.

Zu § 20

Begleitpersonen der Bediensteten der internationalen Organisation soll ermdglicht
werden, eine eigene Berufskarriere wahrend der Zeit der Beschiftigung der Be-
diensteten bei der internationalen Organisation in Deutschland zu verfolgen. Daher
sieht § 20 Absatz 1 Satz 1 vor, dass die unmittelbaren Angehorigen des Bedienste-
ten unbeschrinkten Zugang zum Arbeitsmarkt haben. Der Begriff der "unmittelba-
~ren Angehdrigen” ist in § 2 Nummer 11 legaldefiniert. Die Regelung stellt sicher,
dass der Zugang zum Arbeitsmarkt allen unmittelbaren Angehorigen von Bedienste-
ten offensteht, unabhéngig von ihrer Staatsangehorigkeit. Somit wird unter den Be-
gleitpersonen eine Diskriminierung von Drittstaatsangehorigen vermieden, die sich
nicht auf ohnehin bestehende Regelungen zum freien Zugang zum Arbeitsmarkt
(beispielsweise als Staatsangehdrige von EU-Mitgliedstaaten) berufen konnen. Fiir
volljahrige Kinder gilt die Einschrdnkung in § 19 Absatz 1 Satz 2, dass die berufli-
- che Titigkeit nicht zu einer wirtschaftlichen Selbstdndigkeit oder Auflésung der
Haushaltszugehorigkeit fithren darf. In diesen Fall ist davon auszugehen dass die
Kinder nicht mehr unterhaltsberechtigt im Sinne des § 2 Nummer 11 sind und/oder
nicht mehr im Haushalt des Bediensteten wohnen. Hierdurch wird der Personen-
kreis der durch den § 20 Absatz 1 begiinstigten Personen eingegrenzt. In der Regel
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diirfte bei einer von einem volljihrigen Kind angestrebten Vollzeitbeschiftigung
bereits von einer. w1rtschafthchen Selbstandlgkelt im Smne des § 20 Absatz 1 Satz 2
auszugehen sein.

‘Durch den Hinweis in § 20 Absatz 2, dass Visa zur Einreise "nach MﬁBgabe der
gesetzlichen Vorschriften" erteilt werden, wird klargestellt dass die gesetzhchen
Erteilungsvoraussetzungen vorliegen miissen.

Die Finreise von privatem Hauspersonal erfolgt grundsitzlich erst nach Vollzogenef
Einreise und Anmeldung des Bediensteten der internationalen Organisation. Vo-
raussetzung vor Visumerteilung sind die Notifizierung durch die internationale Or-
ganisation, dessen Bediensteter das private Hauspersonal beschiftigen will, sowie
die Vorlage eines vom Arbeitgeber und dem privaten Hauspersonal unterschriebe-
nen Arbeitsvertrages. Dieser muss den deutschen Mindeststandards in Bezug auf
Bezahlung, Entgelt, Arbeitszeit, Urlaubstage und so weiter entsprechen. Das pr1vate

- Hauspersonal erhilt nach Vorlage einer fiir den Giiltigkeitszeitraum des Visums
abgeschlossenen Reisekrankenversicherung ein nationales Visum mit einer Nut-
zungsfrist von einem Monat, einer Einreise und der Auflage, sich innerhalb von 14
Tagen nach der Einreise beim Auswirtigen Amt anzumelden. Privates Hausperso-
nal ist fiir die Dauer seines Aufenthalts in Deutschland vom Erfordernis eines Auf-
enthaltstitels befreit. Wie bei privaten Hausangestellten von Mitgliedern diplomati-
scher und berufskonsularischer Vertretungen in Deutschland sollte die maximale
Verweildauer in Deutschland fiinf Jahre (beziehungsweise vorher Ausreisepflicht
mit Beendigung der Tétigkeit des Arbeitgebers) nicht iiberschreiten. Ein Arbeitge-
berwechsel ist ausgeschlossen. Wie auch bei § 16 Absatz 1 Satz 4 wird in § 20 Ab-
satz 2 Satz 3 klargestellt, dass Personen, die sich bereits in Deutschland aufhalten, |
fiir die Aufnahme der Beschéftigung im Haushalt des Bediensteten der internationa-
len Organisation iiber einen giiltigen Aufenthaltstitel verfligen miissen. Personen,
deren Aufenthalt in Deutschland lediglich geduldet oder gestattet im Sinne des Auf-
enthaltsgesetzes ist, erfiillen diese Voraussetzung nicht.

- Aufgrund des Not1ﬁ21erungsverfahrens der Hausangestellten belm Auswartlgen ’.
Amt kann die Priifung der Bundesanstalt fiir Arbeit vor der Zustimmung zum Zu- -
gang zum Arbeitsmarkt entfallen.

Zu § 21

Da Bedienstete und ihre unmittelbaren Angehorige bei lingerer Aufenthaltsdauer
Bindungen in Deutschland entwickeln und sich ihr Aufenthaltsstatus hierdurch be-
reits verfestigt hat, ist in § 21 vorgesehen, dass ihnen nach dem Ausscheiden aus
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dem aktiven Dienst der internationalen Organisation und einer Dienstzeit von finf
Jahren in Deutschland nach Maligabe der gesetzlichen Vorschrift_en eine Niederlas-
sungserlaubnis erteilt werden kann. Die hierfiir geltenden Vorschriften des Aufent-
‘haltsgesetzes (etwa das Erfordernis von Pflichtbeitriigen zur gesetzlichen Renten-
versicherung) und anderer Gesetze sind hier entsprechend anzuwenden.

Zu § 22 | |

§ 22 regelt die Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen fiir Ver-
treter der Mitglieder von internationalen Organisationen, soweit diese in Deutsch-
land wohnen und sie nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen oder in
Deutschland anséssig sind. Bislang existieren keine Vertretungen von Mitgliedstaa-
ten bei internationalen Organisaﬁonen mit Sitz in Deutschland. Es handelt sich so-
mit um eine Regelung, die mit Blick auf zukiinftige Ansiedlungen getroffen wird.
Fiir die Vertreter gelten die den im vergleichbaren Rang stehenden Diplomaten der
in Deutschland akkreditierten diplomatischen Missionen nach dem WUD gewihrten
Vorrechte, Immunitéiten, Befreiungen und Erleichterungen. Privilegien in Bezug auf
Luftsicherheitskontrollen konnen daraus nicht abgeleitet werden. Bei Vertretern mit
sogenannter doppelter Staatsangehdrigkeit in den Fillen, wo der Vertreter zumin-
dest auch die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt, wird nach dem WUD nur eine
eingeschrénkte Amtshaftungsimmunitit gewéhrt. Gleiches gilt fiir Vertreter, die in
Deutschland stéindig ansdssig sind.

Die Gewihrung der Vorrechte, Ilnmunitéiten, Befreiungen und Erleichterungen er-
folgt, um dem Mitgliedstaat die ungestorte Wahrnehmung seiner Interessen bei der
internationalen Organisation durch den von ihn entsandten Vertreter zu ermégli-
chen. Der Begriff der Vertreter der Mitglieder ist in § 2 Nummer 8 legaldefiniert.
~ Aus der Formulierung des § 22 Absatz 1 ergibt sich, dass die Vorrechte, Immuniti-
ten, Befreiungen und Erleichterungen nur Vertretern gewiahrt werden, die zum dip-
lomatischen Personal einer Mission zu zdhlen sind, und nicht Mitgliedern des Ver-
waltungs- und technischen Personals oder dem dienstlichen Hauspersonal.

Fiir die Vertreter der Mi_tgliedef, die nicht in Deutschland anséssig sind und die fiir -
~die Wahrnehmung der Interessen ihres Mitgliedstaates nach Deutschland einreisen,
gélten gemall § 22 Absatz 2 Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichte-
rungen in entsprechend eingeschrinktem Umfang gerﬁaﬁ dem Artikel IV des All-
gemeinen VN-Ubereinkommens'.. Nicht in Deutschland ansissige Vertreter der

! Ubereinkommen von 1946 iiber die Vorrechte und Immunititen der Vereinten Nationen.
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Mitglieder kommen beispielsweise nicht in den Genuss der Befreiungen von Ver-
brauchsteuern oder Verkaufsabgaben (51ehe Artikel IV, Abschmtt 11 g des Allge-
memen VN- Uberemkommens) |

- Zu §23

Den Bediensteten der internationalen Organisation werden aus denselben Griinden
. Vorrechte, Immunitéten, Befrelungen und Erleichterungen gewahrt wie der interna-
tionalen Organisation selber. Es gilt, fir die Bediensteten die Bedingungen zu
schaffen, die zur vollstindig unabhingigen Ausiibung der Aufgaben der internatio-
nalen Organisation erforderlich sind. Hierzu gehort, dass der Gaststaat nicht durch
willkiirliche Mallnahmen auf die Ausiibung des internationalen Mandats der Perso-
nen Einfluss nehmen kann. § 23 verweist hierzu auf die im Allgemeinen VN-
Ubereinkommen enthaltenen Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichte-
rungen und zihlt - nicht abschlieBend - als Beispiele die in Nummer 1 bis 7 des Ab-
satzes 1 enthaltenen Vorrechte, Immunitéiten, Befreiungen und Erleichterungen auf.

Nummer 1 gewdhrt die Immunitdt von der Gerichtsbarkeit (Straf-, Verwaltungs-
und Zivilgerichtsbarkeit). Die Immunitit ist dabei beschrinkt auf die in amtlicher
Eigenschaft vorgenommenen Handlungen. Die Immunitit fiir diese Handlungen
bleibt auch nach der Beendigung der Beschﬁftigung bei der internationalen Organi-
sation bestehen, da bereits die Aussicht auf ein Ende der Befreiung von der Ge-
richtsbarkeit den Bediensteten bei der Ausiibung des Mandats beeinflussen konnte.

Nummer 2 sieht die Befreiung von Steuern auf die von der internationalen Organi-

“sation gezahlten Beziige vor, weil Deutschland an den aus Haushaltsmitteln anderer
Staaten finanzierten Beziigen nicht im Wege der Steuererhebung partizipieren will.
Internationalen Gepflogenheiten entsprechend und zur Vermeidung von gleichheits-
widrigen Uberprivilegierungen wird die Befreiung allerdings erst ab dem Zeitpunkt
gewihrt, ab dem die internationale Organisation selbst die Beziige einer Steuer un-
terwirft. Die Steuerbefreiung nach deutschem Recht steht unter der iiblichen und
gleichheitsrechtlich gebotenen Einschrénkung, dass die steuerbefreiten Beziige bei -
der Ermittlung des Steuersatzes fiir andere, steuerpﬂlchtlge Einkiinfte - zum Bei-
spiel aus privaten Immobilien der Bediensteten in Deutschland - beriicksichtigt
werden (sogenannten Progressionsvorbehalt).

Der Vorbehalt der Nichtbesteuerung in einem anderen Staat bezieht sich auf beson-
dere Steuerrechte anderer Staaten, die an die Staatsangehorigkeit ankniipfen. Bei
einem Steuerzugriff des anderen Staats gibt es fiir Deutschland keinen Grund, ein-
seitig auf die Ertragsbesteuerung zu verzichten. Eine Doppelbesteuerung wird in
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derartigen seltenen Fillen nach allgemeinen Regeln vermieden.

Nummer 3 gewihrt die Befreiung von nationalen Diéristleistungen‘ damit der Be- -
dienstete unbehelligt von derartigen Verpflichtungen seiner Taugke]t bei der mter—
~ nationalen ()rgamsatlon nachgehen kann.

Nummer 4 korrespondiert mit Blick auf die Finwanderungsbestimmungen mit § 16.
Dariiber hinaus bedarf es wegen der bestehenden Verpflichtung zur Mitteilung zum
Personal der internationalen Organisation in § 18 keiner weiteren Anmeldever-
pflichtungen. ' '

Nummer 5 stellt die Bediensteten hinsichtlich etwaiger Deviéenerleichterungen den
im vergleichbaren Rang stehenden Mitgliedern der in Deutschland errichteten dip-.
lomatischen Missionen gleich.

Nummer 6 gewidhrt den Bediensteten in Zeiten internationaler Krisen dieselben Er-
leichterungen beziiglich der Heimschaffung wie Diplomaten. Nach dem Wiener
Ubereinkommen ist der Empfangsstaat beispielsweise im Falle eines bewaffneten
Konflikts verpflichtet, bevorrechtigten Personen und ihren Familienmitgliedern die
“erforderlichen Erleichterungen zu gewéhren, um es ihnen zu ermoglichen, das Ho-
heitsgebiet des Empfangsstaates so bald wie moglich zu verlassen.

Nummer 7 um die Ubersiedlung der Bediensteten der internationalen Organisation
zu vereinfachen und die Kosten gering zu halten, gewihrt Nummer 7 das Recht,
‘ihre Mobel und ihre personliche Habe, einschlieBlich einer a’ngerhessen Anzahl Kfz,
bei ihrem ersten Amtsantritt frei von Zdllen und Steuern, mit Ausnahme der Zah-
1ungen fir DienstleiStungen, einzufiihren, sofern dies das Recht der EU zulgsst.

Die herausgehobene Stellung der Leiter internationaler Organisationen und der Be-
diensteten, die eine der Stufe P5 der Vereinten Nationen oder einer hoheren Stufe
vergleichbare Stellung innehaben, rechtfertigt, dass dieser Personengruppe gemal
§ 23 Absatz 2 tiber die durch Absatz 1 gewidhrten Vorrechte, Immunititen, Befrei-
ungen und Erleichterungen hinaus mit Ausnahme steuerlicher und zollrechtlicher .
Privilegien auch die Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen ge-
wihrt werden, welche die Bundesregierung in vergleichbarem Rang stehenden Mit-
gliedern des diplomatischen Personals der bei ihr akkreditierten Missionen gewéhrt.
Der hierfiir in Frage kommende Personenkreis ist durch die Festlegung P5 der Ver-
einten Nationen oder einer hoheren Stufe Verglelchbar (entspricht in ctwa der Be-
soldungsgruppe des Deutschen offentlichen Dienstes A16) hinreichend begrenzt.
Die Einschrinkung hinsichtlich der steuerlichen Privilegien ist dadurch bedingt,
dass fiir die vorgenannten Personen anders als fiir diplomatisches Personal keine
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regulire Besteuerung im Kassenstaat erfolgt.

§ 23 Absatz 3 stellt klar, dass die Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleich-
terungen nicht zum personlichen Vorteil der Bediensteten gewihrt werden. Um im
Einzelfall bei Missbrauch die Aufhebung der Immunitit zu erreichen, wird dem
Leiter der jeweiligen internationalen Organisation eine entsprechende Pflicht zur
Authebung auferlegt. Diese Pflicht besteht nicht unbedingt, sondern der Leiter der
- internationalen Organisation darf beriicksichtigen, ob die Authebung ohne Schédi-
gung der Interessen der 1nternat10nalen Organisation erfolgen kann.

Drittes Kapitel

Das Kapitel 3 enthélt weitere Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichte-
fungen, die der internationalen Organisation gewihrt werden konnen. Die Gewéh-
rung dieser zusidtzlichen Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen
‘erfolgt im Wege eines Sitzabkommens, das mit einer Rechtsverordnung der Bun-
desregierung in Kraft gesetzt werden kann. Die Verordnungsermichtigung hierfiir
istin § 5 enthalten.

Zu§24

§ 24 eroffnet die Moglichkeit, fiir einzelne Ausnahmefille Bediensteten der interna-
tionalen Organisation, soweit sie eine der Stufe P-4 der Vereinten Nationen ver-
gleichbare Stellung innehaben und ihre Aufgaben dies rechtfertigen, die gleichen
Vorrechte, Immunititen, Befremngen und Erleichterungen einzurdumen, wie den in
§ 23 Absatz 2 erwihnten Bediensteten, die eine der Stufe P5 der Vereinten Natio-
nen oder einer hoheren Stufe vergleichbare Stellung innehaben. Die Gewidhrung
dieser Vorrechte Immunitédten, Befreiungen und Erleichterungen steht ausdriicklich
unter der zusitzlichen Bedingung, dass die Aufgaben dieser Bediensteten dies recht-
fertigen, und kann beispielsweise in den Féllen in Betracht kommen, in denen diese
Bediensteten Leitungsaufgaben innehaben. Im Ubrigen ist durch die Formulierung
"In begriindeten, einzelnen Ausnahmefillen..." hinreichend deutlich gemacht, dass
- von dieser Moglichkeit nur sehr eingeschrénkt Gebrauch gemacht werden soll. .
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Zu § 25

§ 25 enthalt die in Vlelen S1tzabk0mmen und Volkergewohnheltsrechthch anerkann-
te Moghchke1t der Gewihrung von Vorrechten, Immunitéten, Befreiungen und Fr-
leichterungen an Sachversténdige, die im Auftrag von internationalen Organisation
titig werden. §;25 Absatz 1 beschrinkt den Rahmen fiir die Vorrechte, Immunité-
~ten, Befreiungen und FErleichterungen zunichst auf den im allgemeinen VN-
Ubereinkommen gesetzten Rahmen. Die Gewihrung zusitzlicher, -iiber diesen
Rahmen hinausgehender Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen
bedarf gem'aB § 25 Absatz 1 Satz 2 einer Vereinbarung der internationalen Organi-
sation mit der Bundesreg1erung In § 25 Absatz 2 ist festgelegt dass sich etwalge
Vorrechte, Immumtaten Befremngen und Erlelchterungen nicht auf eine Befrelung
oder Vergiitung von Steuern beziehen. Diese Einschrinkung ist aufgrund der regel-
miBig kurzen Verweildauer der Sachverstindigen im Gaststaat gerechtfertigt.

Zu § 26

Der § 26 enthélt besondere Reglungen fiir Vorrechte, Immunititen, Befreiungen
und Erleichterungen fiir die Teilnehmer von Kongressen, Seminaren und dhnlichen
Veranstaltungen, die von internationalen Organisationen oder weiteren internationa-
le Einrichtungen im Sinne des Gesetzes ausgerichtet werden. Der Kreis der hier-
durch begiinstigten Personen beschriankt sich auf Teilnehmer, die fiir ihre internati-
onale Organisation oder internationale Ein’richtung,v soweit diese Vorschrift entspre-
chend dem vorgesehenen Verfahren fiir anwendbar erklédrt wurde, an den genannten
Veranstaltungen teilnehmen. Die Vorschrift dient dazu, die Durchfithrung der ge-
nannten Veranstaltungen vor staatlicher Einflussnahme durch Mafnahmen gegen-
iber den Teilnehmern zu bewahren. Absatz 2 Satz 1 stellt die Funktionsgebunden-
heit der Vorrechte Immunitéten, Befrelungen und Erlelchterungen klar. Diese wer-
den nicht zum personlichen Vorteil der Teilnehmer gewiéhrt. Die Authebung der
Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen durch Vertreter der in-
- ternationalen Organisation oder internationalen Einrichtung wird durch Absatz 2
Satz 2 ermdglicht. Absatz 3 schrinkt den Katalog der Vorrechte, Immunitéten, Be-
freiungen und Erleichterungen, die gewidhrt werden konnen, beziiglich Deutschen
im Sinne des Grundgesetzes, die Inhaber eines von einer deutschen Behorde im

Geltungsberelch dieses Gesetzes oder von einer deutschen Auslandsvertretung aus-
gestellten giiltigen Reisepasses oder Personalausweises sind, ein. Dasselbe gilt fiir.
Personen, die im Geltungsbereich stiandig ansissig sind. Die Immunitit von Fest-

nahme oder Haft geméf § 26 Absatz 1 Nummer 1 kann ihnen nicht gewdhrt werden,
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weil ein eventuelles Interesse an der Ergreifung hier gegeniiber der Teilnahme an
der Veranstaltung vorrangig ist. Ebenso wenig kann die Immunitdt von der Ge-
richtsbarkeit uneingeschrinkt gewihrt werden; diese wird beziiglich der VerstoBe
gegen die Vorschriften tiber den StraBBenverkehr bei Schiaden, die durch ein Motor-
fahrzeug verursacht werden, das einer teilnehmenden Person gehort oder von ihr
gesteuert wird, ausgeschlossen.

Teil 3 - Weltere mternatlonale Einrichtungen

< Ziel des Gesetzes ist, zeitgemiBe Regelungen fiir die Answdlungspohtlk der Bun- -
desrepublik Deutschland zu schaffen. Dazu gehort vor allem auch, Regelungen fiir
die Ansiedlung neuer Formen der internationalen Zusammenarbeit zu schaffen, sie-
he oben. ‘ ' ' ' ' ‘

Im Teil 3 des Gesetzes werden neue Formen der internationalen Zusammenarbeit
unter dem Oberbegriff "Weitere internationale Einrichtungen" in drei Unterkatego-
rien eingeteilt: die "Internationalen Institutionen", die "Quasizwischenstaatlichen
Organisationen" und die "Sonstigen internationalen Einrichtungen". Das Gesetz
nimmt Jewells eine Definition dieser drei Unterkategorlen vor. Die Einteilung spie-
gelt die in der oben genannten Reihenfolge abnehmende staatliche Beteiligung an
diesen Emrlchtungen wider. Dieses unterschiedliche MaB staatlicher Beteiligung -
wirkt sich im Umfang der diesen Institutionen gewihrten Vorrechte, Immunitéten,
Befreiungen und Erlelchterungen aus.

Erstes Kapltel
Zu § 27

§ 27 enthélt die Begriffsdefinition der internationalen Institution. Hauptabgren-
zungskriterium zur internationalen Organisation gemaﬁ § 3 ist die Vélkerrechtssub-
jektivitdt, also die internationale Rechtsfihigkeit. Eine Internationale Organisation
besitzt Volkerrechtssubjektivitit, fiir eine internationale Institution in diesem Sinne
wird dies nicht verlangt, siche § 27 Absatz 1 Nummer 3. Beispiel fiir eine internati-

"~ onale Institution ist die OSZE.

Abgesehen von der fehlenden Vélkerrechtssubjektivitit sollen unter den Begriff der
internationalen Institution Einrichtungen fallen, die internationalen Organisationen
in' wesentlichen Ziigen dhnlich sind. Dies wird durch die Kriterien des § 27 Absatz 1
Nummer 1 bis 3 Verdeﬁtlicht; |

§ 27 Absatz 1 Nummer 1 stellt klar, dass, wie bei der internationalen Organisation,
nur Volkerrechtssubjekte Mitglieder einer internationalen Institution sein konnen.
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Hiermit wird die internationale Institution von den quasizwischenstaatlichen Orga-
nisationen im Kapitel 2 des Teil 3 abgegrenzt, (siehe im Unterschied dazu § 29 Ab-
satz 1 Nummer 2, wonach keine ausschliefliche Mitgliedschaft von Staaten, inter-
nationalen oder offentlich-rechtlichen Organisationen oder Einrichtungen, die 6f-
fentliche Aufgaben erfiillen, verlangt wird, das heift im Umkehrschluss, dass auch
private Akteure Mitglieder einer quasizwischenstaatlichen Organisation sein k6n-
nen). Bei'den in § 27 Absatz 1 Nummer 1 genannten Volkerrechtssubjekten handelt
es sich um diejenigen, die nach der herrschenden Volkerrechtslehre anerkannt sind,
also Staaten, internationale Organisationen sowie der Heilige Stuhl und der Souve-
riane Malteser Ritterorden.

§ 27 Absatz 1 Nummer 2 stellt die Anforderungen an die innere Verfasstheit der
internationalen Institution auf, die der Verfasstheit einer internationalen Organisati-
~ on dhneln muss. Internationale Organisationen konnen sich zwar aufgrund der Ver-
schiedenheit ihrer materiellen Ziele in ihrer Organisationsstruktur unterscheiden.
Gemeinsam ist ihnen aber in der Regel, dass sie iiber Organe zur Wahrnehmung
gemeinsamer Interessen und zur Vertretung/Geltendmachung der Partikularinteres-
sen der Mitglieder verfligen.

§ 27 Absatz 1 Nummer 3 stellt mit der Anerkennung innerhalb der internationalen -
Rechtsordnung ein Erfordernis auf, das fiir die Entstehung einer internationalen Or-
ganisation aulerhalb des Kreises ihrer Mitglieder im Verhéltnis zu Drittstaaten kon-
stitutiver Natur ist. Wegen der Nihe der internationalen Institution zur internationa-
len Organisation soll dieses Erfordernis auch bei der internationalen Institution gel-
ten.

§ 27 Absatz 1 Nummer 4 stellt klar, dass die internationale Institution nicht auf Ge-
winn ausgerichtét sein darf, sondern einen Zweck von internationalem Nutzen ver-
folgen muss. Andernfalls wire auch die Gewidhrung von Vorrechten, Immunititen,
Befreiungen und Erleichterungen nicht zu rechtfertigen.

Die Zustimmung der Bundesregierung zur Ansiedlung ergeht in einer Rechtsver-
ordnung; § 27 Absatz 2 enthilt hierfiir die erforderliche Erméchtigung. In dieser
Verordnung kann auch die Zuerkennung der Rechtspersonlichkeit der internationa-
len Institution erfolgen, die erforderlich ist, damit die Institution rechtlich hand-
lungsfihig wird und beispielsweise Vertrige schlieBen kann. AuBerdem kann die
Bundesregierung der internationalen Institution im Wege dieser Verordnung die in
§ 28 vorgesehenen Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen ge-
wihren. Der Umfang der Vorrechte, Immunitidten, Befreiungen und Erleichterungen
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ist in § 28 niher ausgefiihrt und iiber die darin enthaltenen Verweise auf die einzel-
nen Bestimmungen des Teils 2 hinreichend bestimmbar. Soweit erforderlich kommt
gegebenenfalls auch der Abschluss eines Vertrages iiber weitere Einzelheiten der
Bedirigungen fir die Ansiyedlung in Betracht. Dieser Vertrag ist fiir die Gewédhrung
~der Vorrechte und Befreiungen nicht konstitutiv; er kann jedoch aus Griinden der
Rechtssicherheit abgeschlossen werden. Bei dem Vertrag handelt es sich nicht um
~einen volkerrechtlichen Vertrag, da die. internationale Institution nicht tiber die fur
- den Abschluss eines derartigen Vertrages erforderliche Volkerrechtssubjektivitit
verfligt. Vielmehr ist bei diesem Vertrag von einem offentlich-rechtlichen Vertrag
- sui generis auszugehen, der durch die Verordnung in Kraft gesetzt werden kann.
Die Verordnung bedaff der Zustimmung des Bundesrates.

Zu § 28

Internationale Institutionen &hneln vielfach hinsichtlich der Mitgliedschaft und ihrer
Struktur internationalen Organisationen. Daher konnen diesen auch im Wesentli-
chen die gleichen Vorrechte, Immunitdten, Befreiungen und Erleichterungen ge-
‘wihrt werden wie den internationalen Organisationen, wenn sie iiberwiegend aus
Haushaltsbeitridgen der Mitgliedstaaten finanziert werden. § 28 Absatz 1 verweist
daher weitgehend auf die Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichterun-
gen, die auch internationalen Organisationen im Teil 2, Kapitel 2 und 3 gewihrt
“werden. Fiir internationale Institutionen ist durch die Vorschrift der maximale Rah-
- men fiir Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen transparent und
vorhersehbar gesetzt. Die Bundesregierung kann dann individuell fiir jede internati-
“onale Institution einen Bestand an Vorrechten, Immunititen, Befreiungen und Er-
léichterungen zusamfnenstellen. Tatbestandliche Voraussetzung fiir die Gewéihruhg
- der Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen ist, dass die interna-
tionale Institution ihren Hauptsitz oder einen Zweigsitz in Deutschland nimmt. Die
ermessensleitenden Kriterien fiir die Entscheidung iiber die Gewidhrung der Vor-
rechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen sind in § 28 Absatz 1 Satz 2
enthalten. Mit Blick auf das besondere Interesse der Bundesrepublik an der Prisenz
der Institution in Deutschland kann hier beispielsweise beriicksichtigt werden, ob
die Institution in einem fiir Deutschland besonders wichtigen Politikbereich tétig ist
oder Deutschland sich ﬁn(anz'iell»und personell stark in der Institution engagiert. Bei
der Beriicksichtigung der internationalen Gepflogenheiten kann darauf abgestellt
werden, in welchem Umfang der Institution in anderen Léndern Vorrechte, Immuni-
tiaten, Befreiungen und Erleichterungen gewéhrt werden. Auflerdem ist auf die Be-
deutung der Aufgabe der Institution im Rahmen der internationalen Beziehungen
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abzustellen. Durch diese Kriterien wird der Bundesregierung eine flexible, dem je-
weiligen Emzelfall angemessene Handhabung der Gewihrung der Vorrechte, Im-
munititen, Befrelungen und Frleichterungen ermoghcht

Einschrinkungen sind gem#B § 28 Absatz 2 fiir die Immunititen (§ 10) sowie fiir
die SteuerbefreiUngen beziehungsweise -vergiitungen und die Befreiungen von Zol-
len, Verboten und Beschrankungen (§§ 11 bis 14) vorgesehen. Die Formulierung
~ "dariiber hinaus" in Absatz 2 macht deutlich, dass die Gewahrung dieser Vorrechte,

Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen bei Vorliegen besonderer Bedin-

~ gungen erfolgen sollte. Beziiglich der Immunitdten ist zudem Voraussetzung das

Vorhandensein eines internen addquaten Rechtsschutzsystems bezichungsweise im
Falle einer Neugriindung einer internationalen Institution, dass diese die Gewahr
dafiir bietet, dieses bis zur effektiven Aufnahme ihrer Tatigkeit zu schaffen. Ebenso.
ist Voraussetzung, dass ein Streitbeilegungsmechanismus in dem Vertrag zwischen
der Bundesregierung und der internationalen Institution vereinbart wird, der Perso-
nen auflerhalb der Institution eine Rechtsschutzmoéglichkeit wegen Handlungen der
internationalen Institution einrdumt. Hinsichtlich der Steuerbefreiungen sowie der
Befreiungen von Zollen, Verboten und Beschrédnkungen sind schlieflich auch gege-
benenfalls vorrangige Regelungen des EU-Rechts zu beachten.

Kapitel 2
- Zu§29

~ In § 29 Absatz 1 wird die Unterkategorie der quasizwischenstaatlichen Organisation

- definiert. Quasizwischenstaatliche Organisationen sind einerseits von internationa-
len Organisationen und internationalen Institutionen sowie andererseits von Nicht-
regierungsorganisationen abzugrenzen.

Quasizwischenstaatliche Organisationen besitzen im Gegensatz zur internationalen
Organisation keine Volkerrechtssubjektivitit. Von den internationalen Institutionen
- unterschieden sie sich darin, dass zu den Mitgliedern der Organisation zwar Staaten,
internationale oder 6ffentlich-rechtliche Organisationen oder Einrichtungen geho—
ren, die 6ffentliche Aufgaben erfiillen; die Initiative zur Griindung geht hiufig aber
von privaten Akteuren aus. Da ihre Téatigkeiten fiir Staaten von besonderem Interes-
se sind, sind Staaten vielfach Vollmitglieder geworden, um ihre staatlichen Anlie-
gen geltend zu machen. '

§ 29 Absatz 1 Nummer 1 tr'agt'diesem Umstand Réchnung und Vervlan'gt, dass die
Initiative zur Griindung lediglich unter Beteiligung von Staaten, staatlichen Stellen
oder internationalen Organisationen erfolgt. Aus § 29 Absatz 1 Nummer 2 folgt,
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dass als besonderes Merkmal der quasizwischenstaatlichen Organisation neben den
genannten "staatlichen Akteuren" auch private Einrichtungen Mitglieder der Orga-
nisation sind. Der Begriff der "quasi"-zwischenstaatlichen Organisation hat insofern
eine Berechtigung, als die beteiligten Staaten, internationalen oder o6ffentlich-
rechtlichen Organisationen iiber die entscheidende Mehrheit der Stimmen bei der
Willensbildung der Organisation verfligen und die Organisation demnach in ihrer
- Arbeit entscheidend von staatlichen Akteuren unmittelbar oder mittelbar, durch ihre
Beteiligung an den internationalen Organisationen oder anderen offentlich-
rechtlichen Organisationen, gesteuert wird. Staaten sind auferdem substantlell an
der Finanzierung beteiligt, siche § 29 Absatz 1 Nummer 4.

Dies unterscheidet sie von Nichtregierungsorganisationen: diese bestehen in der
Regel aus juristischen Personen und Einzelpersonen. Die Finanzierung erfolgt auf
privater Basis, und ihre Aufgaben haben keinen besonderen staatlichen Charakter.

§ 29 Absatz 1 Nummer 3 stellt dariiber hinaus klar, dass die quasizwischenstaatliche
Organisation in der Lage sein muss, einen eigenstindigen Willen zu bilden und die-
- sen zu duBern. Dies setzt strukturell eine Verfasstheit der Organisation mit Organen
zur Willensbildung und AuBerung voraus.

Nach § 29 Absatz 1 Nummer 5 muss die quasizwis'chenstaaﬂiéhe Organisation in
- mindestens zwei Staaten téitig sein. Durch diese (Mindest-)Anforderung wird si-
- chergestellt, dass nur international tdtige Organisationen in den Genuss der durch
das Gesetz vorgesehenen Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und Erleichterungen
- kommen kdnnen.

§ 29 Absatz 1 Nummer 6 stellt klar, dass quasizwischenstaatliche Organisationen
nicht auf Gewinn ausgerichtet sein diirfen, sondern einen Zweck von internationa-
lem Nutzen verfolgen miissen. Andernfalls wire auch die Gew#hrung von Vorrech-
ten, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen nicht zu rechtfertigen. Da bei
quasizwischenstaatlichen Organisationen auch private Akteure beteiligt sind, erfolgt
darliber hinaus die besondere Verpflichtung dieser Organisationen auf ein Gemein-
wohlziel der internationalen Staaténgeméinschaft und im Einklaﬁg mit den Zielen
der Vereinten Nationen. Staatliche Akteure sind diesen Zielen in der Regel qua ihrer
Mltghedschaft in den Vereinten Nationen Verpﬂlchtet

Die Zustlmmung der Bundesreglerung zur An51ed1ung der quaSIZW1schenstaathchen
Organisation ergeht in einer Rechtsverordnung. Die Ermichtigung hierfiir ist in
§ 29 Absatz 2 enthalten. In dieser Verordnung kann auch die Zuerkennung der
Rechtspersonlichkeit der quasizwischenstaatlichen Organisation erfolgen, die erfor-
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derhch ist, damit die Orgamsa‘uon rechtlich handlungsfahlg wird und be1sp1elswelse
Vertrige schheBen kann. -

Auferdem kann die Bundesregicrung der quasizwischenstaatlichen Organisation im
Wege dieser Verordnung die in § 30 vorgesehenen Vorrechte, Immunititen, Befrei-
ungen und Erleichterungen gewidhren. Der Umfang der Vorrechte, Immunitéten,

Befreiungen und Erleichterungen ist in § 30 niher ausgefiihrt und iiber die darin
A enthaltenen Verweise auf die einzelnen Bestimmungen des Teils 2 hinreichend be-
stimmbar. Soweit erforderlich kommt gegebenenfalls auch der Abschluss eines Ver-
trages liber weitere Einzelheiten der Bedingungen fiir die Ansiedlung in Betracht.
Dieser Vertrag ist fuir die Gewéhrung der Vorrechte und Befréiungen nicht konstitu-
tiv; er kann jedoch aus Griinden der Rechtssicherheit abgeschlossen werden. Bei
dem Vertrag handelt es sich nicht um einen volkerrechtlichen Vertrag, da quasizwi-
schenstaatliche Organisationen nicht tiber die fiir den Abschluss eines derartigen
Vertrages erforderliche Volkerrechtssubjektivitit verfiigen. Vielmehr ist bei diesem
Vertrag von einem Offentlich-rechtlichen Vertrag sui generis auszugehen, der durch
die Verordnung in Kraft gesetzt werden kann. Die Verordnung bedarf der Zustim-
mung des Bundesrates.

Zu § 30

Quasizwischenstaatliche Organisationen ermoglichen den Staaten beziehungsweise
staatlichen Stellen eine gleichberechtigte Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Mit-
gliedern. Die qua51zw1schenstaathche Organisation tibernimmt Aufgaben, die von
Offentlichem Interesse sind und die von den Staaten tibernommen werden miissten,
wenn dies nicht von der Organisation sichergestellt wiirde. Der starke zwischen-
staatliche Charakter dieser Art von Organisation rechtfertigt die Gewéhrung von
Vorrechten, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen, damit sie ihre Aufga-
ben, wie internationale Organisationen oder internationale Institutionen, vollig un-
abhingig erfuillen kann, ohne dass Deutschland aus ihrer Ansiedlung auf seinem
Hoheitsgebiet finanzielle Vorteile ziehen wiirde.

Gleichzeitig muss der hybride Charakter der quasizwiSChenstaatlichen Organisation
bei der Gewidhrung von Vorrechten, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen
berticksichtigt werden. § 30 Absatz 1 nimmt daher auch nur noch auf weniger Vor-
schriften aus dem Teil 2 Kapltel 2 und 3 Bezug, anders als etwa der § 28 fiir inter-
nationale Institutionen. Fiir quasizwischenstaatliche Organisationen ist durch die
Vorschrift der maximale Rahmen flir Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Er-
leichterungen transparent und vorhersehbar gesetzt. Die Bundesregierung kann bet
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einer Ansiedlungsentscheidung individuell fiir jede quasizwischenstaatliche Organi-
sation einen Bestand an Vorrechten Immumtaten Befrelungen und Erleichterungen
zusammenstellen '

Tatbestandliche Voraussetzung fiir die Gewihrung der Vorrechte, Immunititen,
Befreiungen und Erleichterungen ist, dass die quasizwischenstaatliche Organisation
ihren Hauptsitz oder einen Zweigsitz in Deutschland nimmt. Die ermessensleiten-
den Kiriterien fiir die Entscheidung tiber die Gewéhrung der Vorrechte, Immunité-
ten, Befreiungen und Erleichterungen sind in § 30 Absatz 1 Satz 2 enthalten. Mit
Blick auf das besondere Interesse der Bundesrepublik an der Prisenz der Organisa-
tion in Deutschland kann hier beispielsweise beriicksichtigt werden, ob die Instituti-
on in einem fiir Deutschland besonders wichtigen Politikbereich titig ist oder
Deutschland sich finanziell und personell stark in der Institution engagiert. Bei der
Beriicksichtigung der internationalen Gepflogenheiten kann darauf abgestellt wer-
den, in welchem Umfang der OrganiSation in anderen Lindern Vorrechte, Immuni-
titen, Befreiungen und Erleichterungen gewéhrt werden. Auflerdem ist auf die Be-
deutung der Aufgabe der Organisation im Rahmen der internationalen Beziehungen
abzustellen. Durch diese Kriterien wird der Bundesregierung eine flexible, dem je-
welllgen Einzelfall angemessene. Handhabung der Gewahrung der Vorrechte, Im-
munitédten, Befreiungen und Erleichterungen ermdglicht.

Die Formullerung "dariiber hinaus" in § 30 Absatz 2 Satz 1 macht zum einen deut-
“lich, dass die Gewihrung dieser Vorrechte, Immunitéten, Befrelungen und Erleich-
terungen bei Vorliegen besonderer Bedingungen erfolgen sollte. § 30 Absatz 2
Satz 1 stellt zum anderen klar, dass es sich bei "Vertretern der Mitglieder" im Sinne
der Vorschrift nur um Vertreter der staatlichen Mitglieder handeln kann. Eine Be-
freiung der Vertreter der privaten Akteure, die Mitglied in einer quasizwischenstaat-
lichen Organisation sind, kommt angesichts der gewahrten Vorrechte, Immunitaten,
Befreiungen und Erleichterungen (beispielsweise Immunitdt vor Gerichtsbarkeit)
nicht in Betracht. Hinsichtlich der Steuerbefreiungen der Organisation sowie der
Befreiungen derselben von Zollen, Verboten und Beschriankungen sind auch gege-
benenfalls vorrangige Regelungen des EU-Rechts zu beachten. Steueﬂich sind die
quasizwischenstaatlichen Organisationen nach den fiir gemeinniitzige Korperschaf-
ten geltenden Grundsitzen begiinstigungsfdhig. Dies umfasst insbesondere Befrei-
ungen bei der Kérpérschaftsteuer, der Gewerbesteuer, der Erbschaftsteuer und der
Grundsteuer sowie weitere Vergiinstigungen bei der Umsatzsteuer, ferner die Be-
rechtigung zum Empfang steuerbegiinstigter Spenden unter den Voraussetzungen
von § 10b des Einkommensteuergesetzes. In § 30 ist die entsprechende Anwendung
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des § 18 auf die quasizwischenstaatlichen Organisationen vorgesehen. Diese steht
unter dem Vorbehalt, dass der quasizwischenstaatlichen Organisation die'in § 30
Absatz 1 eroffnete Moglichkeit der Erleichterung nach § 16 iiberhaupt gewihrt
wird. Die Einschrinkung des § 30 Absatz 3 zweiter Halbsatz beriicksichtigt den
hybriden Charakter der quasizwischenstaatlichen Organisationen. Soweit es sich um
Vertreter privater Akteure handelt, ist der Nachweis einer Krankenvollversicherung
erforderlich.

~ Drittes Kapitel
Zu§ 31

- Mit der Unterkategorie der 'sonstigen 1nternat10nalen Einrichtungen" sollen neue
Formen der internationalen Zusammenarbelt erfasst werden, die nicht als internati-
onale Orgaﬁis_ation, internationale Institution, quasizwischenstaatliche Organisation
oder Nichtregierungsorganisation gelten kénnen. Es handelt sich um einen Auffang-
tatbestand flir atypische, amorphe Formen der internationalen Zusammenarbeit.
Dementsprechend weit ist auch die in § 31 Absatz 1 festgelegte Definition des Be-
griffs der sonstigen internationalen Einrichtung. Grundsétzlich kénnen in diesen
Einrichtungen auch Private eine stidrkere Rolle iibernechmen; in Abgrenzung zur
quasizwischenstaatlichen Einrichtung ist vor allem relevant, dass, soweit staatliche
Akteure an der Organisation beteiligt sind, diese nicht tiber die.- entscheidende
- Mehrheit der Stimmen bei- der Willensbildung der Einrichtung verfiigen. Kenn-
zeichnend fiir diese Einrichtungen ist dariiber hinaus, dass sie Aufgaben wahrneh-
men, die grundsétzlich einer internationalen Organisation, einer internationalen In-
stitution oder Staaten obliegen, siehe § 31 Absatz 1 Nummer 1.

Neben dem Kriterium aus § 31 Absatz 1 Nummer 1 stellt § 31 Absatz 1 Nummer 2
die Anforderung auf, dass die sonstige internationale Einrichtung im Bereich der
internationalen Beziehungen tétig ist. Hierdurch wird die Mindestvoraussetzung
festgelegt, dass die Tatigkeit dieser Einrichtungen nicht auf den nationalen Kontext
beschriinkt sein darf, sondern diese im Bereich der Zusammenarbelt von Staaten
staatlicher und nichtstaatlicher Akteure aktiv sind.

Die Zustimmung der Bundesregierung zur Ansiedlung der sonstigen internationalen
Einrichtung ergeht in einer Rechtsverordnung. Die Erméchtigung hierfiir ist in § 31
Absatz 2 enthalten. In dieser Verordnung kann auch die Zuerkennung der Rechts-
personlichkeit der sonstigen internationalen Einrichtung erfolgen, die erforderlich
ist, damit die Organisation rechtlich handlungsféhig wird und beispielsweise Ver-
trége schliefen kann. '
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AuBerdem kann die Bundesregierung der sonstigen internationalen Einrichtung im
Wege der Verordnung die in § 32 vorgesehenen Vorrechte, Immunitdten, Befreiun-
gen und Erleichterungen gewihren. Der Umfang der Vorrechte, Immunititen, Be-
freiungen und Erleichterungen ist in § 32 ndher ausgefiihrt und tiber die darin ent-
haltenen Verweise auf die einzelnen Bestimmungen des Teils 2 hinreichend be-
stimmbar. Soweit erforderlich kommt gegebenenfalls auch der Abschluss eines Ver-
trages iiber weitere Einzelheiten der Bedingungen fiir die Ansiedlung in Betracht.
- Dieser Vertrag ist fiir die Gewédhrung der Vorrechte und Befreiungen nicht konstitu-
tiv; er kann jedoch aus Griinden der Rechtssicherheit abgeschlossen werden. Bei
dem Vertrag handelt es sich nicht um einen vdlkerrechtlichen Vertrag, da die sons-
tige inteljhational_e Einrichtur_ig nicht iiber die fir den Abschluss eines derartigen
Vertrages erforderliche Volkerrechtssubjektivitit verfligt. Vielmehr ist bei diesem
Vertrag von einem offentlich-rechtlichen Vertrag sui generis auszugehen, der durch
die Verordnung in Kraft gesetzt werden kann. Die Verordnung bedarf der Zustim-
mung des Bundesrates.

§ 31 Absatz 1 Nummer 3 stellt klar, dass sonstige internationale Einrichtungen nicht
auf Gewinn ausgerichtet sein diirfen, sondern einen Zweck von internationalem
Nutzen verfolgen miissen. Andernfalls wire auch die Gewahrung von Vorrechten,
Befrelungen und Erlelchterungen nicht zu rechtfertigen.

Zu § 32

Durch die Aufnahme der Unterkategorie der sonstigen internationalen Einrichtun-
gen in das Gesetz wird die internationale Konkurrenzféhigkeit Deutschlands als
Standort internationaler Einrichtungen gestédrkt. Hiermit wird der zunehmenden
Verbreitung und gestiegenen Bedeutung dieser Formen der Zusammenarbeit Rech-
nung getragen. Da die Organisationstrukturen, die Mitgliedschaft (Beteiligung pri-
vater Akteure) und die Finanzierung dieser Einrichtungen nicht festgelegt sind, fillt
der zur Verfiigung stehende Rahmen fur die Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen
und Erleichterungen entsprechend reduziert aus.

§ 32 legt' den maximalen Rahmen fiir Vorrechte, Irrimunitéiten, Befreiuﬁgen und
Erleichterungen transparent und vorhersehbar fest. Die Bundesregierung kann indi-
viduell fiir jede sonstige internationale Einrichtung einen Bestand an Vorrechten,
“Immunitéiten, Befreiungen und Erleichterungen zusammenstellen. Tatbestandliche
Voraussetzung fiir die Gewéhrung der Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und
Erleichterungen ist, dass die sonstige internationale Einrichtung ihren Hauptsitz o-
der einen Zweigsitz in Deutschland nimmt. Die ermessensleitenden Kriterien fiir die
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Entscheidung iiber die Gewédhrung der Vorrechte, Immunititen, Befreiungen und
'Erlbeichterungen sind in § 32 Absatz 1 Satz 2 enthalten. Mit Blick auf das besondere
Interesse der Bundesrepublik an der Prédsenz der Einrichtung in Deutschland kann
hier beispielsweise beruckswhtlgt werden ob die Finrichtung in einem fiir Deutsch- -
land besonders wichtigen Politikbereich titig ist oder Deutschland sich finanziell
und personell stark in der Einrichtung engagiert. Bei der Berticksichtigung der in-
ternationalen Gepflogenheiten kann darauf abgestellt werden, in welchem Umfang
vergleichbaren Einrichtungen in anderen Lindern Vorrechte, Immunititen, Befrei-
ungen und Erleichterungen gewdhrt werden. Auflerdem ist auf die Bedeutung der
Aufgabe der Einrichtung im Rahmen der mternatlonalen Bezwhungen abzustellen.
Durch diese Kriterien wird der Bundesregierung eine flexible, dem jeweiligen Ein-
zelfall angemessene Handhabung der Gewéhrung der Vorrechte, Immunitéten, Be-
freiungen und Erle1chterungen ermoghcht |

Uber die in Absatz 1 hinausgehenden Vorrechte konnen unter den in § 32 Absatz 2
erwidhnten Bedingungen weitere Vorrechte gewdhrt werden. Die Formulierung,
"dariiber hinaus" in Absatz 2 macht deutlich, dass die Gew#hrung dieser Vorrechte,
Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen bei Vorliegen besonderer Bedin-
gungen erfolgen sollte. § 32 Absatz 2 Nummer 1 stellt aulerdem klar, dass es sich
bei "Vertretern der Mitglieder" im Sinne der Vorschrift nur um Vertreter der staatli-
chen Mitglieder handeln kann. Eine Befreiung der Vertreter der privaten Akteure,
die Mitglied in einer sonStigen internationalen Einrichtung sind, kommt angesichts
der gewihrten Vorrechte und Immunitéten nicht in Betracht. Hinsichtlich der Steu-
erbefreiungen der Organisation sowie der Befreiungen derselben von Zollen, Ver-
boten und Beschrinkungen sind auch gegebenenfalls vorrangige Regelungen des
EU-Rechts zu beachten. Steuerlich sind die sonstigen internationalen Einrichtungen
nach den fiir gemeinniitzige Korperschaften geltenden Grundsétzen begiinstigungs-
fahig. Dies umfasst insbesondere Befreiungen bei der Korperschaftsteuer, der Ge-
werbesteuer, der Erbschaftsteuer und der Grundsteuer sowie weitere Vergiinstigun-
gen bei der Umsatzsteuer, ferner die Berechtigung zum Empfang steuerbegiinstigter
Spenden unter den Voraussetzungen von § 10b des Einkommensteuergesetzes.

In § 32 Absatz 3 ist die entsprechende Anwendung des § 18 auf die sonstige inter-
~nationale Einrichtung vorgesehen. Diese steht unter dem Vorbehalt, dass der sonsti-
gen internationalen Einrichtung die in § 32 Absatz 1 erdffnete Moglichkeit der Er-
" leichterung nach § 16 tberhaupt gewidhrt wird. Die Einschrinkung des § 32 Ab-
satz 3 zweiter Halbsatz berlicksichtigt die Mitgliederstruktur der sonstigen interna-
tionalen Einrichtung, bei der private neben staatlichen Akteuren vereint sind. So-
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weit es sich um Vertreter privater Akteure handelt, ist der Nachweis einer Kranken- -
Vollverswherung erforderhch

" Teil 4 - Internationale Nlchtreglerungsorganlsatlonen
Zu § 33 |

Internationale Nichtregierungsorganisationen spielen heutzutage in vielen Politik-
feldern eine wichtige Rolle. Wegen ihrer Expertise werden sie regelméBig von Staa-
ten und internationalen Organisationen konsultiert. Oftmals besteht eine etablierte
Zusammenarbeit von internationalen Organisationen und internationalen Einrich-
tungen mit Nichtregierungsorganisationen, siche oben. Mit dem Gesetz soll diese
- wichtige Rolle der internationalen Nichtregierungsorganisationen anerkannt und die
Bedingungen fiir ihre An51edlung in Deutschland verbessert werden.

Das Gesetz sieht fur internationale Nlchtreglerungsorgamsatlonen die ihren Haupt-
sitz oder Nebensitz in Deutschland haben, die Moglichkeit vor, dass diesen auf ih-
ren Antrag hin die Rechtsstellung einer internationalen Nichtregierungsorganisation
‘im Sinne des Gesetzes eingerdumt werden kann, siche § 33 Absatz 1 Satz 1. Die
Einrdumung dieser Rechtsstellung kann zur Gewahrung von Begunstlgungen fuh-
ren, siche §§ 34, 35 und 37. Die internationalen Nlchtreglerungsorganlsat1onen un-
terscheiden sich von den drei Unterkategorlen des Teils 3 dadurch, dass hier aus-
schlieBlich Private, privatrechtlich organisiert, einen privaten Zweck verfolgen, (der
allerdings grundsétzlich auch im 6ffentlichen Interesse liegt). Aufgrund der genann-
ten Merkmale ist die GeWéihrung von VorreChtén, Immunititen, Befreiungen und
Erleichterungen in dem Umfang, wie sie den internationalen Organisationen und
weiteren internationalen Einrichtungen gewihrt werden kénnen, nicht moglich.

§ 33 stellt Anforderungen auf, bei deren Vorliegen von einer internationalen Nicht-
regierungsorganisation im Sinne des Gesetzes ausgegangen werden kann. Aus den

Anforderungen ergibt sich, dass internationale Nichtregierungsorganisationen von

dem Gesetz erfasst werden sollen, die iiber gefestigte Organisationsstrukturen ver-

fuigen. Hierzu gehort zum einen die Rechts- und Handlungsfihigkeit nach deut- .
schem Recht (§ 33 Absatz 1 Nummer 1) sowie zum anderen, dass die Titigkeit der
Organisation auf Dauer angelegt ist (§ 33 Absatz 1 Nummer 2).

Absatz 1 Nummer 5 stellt klar, dass die Organisation als Nichtregierungsorganisati-
on - per definitionem - keinen staatlichen Weisungen unterliegen darf. Aulerdem
muss sie in erster Linie ein ideelles Ziel verfolgen, das nicht der Verfolgung von
tiberwiegend wirtschaftlichen Interessen der Organisation, ihrer Angehorigen oder
cines abgegrenzten Kreises Dritter dient. Diese Anforderungen sind mit Blick auf
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die steuerlichen Begiinstigungen als gemeinniitzige Einrichtung zu sehen, siehe
'§ 34. Zur Bestimmung der in Nummer 4 erwihnten internationalen Gemeinwohlzie-
le kann beispielsweise darauf abgestellt werden, ob die Aktivititen der Organisation
auf die Erreichung eines der acht "M111en1um Development Goals" der Vereinten
Nationen gerichtet sind. ' .

Da das Gesetz die Ansiedlung international agierender Organisationen fordern
mdchte, werden in § 33 Anforderungen an die Internationalitit der Organisation mit
Blick auf ihre Beschiftigten (§ 33 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a) und die ihr
angehorenden juristischen Personen sowie die Auswirkung ihrer Tatigkeit (§ 33
Absatz 1 Nummer 2 am Ende) aufgestellt. Die Tétigkeit der Organisation sowie die
~ von ihr verfolgten Zwecke, Ziele und Aufgaben diirfen nicht im Widerspruch zur
deutschen Rechtsordnung stehen (Nummer 5). Die Bundesregierung entscheidet, ob
und wieweit die Titigkeit der internationalen Nichtregierungsorganisation in
Deutschland den Interessen der Bundesrepublik Deutschland dient, sich diese insbe-
sondere giinstig auf die Wahrnehmung ihrer Aufgaben, auf die Pflege der internati-
onalen Beziehungen und die Verwirklichung wesentlicher auBlenpolitischer: Ziele
auswirkt. Nur wenn die Bundesrepublik Deutschland von der Téatigkeit profitiert,
wire die Einrdumung der im Gesetz vorgesehenen Begiinstigungen zu rechtfertigen.

Sind die oben genannten Voraussetzungen erfiillt, wird Ermessen eingerdumt, ob
der internationalen Nichtregierungsorganisation die besondere Rechtsstellung ein-
gerdumt werden soll. Bei dieser Entscheidung sind die ermessensleitenden Kriterien
des § 33 Absatz 1 Satz 2 zu beriicksichtigen. Besondere Beriicksichtigung findet

- dabei, ob die Nichtregierungsorganisation Konsultativstatus bei einer internationa-

len Einrichtung genieft, der die Bundesrepublik Deutschland angehért. Internatio-
nale Einrichtungen gewidhren Nichtregierungsorganisationen, die iiber besondere -
Sachkompetenz in einem Politikfeld der internationalen Organisation verfiigen,
Konsultativstatus, siche beispielsweise den Konsultativstatus gemiB Artikel 71 der
Satzung der Vereinten Nationen. Hierdurch erhalten diese Organisationen eine Be-
‘.telhgungsmoghchkelt an den Entschexdungsprozessen Die Erfiillung dieses Merk-
males ist in der Regel auch ein starkes Indiz fiir die Seriositit und Sachkompetenz
einer Organisation.

§ 33 Absatz 2 enthilt die Regelungen zur Zustdndigkeit fiir die Entscheidung tiber
die Emraumung der Rechtsstellung einer internationalen Nlchtreglerungsorgamsatl-
on im Sinne des Gaststaatgesetzes. Fiir die Entscheldung bedarf es eines Beschlus-
ses der Bundesregierung. Die Entscheidung wird durch das Auswirtige Amt als ers-
ter Ansprechpartner fiir internationale Einrichtungen (siehe auch Referat OR02 am
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Standort Bonn) herbeigefiithrt. Dabei wirkt das Auswirtige Amt zusammen mit dem
Bundesministerium, in dessen Zustidndigkeit die satzungsméBige Téatigkeit der Or-
~ ganisation fillt, sowie mit den Bundesministerien des Innern und der Finanzen. Die
beiden erwihnten Ministerien sind auf Grund der moglichen Gewéhrung von Be-
giinstigungen im Bereich des Aufenthaltsrechtes und der steuerlichen Veranlagung
zwingend frithzeitig in die Herbeifiihrung der Entscheidung einzubinden.

§ 33 Absatz 3 regelt, wann die Rechtsstellung einer internationalen Nichtregie- -
rungsorganisation endet. Da mit der Rechtsstellung die Gewihrung von Begiinsti-
gungen verbunden sein kann, ist eine Regelung hierzu unbedingt erforderlich. Die
internationale Nichtregierungsorganisation trifft daher auch die Verpflichtung, dem
Auswirtigen Amt alle Anderungen in den Verhéltnissen, deren Vorliegen Voraus-
~ setzung fiir die Einrdumung der Rechtsstellung war, anzuzeigen.

Zu § 34

Steuerlich sind die internationalen Nichtregierungsorganisationen nach den fiir ge-
_ meinnﬁtzige Korperschaften geltenden Grundsitzen begiinstigungsféhig. Dies um-
 fasst insbesondere Befreiungen bei der Korperschaftsteuer der Gewerbesteuer, der
Erbschaftsteuer und der Grundsteuer sowie weitere Vergunstlgungen bei der Um-
satzsteuer ferner die Berechtigung zum Empfang steuerbeglinstigter Spenden unter
den Voraussetzungen von § 10b des Einkommensteuergesetzes.

Zu§ 35

§ 35 regelt die entsprechende Anwendung der §§ 16 und 18 auf eine internationale
Nichtregierungsorganisation, die die Kriterien nach § 33 erfiillt und bei der die
Bundesregierung das ihr in § 35 eingér'aumte Ermessen ‘dahingehend ausiibt. Die in
§ 16 enthaltenen aufenthaltsrechtlichen Begiinstigungen stellen eine erhebliche Er-
leichterung fiir internationale Nichtregierungsorganisationen dar, die ihre Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter regelméfig aus dem Ausland rekrutieren. Die Erleichte-
rung der Mobilitit von Arbeitskriften ist fiir derartige Organisationen ein wesentli-
- ches Ansiedlungskriterium. Durch den Kriterienkatalog des § 33 ist der Kreis der in.
Frage kommenden Organisationen hi_nreichehd begrenzt. Dariiber hinaus kommen
nur Organmitglieder und hauptamtlich Beschiftigte in den Genuss dieser Begiinsti-
gungen.

Zu§36

§ 36 enthilt die deklaratorische Rechtsgrundverwelsung fur die Ruckerstattung von
’S021alverswherungsbeltragen '
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Zu § 37

§ 37 Satz 1 stellt klar, dass den Bediensteten nur die Ausiibung der Erwerbstitigkeit
bei der internationalen Nichtregierungsorganisation gestattet ist. Hierdurch wird
sichergestellt, dass die Einreise und der Aufenthalt zur Beschiftigung bei der inter-
nationalen Nichtregierungsorganisation nicht dafiir genutzt werden kann, um Be-
'schaftlgungen bei anderen Arbeitgebern nachzugehen. Gleichzeitig kann in der Ent-
scheidung der Bundesregierung nach § 33 gemiB § 37 Satz 2 die Vorschrift des’
'§ 20 Absatz 1 fiir entsprechend anwendbar erklirt werden, um auch den unmittelba-
ren Angehorigen des Bediensteten einer internationalen Nichtr‘egierungsorganisati-
on eine Erwerbstétigkeit und die Verfolgung einer eigenen beruflichen Lautbahn zu
ermdglichen. Die Vorschrift soll, wie § 35, die Beschiftigung ausldndischer Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter erleichtern, fiir die der Zugang zum Arbeitsmarkt fiir
ihre unmittelbaren Angehorigen ein Argument fiir eine Téatigkeit bei der internatio-
nalen Nichtregierungsorganisation in Deutschland sein kann. Der Kreis der potenti-
ell Begiinstigten ist durch den engen Kreis der gemil § 33 in Frage kommenden
~ Organisationen und durch die Begriffsdefinition des unmittelbaren Angehorigen in
§ 2 Nummer 11 hinreichend eingegrenzt.

Teil 5 - Schlussbestimmungen
Zu § 38

In § 38 Absatz 1 wird klargestellt, dass die Gewihrung von Vorrechten, Immunité-
ten, Befreiungen und Erleichterungen die hierdurch begiinstigten Personen nicht
davon befreit, die in der Bundesrepublik Deutschland geltenden Gesetze und sonsti-
gen Vorschriften zu beachten. Nach der herrschenden Vélkerrechtlichen Lehré und
Praxis werden Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen aus dem
Bediirfnis der zu erfiillenden Funktionen abgeleitet, das heifit sie sollen dem Einzel-
nen beispielsweise nicht etwa uneingeschrénkte Freiheit vor strafrechtlicher Verfol-
gung sichern, sondern vielmehr dazu dienen, dass die Internationale Organisation
oder die weitere internationale Einrichtung beziehungsweise ihre Bediensteten frei
von willkiirlichen staatlichen Mafinahmen des Empfangsstaat ihren Aufgaben und
ihrer Mandatserfiillung nachgehen konnen. Die Vorschrift soll damit dem Span-
nungsverhiltnis zwischen Vorrechten, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterun-
gen auf der einen Seite und Belangen des Empfangsstaats auf der anderen Seite
(Rechtsstaatlichkeit; Gleichbehandlungsgrundsatz) Rechnung tragen. In § 38 Ab-
satz 1 Satz 2 wird dariiber hinaus diec Verpflichtung begriindet, dass sich bevorrech-
tigte Personen nicht in die inneren Angelegenheiten der Bundesrepublik Deutsch-
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land einmischen diirfen. Derartige Einmischungen, wie etwa durch kritische 6ffent-
- liche AuBerungen zu Themen auBerhalb des Aufgabenbereichs der internationalen
Organisation, sind vor dem Hintergrund des Grundsatzes der Staatensouverénitit
 nicht hinzunehmen. | |

§ 38 Absatz 2 begriindet die Verpflichtung der Bundesregierung dariiber zu wachen,
dass die internationale Organisation oder die weitere internationale Einrichtung je-
derzeit mit den zustindigen Behdrden zusammenarbeitet, um eine geordnete
Rechtspflege zu erleichtern, die Einhaltung gefahrenabwehrrechﬂicher Vorschriften
sicherzustellen, und jeden Missbrauch im Zusammenhang mit den gemifl diesem
Gesetz gewidhrten Vorrechten, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen zu
verhindern. Nationale Behorden konnen gegeniiber internationalen Organisationen
und weiteren internationalen Einrichtungen nicht in derselben Art und Weise vor-
gehen, wie sie dies gegeniiber natiirlichen oder juristischen Personen in der Bundes-
republik Deutschland tun kénnen. Beispielsweise sind Zustellungen von Verwal-
tungsakten und Vollstreckungsmafinahmen wegen der Immunititsregelungen nicht
mdglich. Die Bundesregierung ist daher in einer Vermittlerrolle zwischen den zu-
standigen Behorden und der internationalen Organlsatlon oder der weiteren interna-
tionalen E1nr1chtung und ist gehalten bei Letzteren in angemessener Art und Welse
| gegebenenfalls auf die erforderliche Kooperatlon hinwirken.

Zu § 39 | |

Wenn eine internationale Organisation oder eine internationale Institution auf
Grund dieses Gesetzes Immunitédt von der Gerichtsbarkeit geniefit, konnen weder
die Bundesrepubhk Deutschland noch Private vor innerstaatlichen Gerichten
Rechtsschutz gegeniiber Handlungen der internationalen Organisation oder der in-
‘ternationalen Institution finden. Bei Privaten gilt dies sowohl fiir Personen auf3er- |
halb der internationalen Organisation oder der internationalen Institution (etwa Lie-
feranten) als auch fiir Personen innerhalb dieser Einrichtungen, beispielsweise Be-
dienstete. Um diese nicht hinnehmbare Rechtsschutzliicke auszufiillen ist, wie in
der internationalen Praxis iiblich, in § 39 die Streitbeilegung mittels eines Streitbei-
legungsmechanismus vorgesehen. Bei den internationalen Organisationen setzt die
Zustimmung der Bundesregierung zur Ansiedlung gemil § 3 bereits voraus, dass
- eine politische Verpflichtung zur Einrichtung eines Streitbeilegungsmechanismus
besteht. § 39 Absatz 1 und 2 geht davon aus, dass ein derartiger Mechanismus so-
wohl fiir Streitigkeiten zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der internati-
onalen Organisation als auch flir Streitigkeiten zwischen Privaten und der internati-
onalen Organisation bezichungsweise eines Bediensteten der internationalen Orga-
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nisation, der Immunitét genieBt, vereinbart wird. Durch § 39 Absatz 3 wird die ent-
- sprechende ‘Anwendung der Absidtze 1 und 2 auf internationale Institutionen be-
wirkt, die gemdl § 28 Absatz 2 Nummer 1 auch Immunitét von der Gerichtsbarkeit
- genieBen konnen. Die Regelungen zum Streitbeilegungsmechanismus miissen im
Einzelnen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der internationalen Orga-
‘nisation ausgehandelt werden. Angelehnt an Artikel 26 UNV-Abkommen konnte
der Mechamsmus wie folgt ausgestaltet sein: ' ‘

"Geelgnete MabBnahmen im Sinne von § 39 des Gesetzes gelten 1nsbesondere dann
als ergriffen, wenn folgender Mechanismus zur Anwendung kommt: '

Streltlgkelten zwischen der internationalen Orgamsauon oder der internationalen
Elnrlchtung und dem Gaststaat (Streltpartelen) iiber die Auslegung oder Anwen-
dung dieses Gesetzes, die nicht giitlich beigelegt werden konnen, werden auf Ersu-
chen einer Streitpartei einem Schiedsgericht vorgelegt, das aus drei Mitgliedern be-
steht. Jede Streitpartei bestellt einen Schiedsrichter, und die beiden so bestellten
Schiedsrichter bestellen gemeinsam einen dritten Schiedsrichter als ihren Obmann.
Wenn eine der Streitparteien ihren Schiedsrichter nicht bestellt und auch innerhalb
von zwei Monaten nach einer Aufforderung seitens der anderen Streitpartei, eine
‘Bestellung vorzunechmen, dieser Aufforderung nicht nachgekommen ist, kann- die
andere Streitpartei den Prisidenten des Internationalen Gerichtshofs bitten, die er-
forderliche Ernennung vorzunehmen. Konnen sich die beiden Schiedsrichter inner-
halb von zwei Monaten nach ihrer Bestellung iiber die Auswahl des dritten Schieds-
richters nicht einigen, so kann jede Streitpartei den Priasidenten des Internationalen
“Gerichtshofs bitten, die erforderliche Ernennung vorzunehmen. Die Streitparteien
arbeiten eine besondere Vereinbarung aus, die den Gegenstand der Streitigkeit fest-
legt. Wird innerhalb von zwei Monaten nach dem Ersuchen um ein Schiedsverfah-
ren eine solche Vereinbarung nicht geschlossen, so kann die Streitigkeit auf Antrag
einer der beiden Streitparteien dem Schiedsgericht unterbreitet werden. Sofern die
Streitparteien nichts anderes beschlieBen, bestimmt das Schiedsgericht sein Verfah-
ren selbst. Die Kosten des Schledsverfahrens werden von den Streitparteien ent-
sprechend der Festsetzung durch die Schiedsrichter getragen. Das Schiedsgericht
entscheidet mit Stimmenmehrheit auf der Grundlage der anwendbaren Regeln des
Volkerrechts. Liegen solche Regeln nicht vor, so entscheidet es ex aequo et bono.
Die Entscheidung ist endgiiltig und fiir die Streitparteien bindend, auch wenn sie in
Abwesenheit einer der Streitparteien gefillt wurde."
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Zu § 40

* § 40 begriindet die Verpflichtung der Bundesregierung, tiber das Fortbestehen der
Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Vorrechten, Immunititen, Befreiungen
und Erleichterungen zu wachen und bei eventuell festgestelltem Missbrauch erfor-
derliche MaBnahmen zu treffen. Wegen der Immunitit der internationalen Organi-
sation oder auch der internationalen Institution sind Kontroll- und Uberwachungs-
mafBnahmen in der Regel nicht in dem Umfang moglich, wie sie bei nichtbevorrech-
, tigtén Einrichtungen moglich sind. Es besteht allerdings die Méglichkeit der Ver-
einbarung von Nachweis- oder Berichtspflichten im Sitzabkommen. Soweit es um
Verfehlungen von Einzelpersonen geht, die verfolgt werden sollen, kommt in Be-
tracht, dass die Bunderegierung auf eine Authebung der Immunitdten durch den
Leiter der internationale Organisation (siche hierzu § 23 Absatz 3) dringt. In Ext-
remfillen, in denen beispielsweise die Aufthebung der personlichen Immunitét des
Bediensteten durch die internationale Organisation nicht erfolgt, konnte der Entzug
der Vorrechte, Immunitéten, Befreiungen und Erleichterungen in Betracht kommen.

Gegebenenfalls muss die Bundesregierung tiber den Streitbeilegungsmechanismus
eine Kldrung dariiber herbeifiihren, ob die oben genannten Voraussetzungen noch

gegeben sind oder em Missbrauch vorliegt, siche § 40 Absatz 1 Satz 2.

Zu § 41

Die Vorschrift stellt deklaratorisch klar, dass das Gesetz bestehende volkerrechtli-
che Abkommen mit Bezug auf Vorrechte, Immunitédten, Befreiungen und Erleichte-
rungen nicht beriihrt. Derartige Abkommen und ihre daraus resultierenden Ver-
pflichtungen sollen durch die Regelungen des Gesetzes nicht geandert werden. Die
Aufzihlung der genannten Abkommen ist nicht abschlielend.

 Artikel 2 |
Artikel 2 enthilt die gemiB Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz erforderliche

Regelung zum Inkrafitreten des Gesetzes; das Gesetz tritt demnach am Tage nach
seiner Verkundung in Kraft. '



