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Ministerium des Innern ‘
des Landes Nordrhein-Westfalen

- . Der Minister

Schriftlicher Bericht
- des Ministers des Innern |
fiir die Sit'.zuhg'vdes Innenausschusses am 22.02.2018 ‘
zu'dem Tagesordnungspunkt

»Gewalt gegen Polizeibeamte, Feuerwehrleute und Rettungskréfte
- Antrag der Fraktionen der CDU und FDP vom 30.01.2018

- Vorbemerkung: !

Innenministerium, MAGS, komba-Gewerkschaft und Unfallkasse NRW
" haben gemeinsam die im Antrag der _Regieru,ngsfraktionen erwahnte’
Studie der Ruhr-Universitat Bochum (RUB) Ende 2016 mit dem Ziel in
Auftrag gegeben, das Phéanomen .Gewalt gegen Einsatzkrafte* unab- -
hangig von den Berichten Uber zahlreiche Einzelfalle in den Medien mit .

wissenschaftlichen Methoden quantitativ und qualitativ aufzuklaren, um
damit gezielte Ansatze zu finden, wie dem Phanomen konkret begegnet
werden kann und die betroffenen Einsatzkrafte besser geschiitzt werden
kénnen. Die Studie kniipft an eine bereits 2012 verdffentlichte Studie
der RUB zum gleichen Thema an, nimmt aber im Gegensatz zu dieser
zusatzlich auch Einsatzkrafte der haupt- und ehrenamtlichen Feuerweh-
ren in den Blick. Damit beleuchtet sie das Phédnomen insgesamt fiir die
Feuerwehren und den Rettungsdienst in NRW.

Vor diesem Hintergrund kdénnen die im Antrag gestellten Fragen wie
folgt beantwortet werden: .
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1. Frage: Fihrt die Landesregierung Statistiken dariiber, wie viele Be-

schéftigte des 6ffentlichen Dienstes in NRW 2016 und 2017 Opfer
von Straftaten, wie bspw. Kérperverletzung, Beleidigung, Bedro-
hung, Diebstahl usw., wurden? Falls ja, auch mit differenzierter
Auswertung (z.B. nach Berufsgruppen und Delikten) ? Was kénnen
fur Anreize seitens der Landesregierung geschaffen werden, um
Straftaten zu melden?

Die -Polizeiliche Kriminalitatsstatistik (PKS) gibt Gber Straftaten gegen
Vollzugsbeamte der Polizei, der Justiz, des Zolls sowie gegen Einsatz- .

'kréﬁe der Feuerwehr und des Rettungsdienstes Auskunft (s. Anlage).
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‘Dabei werden bei Straftaten gegen héchstpersonliche Rechtsguter }In- Seite 3 von 5
formationen zu den Opfern dieser Straftaten erfasst.

Das Lagebild ;Gewalt gegen Polizeivolizugsbeamtinnen und -beamte*
wird u.a auf Grundlage von.Daten des Vorgangsbearbeitungssystems
erstellt. Bei der Erfassung von Opfern ist im Vorgangsbearbeitungssys- -
- tem die Angabe des Berufes nicht verpflichtend, wird gegebenenfalls
aber  freitextlich vorgenommen. Aufgrund von unterschiedlichen
Schreibweisen der Berufe ist eine Auswertung nur handisch und mit
sehr hohem Aufwand moglich.

. Auskunft Uber strafrechthch nicht relevante Falle von nonverbaler und
verbaler Gewalt wie sie in der Studie der RUB erhoben wurden gibt
die PKS nicht.

Wéhrend fir die Polizei als Teil der Landesorganisation die Meldung
von Straftaten oder Gewalttaten; auch verbaler und nonverbaler Ge-
~walt, verpflichtend gemacht werden kann und auch die Fihrungskrafte
~dabei in die Pflicht genommen werden kénnen, muss dies im Bereich .
der Feuerwehren und Rettungsdienste durch die kommunalen Dienst-
herrn erfolgen. '

So wird seit 2010 jéhrlich mit Informationen aus dem Fihrungs-und In-
formationssystem der Polizei NRW (FISPol) und'der Polizeilichen Kri-
minalstatistik (PKS) das Lagebild ,,Gewalt gegen Pohzelvollzugsbeam-
tinnen und -beamte” erstellt.

Abgesehen von amtlichen Statistiken ist aus der oben genannte’n vor-
liegenden Studie und anderen Studien zu diesem Thema ersichtlich,
dass Einsatzkrafte im Rettungsdienst gehauft Opfer von Gewalt wer-
den. Auch hier gibt es ein differenziertes Bild. In Fallen korperlicher -
Gewalt ist es oft der Patient selbst, von-dem der Angriff ausgeht. Das |
-~ ist auf das jeweilige Krankheitsbild zuriickzufiihren. Daneben werden

- Vorfalle verbaler und nonverbaler Gewalt héufig nicht gemeldet, was
die Aufhellung des Phanomens und die Entwucklung geeigneter Ge-
genmaBnahmen erschwert.

Deshalb ist es besonders wichtig, den betroffenen Einsatzkraften durch
- die kommunalen Dienstherren eine leicht zu handhabende nied-
rigschwellige Mdglichkeit anzubieten, unmittelbar in der Nachbereitung
des Einsatzes (parallel) zum Einsatzbericht Vorfalle mit Gewalt zu mel-
den. Hier bieten.sich bereits vereinzelt erfolgreich praktizierte Verfah-



Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

ren an, bei denen die Einsatzkrafte per App mit ihrem (Dienst- oder Seite 4 von5:
Privathandy) entsprechende Vorfélle melden kérinen. Dazu wird eine .
landesweite Losung erwogen. ‘

~Ungeachtet dessen muss we‘iter darauf hingewirkt werden, dass ge-
meldete Vorfélle auch konsequent zur Anzeige gebracht und m|t allen
M|tteln verfolgt werden.

2. Frage: Wie vlele Félle wurden angezeigt und welchem Ergebnis?
(Bitte dezidiert darstellen nach Anklagen, Verurteilungen, Verfah-
renseinstellungen, Strafen) ‘ ‘

Die Delikte, bei denen die verschiedenen Gruppen von Einsatzkréaften
und Vollzugsbeamten betroffen und die in den Jahren 2016 und 2017
angezeigt wurden, ergeben sich aus ‘der Anlage. Uber den justiziellen
Ausgang dieser Verfahren existiert keine Statistik. Die notwendige
handische Recherche und Auswertung ist in der zur Beantwortung der
Anfrage zur Verfugung stehenden Zeit nicht méglich:

3. Frage Wie beurteilt die Landesreglerung den Abschlussbericht des
'Forschungsprojektes der Ruhr-Universitdt Bochum und welche
Schiiisse werden daraus gezogen? :

4. Frage: Sind Handlungskonzepte oder MaBnahmen geplant, um auf ‘
diese Entwicklung zu reagieren und zukiinftigen Ubergriffen besser
begegnen zu kénnen? :

Wegen des SaChzuSammenhangs werden die Fragen 3 und 4 zusam- -
menhangend beantwortet. ' :

Insbesondere konnte durch die Definition von ,Gewalt* als nonverbale,
verbale und kérperliche Gewalt differenziert betrachtet werden, in wel-
cher Erscheinungsform Gewalt vorkommt. Zwar ist der Anteil der kor--
perlichen Gewalt an den Vorfallen insgesamt mit knapp 13 % geringer
als zunachst angenommen, andererseits weist der hohe Anteil an ver-

baler Gewalt (60 %) und nonverbaler Gewalt (knapp 50 %) bei den
* Vorfallen darauf hin, dass respektloses Verhalten ‘gegen Elnsatzkrafte
‘lnsgesamt ein signifikantes Problem ist.

Mit der Studie ist es aus Sicht der Forschungsgeber (IM, MAGS,
komba-Gewerkschaft, Unfallkasse NRW) gelungen, Handlungsfelder
~ zu identifizieren, auf denen gemeinsam mit den kommunalen Spitzen-
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verbanden, dem Verband der Feuerwehren und allen anderen map- Sete 5von s
geblichen Akteuren MaBnahmen: entwmkelt und in einem Ak‘uonsplan
umgesetzt werden sollen.

‘Sie hilft damit,_auf besondere (relevante) Situationen zugeschnittene
Losungen zu finden. Bereits in den im 'Anschluss an die Vorstellung der -
Forschungsergebnisse durchgefihrten Experten-Workshops wurde
deutlich, dass es zwar keine generelle Losung des Gewaltproblems
gibt, aber viele einzelne Ansatze um zu einer Verbesserung der Situa-
tion zu kommen.

Als Handlungsfeld-er sind zu nennen:
e Aus- und Fortbildung (Einsatzkréfte, Fiihrungskréfte)

. Situétionskennzeichen - Ansatze far EinsatzplahUng, Fortbil-
dung und Prévention - .

e Meldung und Erfassung von Ubergnﬁen Nachsorge von Uber-
~ griffen

Erste konkrete MaBnahmen sollen mit den. genannten Akteuren Mltte
April beraten und beschlossen werden.

Die Polizei NRW verfolgt zur Bewaéltigung solcher gewalttatigen Ge-
fahrenlagen einen ganzheitlichen Ansatz. Gezielte Kommunikation und
Deeskalation auf der einen Seite sowie konsequentes Einschreiten ge-
gen Straftaterinnen und Straftater auf der anderen Seite sind wesentli-
che Bausteine des Konzeptes. Um zudem die Polizeivollzugsbeamtin- .
nen und -beamten (PVB) besser vor korperlichen Ubergriffen zu scht-
zen und ihre Sicherheit zu erhdhen, hat das Ministerium des Innern’in
“den letzten Monaten eine Vielzahl von MaBnahmen initiiert. Beispiel-

~ haft seien hier nur die (geplante) Ausrustung mit neuen Maschinenpis-
tolen und schusssicheren Helmen sowie mit geeigneten kdrpernah ge-
tragenen Aufnahmegeréten (sogenannte Bodycams), die der zuneh-
menden Gewalt gegen PVB entgegenwirken und so ebenfalls die Ei-
gensicherﬂng der Einsatzkrafte verbessern, aufgefihrt. Die Ausstat-
tung des Wachdienstes und der Bereitschaftspolizei mit sogenannten
AuBentragehullen zur Aufnahme der persoénlich zugewiesenen ballisti-
schen Schutzweste und Moglichkeiten der schnellen Unterbringung
notwendiger Fuhrungs- und Einsatzmittel beginnt ebenfalls noch in
diesem Frihjahr.



Beantragung eines Berichtswunsches ?dr die Tagesordnung
. des Innenausschusses am 22.02.2018
der Abgeordneten Dr. Christos Katzidis {CDU) und Mark Lirbke (FDP)

Falle Falle Falle
Delikt Kiartext Faélle insgesamt Vollzugsbeamte - Volizugsbeamte - Volizugsbeamte -

Félle sonstige . Félle sonstige
Félle Feuerwehr ,
e Vollzugsbeamte Rettungsdienste
Polizei JVA Zoll

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Straftaten insgesamt ) ‘9576 9766 8955 9026 77 118 1 1" 290 298 178 224 . 162 181
010079 Sonstiger Mord * ‘ 2 . 2 1 2 ) 1
020010 Totschlag § 212 StGB * - 5 5 5 5 ’ : :
111600 Sexuelle Ubergriffe gemall § 177 Abs. 1, 2, 3,4, 7, 8 und 9 StGB 1 1
112000 Sonstige sexuelle Notigung § 177 Abs. 1 und Abs. 5 StGB ’ o1 1 1 1
113020 Sexueller Missbrauch von Gefangenen/Verwahrten usw. ab 14 Jahren § 174a StGE 1 i 1
114000 Sexuelle Beldstigung gemat § 184i SIGB : . 7 8 5 1 1 1
132010 Exhibitionislische Handlungen § 183 StGB : 12 7 11 7 1

132020 Erregung offentlichen Argernisses § 183a SIGB . : 4 2 2

210020 Sonstiger schwerer Raub § 250 SIGB 1 1
210040 Rauberischer Diebstahi § 252 StGB . 11 6 11 4 2
216010 Handtaschenraub gemaR § 249 SIGB 1 1
217010 Sonstiger Raub auf Strallen, Wegen oder Plétzen § 249 StGE 1 1 1 1 .
222010 Sonstige Tatértlichkeit bei geféhrlicher Kérperverletzung gemaR § 224 StGB 246 196 213 166 5 6 11 4 9 7 11 - 13
222020 Sonstige Tatortlichkeit bei schwerer Kérperverietzung § 226 StGB . 1 2 1 2 .
222110 Gefahrliche Korperverletzung gematt § 224 StGB auf Strallen, Wegen oder Plétzer 371 360 346 334 1 1 .6 9 10 13 10 6
222120 Schwere Kérperverletzung auf Slraﬁen.'Wegen oder Platzen § 226 SIGE ’ 1 1 :
224000 Vorsatzliche einfache Kérperverletzung V 834 897 631 680 27 38 1 27 38 © 80 71 ‘78 86
225000 Fahrlassige Kérperverletzung § 229 StGB . : - 16 17 . 7 " . 1 1 4 4 4 2
232100 Freiheitsberaubung § 239 StGB 4 2 1 ' B 3 2
232201 Notigung im StraRenverkehr gemaR § 240 Abs. 1 StGB ~ 39 - 33 - 25 - 17 1 2 4 -7 1" 4 1
232279 Sonstige Nétigung 136 123 98 82 2 2 1 2 25 22 8 10 2 5
232300 Bedrohung § 241 StGB ’ 688 770 . 575 652 21 25 3 1 59 52 17 2 21 21
232410 Nachsteliung (Stalking) gem. § 238 StGB Abs. 1 SIGB 5 5 1 3 1 1 1 ' 1 1 1
234079 Sonstige Geiselnahme 2 - 2 ’ . . . . .
621021 Widerstand gegen Polizeivolizugsbeamte 7021 7042 7021 7041 1 2 1 2 33 20 19 18 18 12
621029 Widerstand gegen Vollstreckungsbeamle (ohne Polizeivolizugsbeamte) 110 150 -5 19 36 5 4 87 104 1 1
621030 Widerstand gegen Personen die Vollstreckungsbeamten gleichsteher 66 127 4 N 3 : 33 40 22 51 12 31
655100 Korperverletzung im Amt § 340 SIGB 2 5 1 1 3 . 1 1

* Bei diesen Fallen handelt es sich ausschliefilich um versuchte Tétungsdeiikte



