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sowie Internationales
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Sehr geehrter Herr Prasident,

anbei Ubersende ich Ihnen den erbetenen Bericht zum Thema
JAktivitaten der Landesregierung 2018 zu den Partnerschaften zwischen
Nordrhein-Westfalen und den chinesischen Partnerprovinzen

Jiangsu, Shanxi und Sichuan® fur den Ausschuss fur Europa und
Internationales. ’

Ich bitte Sie, den Bericht an den Ausschussvorsitzenden weiterzuleiten.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Stephan Holtho-Pfértner

Horionplatz 1

40213 Dusseldorf
Postanschrift:

40190 Dusseldorf
Telefon 0211 837-01
poststelle@stk.nrw.de






Bericht

des Ministers fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie
Internationales fiir den
Ausschuss Europa und Internationales

zum Thema

,Aktivitdten der Landesregierung 2018 zu den Partnerschaften zwischen
Nordrhein-Westfalen und den chinesischen Partnerprovinzen

Jiangsu, Shanxi und Sichuan®

(Januar 2018)

1. Einleitung

Die Bedeutung der Volksrepublik China fur Nordrhein-Westfalen nimmt stetig zu — nicht
nur wirtschaftlich, auch politisch. Das Reich der Mitte ist ein wichtiger internationaler
Partner, zu dem sich die Beziehungen in den letzten Jahren immer weiter intensiviert
haben. Die Zusammenarbeit birgt aber auch Herausforderungen, die zum einen in den
unterschiedlichen Politik- und Wirtschaftssystemen, jedoch auch in divergierenden -
Werteverstandnissen begrindet liegen. Es gilt weiterhin, Wachstum und Wohistand im
beiderseitigen Interesse und Nutzen nachhaltig auszubauen. Zentral hierfar sind ein re-
gelmaBiger offener Dialog, gleiche und faire Regeln fur beide Seiten sowie gegenseitiger
Respekt und Vertrauen.

China belegt mittlerweile Platz 2 im weltweiten Ranking der AuBenhandelspartner des
Landes — nach den Niederlanden und vor Frankreich. Es liegt allerdings weiterhin ein
deutliches Handelsbilanzdefizit vor: 2015 und 2016 betrugen die nordrhein-westfalischen
Importe aus China jeweils iber 25 Mrd. Euro, wahrend die Exporte nach China bei ,nur*
rund 10 Mrd. Euro lagen. Es ist ein stetiger Anstieg chinesischer Unternehmensansied-
lungen auf aktuell tber 1.000 Firmen zu beobachten und die Volksrepublik bleibt fUhrend
bei auslandischen Neu- und Erweiterungsinvestitionen in Nordrhein-Westfalen. Bei den
Direktinvestitionen besteht jedoch seit Jahren ein deutliches Ungleichgewicht: Die aktuell
vorliegenden Zahlen (2015) zeigen, dass knapp 11 Mrd. Euro nordrhein-westfalischen
Investitionen in China lediglich 802 Mio. Euro chinesischen Investitionen in Nordrhein-
Westfalen gegeniberstehen. Zum Vergleich: Die zweithdchsten auBereuropaischen
Direktinvestitionen kommen mit rund 11,7 Mrd. Euro aus Japan — nach den USA mit

17,1 Mrd. Euro.
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Derzeit leben (iber 30.000 chinesische Burgerinnen und Barger in Nordrhein-Westfalen,
die meisten von ihnen im GroBraum Rhein-Ruhr (KdIn, Dusseldorf, Essen, Aachen,
Dortmund und Bonn). Nordrhein-Westfalen ist damit Heimat der groBten Chinagemeinde
Deutschlands. Wichtige Akteure der Zivilgesellschaft sind u.a. zahlreiche deutsch-
chinesische Freundschaftsvereine und mehrere chinesische Wirtschaftsverbande. Ein
wesentlicher Beitrag zum lebendigen blrgerschaftlichen Austausch wird auch im
Rahmen der Uber 20 stadtepartnerschaftlichen Verbindungen, tber 200 Hochschul-
kooperationen und rund 40 Schulpartnerschaften geleistet.

Einen herausragenden Stellenwert in den bilateralen Beziehungen zur Volksrepublik
China nehmen die Partnerschaften mit den drei chinesischen Provinzen Jiangsu (rund 80
Mio. Einwohner), Shanxi (ca. 36 Mio. Einwohner) und Sichuan (liber 81 Mio. Einwohner)
ein. Die Partnerschaften bestehen seit Ende der 1980er Jahre, fachliche Kontakte gab es
bereits zuvor. Sie wurden immer wieder durch gemeinsame Erklarungen erweitert, zuletzt
mit Jiangsu und Sichuan in 2009 im Rahmen der Chinareise von Herrn Ministerprasiden-
ten a.D. Dr. Juirgen Ruttgers, und mit Shanxi in 2011.

Mit der Provinz Jiangsu besteht vor allem eine enge wirtschaftliche Kooperation, u.a.
engagieren sich dort die meisten nordrhein-westfalischen Unternehmen. Mit Sichuan ist
das Land vor allem in den Bereichen Umwelt- und Verbraucherschutz sowie in der land-
lichen Entwicklung verbunden. Mit der Provinz Shanxi konzentriert sich der Austausch
auf die Felder Energie, Bergbau und Umwelttechnik. Alle drei Partnerprovinzen unterhal-
ten Reprasentanzblros in Nordrhein-Westfalen.

2. Zusammenarbeit der Landesregierung mit den chinesischen Partnerprovinzen
Jiangsu, Sichuan und Shanxi

2.1. Fortbildungsprogramm der Landesregierung flr chinesische Fach- und Fuhrungs-
krafte

Eine enge Verbindung zu den chinesischen Partnerprovinzen besteht durch das ,Fortbil-
dungsprogramm®, das von der Landesregierung (Ministerium fur Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie / Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz) und den chinesischen Provinzregierungen finanziert und von der GIZ
durchgefuhrt wird. Bereits seit Mitte der 1980er Jahre vergibt Nordrhein-Westfalen
Stipendien an junge chinesische Fach- und Flhrungskrafte — bisher konnten Gber 1000
Stipendientrager aus allen drei Partnerprovinzen weiterqualifiziert werden. Das Pro-
gramm umfasst Sprachkurse, Fachlehrgange und Fortbildungen in Unternehmen und
Einrichtungen des Landes. Die Stipendientrager fungieren als wichtige Multiplikatoren
und Brickenbauer in den Kooperationen zwischen Nordrhein-Westfalen und China. Um
dieses Potential noch mehr zu nutzen werden erganzend zum Programm umfangreiche
Alumniaktivitaten angeboten: So gibt es beispielweise regelmaBig Alumniveranstaltungen
auch in China, und im Rahmen sog. ,Refresher-Programme*” kénnen ausgewahite
ehemalige Stipendiaten ihr Wissen und ihre Netzwerke zu spezifischen fachlichen
Themenstellungen hier vor Ort auffrischen. Diese MaBnahmen tragen auch zur Bildung
nachhaltiger Beziehungen zwischen Nordrhein-Westfalen und den Partnerprovinzen bei.
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Im aktuellen Programmzyklus mit Jiangsu (Zeitraum 2017/2018) liegen die Schwer-
punkte in den Themenbereichen Investitionsférderung und AuBenhandel in innovativen
Branchen, Digitalisierung sowie der Dienstleistungswirtschaft. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer arbeiten in technologie- und innovationsgepragten Wirtschaftszonen und
Unternehmen in Jiangsu. Sie sind im September 2017 nach Nordrhein-Westfalen einge-
reist und haben Ende November ihr Sprachiinodul Deutsch abgeschlossen. Nach dem
darauffolgenden Modul ,Innovation made in NRW* werden sie ab Februar 2018 fir vier
Monate in nordrhein-westfélischen Unternehmen und Institutionen verschiedene Hospita-
tionen durchlaufen und diese Zeit auch zur Anbahnung konkreter wirtschaftlicher Koope-
rationen zwischen Nordrhein-Westfalen und Jiangsu nutzen konnen.

Ebenfalls mit dem Schwerpunkt Wirtschaft sind flr den Zeitraum 2018-2020 drei jeweils
zehnmonatige Fortbildungsprogramme mit Stipendiaten aus Shanxi in Nordrhein-
Westfalen vereinbart. Die Teilnehmenden des ersten Durchlaufs arbeiten in vielfaltigen
Branchen wie z.B. in der Wirtschaftsforderung, der Energiewirtschaft, der Unterneh-
mensberatung und im Maschinenbau. Sie haben groBes Interesse an Kooperationen mit
Start-Ups und KMU aus Nordrhein-Westfalen, mochten vor Ort Investitionsmoglichkeiten
ausloten und bringen im Einzelfall konkrete Bedarfe ihrer Unternehmen an Zulieferpro-
dukten mit. Nach ihrer Einreise im Sommer 2018 und dem Abschluss vorbereitender
Sprach- und Fachmodule — u.a. in Kooperation mit Universitaten — werden sie Uber funf
Monate hinweg in Unternehmen und Institutionen in Nordrhein-Westfalen hospitieren.
Der Auf- und Ausbau geschatftlicher Zusammenarbeit steht dabei im Vordergrund. Die
weiteren Einreisen sind fir Anfang sowie Ende 2019 geplant.

Im Jahr 2013 entschied sich das Umweltministerium des Landes Nordrhein-Westfalen,
seine langjahrige Kooperation im Umweltbereich mit der Provinz Sichuan auf alle drei
chinesischen Partnerprovinzen auszuweiten. Ziel des Programms ist es, einen Beitrag
zum Dialog und zur Vernetzung in den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz zu leisten,
wobei das Programm auf die Themen Luft-, Wasser- und Bodenreinhaltung sowie
Bekampfung des Klimawandels fokussiert. Einen wesentlichen Bestandteil bilden
Knowledge-Sharing-Formate mit chinesischen Fach- und Flhrungskraften, die mit Akteu-
ren aus Nordrhein-Westfalen in einen Austausch zu innovativen Lésungsansatzen und
effektiven Umsetzungsmechanismen treten. Nicht zuletzt dient die Vernetzung von Insti-
tutionen und Unternehmen auch dem Ausbau wirtschaftlicher Kooperationen. Das
Umwelt- und Klimaschutzprojekt umfasst u.a. ein mehrwdchiges Kurzzeit-Stipendiaten-
programm, das neben Hospitationen in nordrhein-westfalischen Unternehmen auch
Vortrage, Exkursionen und Fachgesprache mit zentralen Fachpartnern, Behérden und
Expert/innen des Umwelt- und Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen umfasst. Im Méarz
2018 wird zum wiederholten Male ein einwochiger Fachexpertenaustausch, aktuell zum
Thema ,Wasser- und Bodenschutz, Abfallwirtschaft vor Ort in allen drei Partnerprovinzen
durchgefuihrt.
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2.2 Weitere Zusammenarbeit der Ressorts der Landesregierung mit den chinesischen
Partnerprovinzen

Innerhalb der Landesregierung pflegen nahezu alle Ressorts in unterschiedlicher Intensi-
tat und Auspragung fachliche Kontakte zu China und den chinesischen Partnerprovinzen.
Im olgenden eine Ubersicht der Hauptakteure: :

Far das Ministerium far Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie ist China und
die Zusammenarbeit mit den Partnerprovinzen ein Schwerpunkt der AuBenwirtschafts-
politik, der durch unterschiedliche MaBnahmen der AuBenwirtschaftsforderung begleitet
wird. So unterhalt z.B. NRW.INVEST mittlerweile bereits funf Buros in China — so viele
wie in keinem anderen Land — und ist neben Beijing, Shanghai und Guangzhou auch in
Nanjing, der Hauptstadt von Jiangsu, und in Chengdu, der Hauptstadt von Sichuan, ver-
treten. NRW.International fuhrt regelmaBig Wirtschaftsdelegationsreisen auch in die
Partnerprovinzen durch, die die Landesregierung wenn moglich politisch hochrangig be-
gleitet. Zuletzt ist Herr Minister a.D. Garrelt Duin im Oktober 2016 mit einer Wirtschafts-
delegation u.a. in die Partnerprovinz Jiangsu gereist und Herr Abteilungsleiter Dr. Herbert
Jakoby war im Herbst 2017 zu Besuch in Sichuan. Fir 2018 ist eine Chinareise des
Wirtschaftsministers geplant. Das Wirtschaftsministerium wird auch in diesem Jahr die
Umsetzung des NRW-Centers in der Partnerprovinz Sichuan, in dem nach Fertigstellung

Technologien und Innovationen aus Nordrhein-Westfalen prasentiert werden sollen, wei-
ter unterstutzen.

Das Ministerium der Justiz (JM) unterhalt seit dem Jahr 2003 regelmaBige Kontakte zur
Justiz der Partnerprovinz Jiangsu. Im November 2004 unterzeichneten das JM und das
Justizausbildungszentrum der Provinz Jiangsu eine formliche Erklarung Uber eine dauer-
hafte Zusammenarbeit, die die Fortbildung justizieller Fihrungskréfte der Provinz Jiangsu
durch nordrhein-westfalische Experten zum Gegenstand hat. Das JM unterstitzt mit
diesen MaBnahmen die Reformprozesse in der chinesischen Justiz. Die Vermittlung
rechtsstaatlichen Denkens steht neben der Information Uber juristische Fachthemen im
Vordergrund der Zusammenarbeit. Ein funktionsfahiges Rechts- und Justizsystem ist
eine unerlassliche Voraussetzung flr ein stabiles wirtschaftliches Wachstum und die
Kooperation mit auslandischen Investoren. Die Zusammenarbeit kommt damit auch den
Interessen der nordrhein-westfalischen Wirtschaft in Jiangsu zugute. Im September 2008
beschlossen Jiangsu und Nordrhein-Westfalen eine Weiterfiihrung und Vertiefung ihrer
Zusammenarbeit in der Juristenausbildung. Entsprechend der Vereinbarung reisen
Juristen beider Seiten regelmaBig im zweijahrigen Turnus zu mehrwdéchigen Fortbil-
dungsveranstaltungen in das jeweilige Partnerland. Der Besuch einer Delegation aus der
Partnerprovinz Jiangsu ist auch im Jahr 2018 geplant. Bei diesem Besuch soll dem
Jubilaum des 30-jahrigen Bestehens der Partnerschaft Rechnung getragen werden.
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Das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des

Landes Nordrhein-Westfalen (MULNV) pflegt regelmaBig Kontakte zu allen drei chinesi-
schen Partnerprovinzen. Im Mittelpunkt steht dabei der Austausch im Rahmen von
Delegationsbesuchen auf politischer und fachlicher Ebene. So besuchten im Jahr 2017
insgesamt 14 Delegationen das MULNV, auch der nachgeordnete Bereich empfing
regelmaBig chinesische Besucriergruppen. Fir 2018 ist ein Besuch von Kurzzeitstipendi-
aten aus Sichuan zu den Themen Luftreinhaltung, Bodensanierung, Abfallmanagement
und Umweltschutzgesetzgebung geplant.

Die Pflege und Weiterentwicklung der Beziehungen zu den chinesischen Partnerprovin-
zen und zur chinesischen Gemeinde in Nordrhein-Westfalen wird auch weiterhin eine
wichtige Rolle in der internationalen Arbeit der Staatskanzlei einnehmen und durch
geeignete MaBBnahmen unterstutzt werden.

2018 stehen dabei insbesondere die 30-jahrigen Partnerschaftsjubilden mit den Provin-
zen Jiangsu und Sichuan im Fokus. Beide Partnerschaften wurden 1988 formal von dem
damaligen Ministerprasidenten Herrn Johannes Rau wahrend seiner Chinareise begrin-
det. Herr Ministerprasident Armin Laschet hat die Gouverneure beider Provinzen fir die
zweite Jahreshalfte nach Nordrhein-Westfalen eingeladen, um die Jubilden gemeinsam
zu feiern. Herr Gouverneur Yin Li aus Sichuan hat bereits angekindigt, dass er eine
solche Reise ernsthaft in Erwagung zieht. Auf welche Weise die Jubilaen dann im
Rahmen der Besuche im Einzelnen gefeiert werden, muss zu gegebener Zeit mit den
Partnerprovinzen im Detail abgestimmt werden. Seitens des Gouverneurs von Jiangsu
liegt noch keine Ruckmeldung zur Einladung nach Nordrhein-Westfalen vor. Im Januar
2018 besuchte bereits eine Delegation der Provinzregierung Jiangsu die Staatskanzlei,
um sich Uber verschiedene Themen aus dem Medienbereich zu informieren.

Mit Shanxi besteht 2018 kein Jubildum.



