Die Prasidentin des Landesrechnungshofs Nordrhein-\Westfalen

LRH NRW - Postfach 10 34 17 - 40025 Diisseldorf 40210 Diisseldorf
Konrad-Adenauer-Platz 13
Vorsitzenden des Ausschusses Telefon 0211 3896-0
fur Haushaltskontrolle Ee;::‘lx SZT fﬁ%ﬁf g
: -Mail: poststelle@Irh.nrw.de
des Landtages Nordrhein-Westfalen (Kein Zugang fur elektronisch signierte sowie
Herrn Rainer Schmeltzer MdL verschlisselte elektronische Dokumente)
i LANDTAG Auskuntft erteilt: Frau Gartner
Staatsminister a. D. NORDRHEIN-WESTFALEN Durchwahl 3896-286
Platz des Landtags 1 17 WAHLFERIGDE i _
. g Aktenzeichen KuP - 172/0010 - 2019/02544
40221 Dusseldorf VORLAGE
1772941 Datum /1 01.2020
A08

3. Lesung des Entwurfs des Gesetzes iliber die Feststellung des Haushaltsplans
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2020 (Gesetzentwurf der
Landesregierung, Drucksachen 17/7200 und 17/7800 (Erganzung)) in der 76. Ple-
narsitzung des Landtags Nordrhein-Westfalen am 18.12.2019

Bitte der Fraktion der SPD um Stellungnahme des Landesrechnungshofs Nordrhein-

Westfalen zur Sitzung des Ausschusses fir Haushaltskontrolle am 21.01.2020 (E-Mail
der Ausschussassistenz des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle vom 19.12.2019)

¥
Sehr geehrter Herr Vorsitzender, é'oéw /e“'" wer,
anliegend erhalten Sie eine Entscheidung des Groflen Kollegiums des Landesrech-
nungshofs Nordrhein-Westfalen nach § 8 Abs. 3 Buchstabe a) des Gesetzes Uber den
Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen zu der im Bezug genannten Anfrage des

Ausschusses fiir Haushaltskontrolle mit der Bitte um gefallige Kenntnisnahme.

Die Entscheidung ist gleichzeitig dem Prasidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen

zugeleitet worden.

Mit freundlichen Grif3en

%/'//ﬂv /é sl

Prof. Dr. Brigitte Mandt

Anlage






Landesrechnungshof Dusseldorf, 15.01.2020
Nordrhein-Westfalen
Groldes Kollegium

KuP -172/0010 — 2019/02544

Stellungnahme
zu den Auswirkungen der Anderungen des Haushaltsgesetzes 2020
durch die Einfiihrung von § 28 Absatz 4 des Haushaltsgesetzes 2020
fir

die Sitzung des Ausschusses fur Haushaltskontrolle am 21.01.2020

Die Fraktion der SPD hat fir die Sitzung des Ausschusses fur Haushaltskontrolle am
21.01.2020 um einen Bericht des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen (LRH) zu
den Auswirkungen der Anderungen des Haushaltsgesetzes 2020 gebeten.

Der Berichtswunsch bezieht sich auf einen von den Fraktionen der CDU und der FDP
eingebrachten Antrag zur EinfiUgung von § 28 Abs. 4 Haushaltsgesetz 2020 (HHG 2020)
,vereinfachungen im Zuwendungs- und Verwendungsnachweisverfahren®. Hiernach
bedarf es abweichend von § 44 Abs. 1 Satz 4 Landeshaushaltsordnung (LHO) des Ein-
vernehmens des LRH fur Regelungen des Verwendungsnachweises nicht, wenn das
Ministerium der Finanzen Verwaltungsvorschriften (VV) zur Umsetzung von Vereinfa-

chungen im Zuwendungs- und Verwendungsnachweisverfahren erlasst.

Der LRH hat zu dem Anderungsantrag mit Schreiben vom 13.12.2019 Stellung genom-
men (Vorlage 17/2837). Er hat hierzu ausgefuhrt:

,Mit der vorgeschlagenen Gesetzesédnderung soll der Anwendungsbereich von § 44
Abs. 1 Satz 4 LHO erheblich beschnitten werden. Nach § 44 Abs. 1 Satz 4 LHO werden
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Verwaltungsvorschriften, welche die Regelung des Verwendungsnachweises betreffen,
im Einvernehmen mit dem LRH erlassen. Sie bediirfen also seiner Zustimmung. Diese
in allen Haushaltsordnungen des Bundes und der Lander enthaltene Regelung hat den
Zweck, die auf konkreten Priifungsfeststellungen basierenden Erkenntnisse der Rech-
nungshoéfe in die Erarbeitung von Regelungen zum Verwendungsnachweis einzubezie-
hen. Damit hat der Gesetzgeber die Beratungsexpertise der externen Finanzkontrolle
bewusst in ein das Verwaltungshandeln gestaltendes Verfahren einbezogen. Mit der
vorgeschlagenen Anderung wiirde bei Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung
von - allein vom FM deklarierten - Vereinfachungen im Zuwendungs- und Verwendungs-
nachweisverfahren génzlich auf die fachliche Expertise des LRH verzichtet. Da Ande-
rungen der Verwaltungsvorschriften héufig der Vereinfachung dienen werden, wiirde
§ 44 Abs. 1 Satz 4 LHO weitgehend ausgehéhilt.

Diese deutliche Schwéchung der unabhéngigen und vorbeugenden Qualitdtskontrolle ist
umso problematischer, als die Verwendungsnachweispriifung das zentrale Instrument
der verwaltungsseitigen Erfolgskontrolle eines mit Steuermitteln der Birgerinnen und
Blirger geférderten Projektes darstellt. Unabhéngig von den Priifrechten des LRH bildet
es den Abschluss des Verwaltungsverfahrens zum konkreten Zuwendungsfall. Der LRH
ist nach seinem verfassungsrechtlichen Auftrag in der Pflicht, darauf zu achten, dass
sowohl die Bewilligungsbehérden als auch er selbst zu einer ordnungsgeméflen und
sachlich fundierten Priifung der Verwendungsnachweise in der Lage bleiben. Immerhin

geht es um die zweckentsprechende Verwendung der Steuermittel.

Bei allem Versténdnis fiir Vereinfachungen des Verwendungsnachweisverfahrens bele-
gen die Prifungserkenntnisse des LRH, dass gerade Vereinfachungsregelungen zum
LEinfallstor” fiir Defizite im Nachweisverfahren werden kénnen. Auch deshalb ist es un-
erlasslich, dass der LRH in diesem wichtigen Regelungsbereich lber sein Einverneh-
men in den Exekutivprozess eingebunden bleibt. Insofern sollte in Nordrhein-Westfalen
nichts anderes gelten als in allen anderen Landern und auf der Ebene des Bundes.*
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Zu den nunmehr aufgeworfenen Fragen wird wie folgt erganzend Stellung genommen:

1. Welche Auswirkungen sind durch die Anderungen des Haushaltsgesetzes 2020
zu befiirchten?

Die Anderungen bewirken, dass die bisherige Beteiligung des LRH mit dem ,Einver-
nehmen® als starkster Beteiligungsform bei Regelungen des Verwendungsnachweises
wegfallt, wenn das Ministerium der Finanzen VV zur Umsetzung von Vereinfachungen
im Zuwendungs- und Verwendungsnachweisverfahren erlasst. Nach Einschatzung des
LRH wird die Anderung zu einem Kontrollverlust und damit zu einer Qualitdtsminderung
im Hinblick auf die Prufung des Verwendungsnachweises durch die Bewilligungsbehor-
de fUhren. Er sieht die Gefahr, dass bei einer weiteren Reduzierung der Anforderungen
an den Verwendungsnachweis eine wirksame Kontrolle hinsichtlich der als Zuwendung
vergebenen oOffentlichen Gelder nicht mehr gewahrleistet ware. Extensive Vereinfa-
chungsregelungen kénnten aufgrund damit zusammenhangender Einschrankungen des
Verwendungsnachweises daruber hinaus die Kontrolle der Mittelverwendung durch den

LRH beeintrachtigen.

Die Gesetzesbegrundung stellt darauf ab, dass auf die Vorlage von Belegen zum Ver-
wendungsnachweis verzichtet wird und eine Belegliste ausreicht. In der Folge werden
Sachverhalte nicht transparent, die flr die Zuwendung bedeutsam sind. Der LRH hat im

Rahmen seiner Prafungen u. a. folgende Fallkonstellationen festgestelit:

e Eine Belegliste enthalt Betrage, die nicht dem Fdrderzweck zuzurechnen sind.

e Leistungen werden bestimmungswidrig aul3erhalb des festgelegten Durchfihrungs-
zeitraums erbracht.

e Ein anderer als der Zuwendungsempfanger ist Rechnungsadressat.

e Skontoabzlge sind nach der Rechnung zugelassen, werden in den aufgelisteten

Ausgaben aber nicht berucksichtigt.
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Wiederholt waren konkrete Prufungsfeststellungen zu Auswirkungen von Vereinfachun-
gen bei Zuwendungsverfahren Gegenstand von Jahresberichten des LRH."

Da bisher nicht bekannt ist, ob bzw. welche konkreten Vereinfachungen im Zuwen-
dungs- und Verwendungsnachweisverfahren auf der Grundlage von § 28 Abs. 4 HHG
2020 beabsichtigt sind, ist derzeit eine weitergehende Einschatzung der Auswirkungen

nicht moglich.

Erganzend weist der LRH zu der Gesetzesbegrindung darauf hin, dass eine Harmoni-
sierung mit den VV der Bundeshaushaltsordnung (BHO) zur Einfuhrung einer Belegliste

gerade nicht erfolgt ist.

Nr. 10.2 VV zu § 44 BHO schreibt fur Zuwendungen zur Projektforderung vor, dem Ver-
wendungsnachweis eine tabellarische Belegubersicht beizufugen, in der die Ausgaben

nach Art und in zeitlicher Reihenfolge getrennt aufgelistet sind (Belegliste).

Die Vorschrift wird erganzt durch die Vorschriften zur Prufung der Verwendung in Nr. 11
VV zu § 44 BHO: Gemald Nr. 11.1 VV zu § 44 BHO ist zunachst eine kursorische Pru-
fung innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Zwischen- und Verwendungsnach-
weises vorzunehmen, sodann sind die Nachweise in einem zweiten Schritt vertieft zu

prufen.

Bei Zuwendungen zur Projektforderung soll fur die vertiefte Prifung regelmaldig aus den
eingegangenen Nachweisen nach einer nach Anhérung des Bundesrechnungshofs zu
treffenden Regelung eine stichprobenweise Auswahl von zu prifenden Nachweisen ge-
troffen werden (Nr. 11.1.3 VV zu § 44 BHO). Bei der Ausgestaltung des Stichprobenver-
fahrens sind insbesondere folgende Kriterien zu berucksichtigen:

¢ Mindestanteil an Forderfallen und am Fordervolumen,

e Erstbewilligungen an einen Zuwendungsempfanger,

! Z.B.
e Jahresbericht 2017, Beitrag 16 ,Zuwendungen im Rahmen des Hochschulpaktes Il firr nichtstaatliche Hochschulen®,
e Jahresbericht 2017, Beitrag 17 ,Prifung von Verbundprojekten®,
e Jahresbericht 2018, Beitrag 13 ,Forderung eines Forschungsinstituts bei der Einwerbung von Drittmitteln®.
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e Mindestprufungsturnus bei Folgebewilligungen,
e Erkenntnisse aus vorangegangenen Nachweisprufungen.
Bei den in die Stichprobe fallenden Nachweisen sind die fur die Prufung erforderlichen

Belege vom Zuwendungsempfanger anzufordern oder bei ihm einzusehen.

Diese Erganzung der (vereinfachten) Fuhrung des Verwendungsnachweises (Nr. 10.2
VV zu § 44 BHO) durch die nachfolgende vertiefte Belegprifung (Nr. 11.1.3 VV zu § 44
BHO) fehlt (bisher) auf Landesebene. Die VV zur LHO enthalten keine dieser Regelung

vergleichbare Vorschrift.

2. Welche Férderprogramme kénnten von den Anderungen betroffen sein?

Von § 28 Abs. 4 HHG 2020 sind nach Auffassung des LRH alle Forderprogramme be-
troffen, fur die die VV zu § 44 LHO ganz oder teilweise gelten. Zudem wirde die Vor-
schrift auch alle Férderprogramme betreffen, in denen das Ministerium der Finanzen von
den VV zu § 44 LHO abweichende VV erlasst. Erfasst werden dabei potenziell alle be-
stehenden sowie kunftigen Forderprogramme. Eine belastbare Aussage zu den im Ein-

zelnen betroffenen Férderprogrammen ist nicht moglich.

Im Ubrigen weist der LRH darauf hin, dass er in vielen von den Ressorts vorgelegten
Vereinfachungsféllen sein Einvernehmen erteilt hat.?2 Nach seinen Prifungserfahrungen
ist aber nicht jedes Forderprogramm fur eine Vereinfachung des Verwendungsnach-

weisverfahrens geeignet.

gez. gez.
Prof. Dr. Mandt Kisseler
Prasidentin Vizeprasident
gez. gez. gez.
Kampschulte Jahnz Dr. Lascho
LMR'in Direktor b. LRH Direktor b. LRH

e Richtlinien zur Gewahrung von Zuwendungen zur Projektférderung auf Kostenbasis an auReruniversitare Forschungs-
einrichtungen vom 07.09.2018 (SMBI. NRW. 702),

e Richtlinie fur die Férderung nach Kinder- und Jugendférderplan vom 05.11.2018 (SMBI. NRW. 2160),

e Richtlinien fiir die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von InvestitionsmaRnahmen an Sportstatten (Férder-
richtlinie ,Moderne Sportstatte 2022“) vom 19.07.2019 (SMBI. NRW. 23723).



