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Sehr geehrtér Herr Landtagsprasident,

hiermit Gbersende ich lhnen einen Bericht zur Einhaltung der Schwer-
metall-Grenzwerte bei der Entsorgung von Riickstdnden aus der

Schwerdélvergasung mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des

Ausschusses fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-

schutz.

Mit freundlichen GriRRen
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Schriftlicher Bericht

Einh‘altung der Schwermetall—Grenzwerte bei der Entsorgung von
Rickstdnden aus der Schwerdlvergasung



Sachverhalt:

Im Zusammenhang mit dem Vorgang der Beseitigung von Olpellets aus der Ruhr Oel
Raffinerie der BP in Gelsenkirchen-Scholven wurden ab dem Frithjahr 2019 im MULNV -
auch Nachforschungen zu den Ruckstanden aus der Schwerdlvergasung in der Rhein-
land-Raffinerie der Firma. Shell Deutschland Oil GmbH (SDO) in Wesseling durchge-
fuhrt. SDO hatte diese Rickstande in der Vergangenheit als "Petrolkoks" beze|chnet
als Nebenprodukt eingestuft und an Dritte abgegeben.

Im Rahmen der intensiven Recherchen ergaben sich erste Hinweise darauf, dass dieser
Stoff - sowohl im Hinblick auf das technische Verfahren, mit dem er hergestelit wird, als
auch beziiglich seiner Zusammensetzung - nicht als Petrolkoks eingestuft werden kann:

Dartiber berichtete die Landesregierung erstmals am 08.07.2019 mit Vorlage 17/2278.
Mit Vorlage 17/2568 wurde der Landtag erneut am 28.10.2019 Uber den aktuellen
Stand hinsichtlich des Riickstandes aus der Shell Rheinland-Raffinerie informiert. Im
Umweltausschuss des Landtags am 30.10.2019 wurde zugesagt, die Abnehmer des
Ruickstandes von SDO zu benennen, da die Laridesregierung hier keine Betriébs- und
Geschaftsgeheimnisse sieht. Es musse den Betreibern jedoch noch die Mc’)’glichkeit ein-
geraumt werden, zu dieser Entscheidung einstweiligen Rechtsschutz zu beantragen.

' Eine entsprechende Liste wurde dann anschl‘ieBend als Erganzung zur Vorlage 17/2568
am 16.12.2019 (Vorlage 17/2842) veroffentlicht.

Weitere im Rahmen der Kleinen Anfrage 3199 vom 29.11.2019 aufgeworfene Fragen
~ wurden von der Landesregierung am 20.12.2019 (Drucksache 17/8301) beantwortet.
Die aktuell gestellten Fragen werden wie folgt beantwortet:

1. Wie will die Landesregierung die fehlenden Kenntnisse der einzelnen Unternehmen
Uiber die stoffliche Zusammensetzung der Riickstidnde ermitteln?

Nach bisherigem hiesigem Kenntnisstand lagen bei der Genehmigung durch die zustan-
digen Behdrden im Hinblick auf die Verwendung der Riicksténde teilweise Analysen zu
dem Riickstand den Behdrden und damit auch den Betreibern vor.

In anderen Fallen lagen den Betreibern Sicherheitsdatenblétter der Shell Rheinland
Raffinerie vor, aus denen der hohe Wassergehalt des Riickstandes sowie das Vorhan-
densein von Nickel und Vanadium hervorgingen. '




For die bisherige Bewertung des'Sachverhaltes und die daraus abgeleiteten behordli-
chen MaRnahmen sind die vorliegenden Kenntnisse nach derzeitigem Sachstand aus-
reichend.

Im Ubrigen werden die Riicksténde aktuell nur noch als gefahrlicher Abfall in dafiir zu-
- gelassenen Entsorgungsanlagen ordnungsgemaf entsorgt.

2. Welche MaRnahmen plént die Lahdesreqierunq zur Aufklarung und Information der
betroffenen Beschéftigten und der betroffenen Bevolkerung?

Die Landesvregierung hat mit dem ersten Bericht an den Landtag vom 08.07.2019 (Vor-
lage 17/2278) tber die Ruckstéande aus der Rheinland-Raffinerie informiert und zu. die-
sem Zeitpunkt mitgeteilt, dass der Ruckstand in der Vergangenheit in vier Kraftwerken
verfeuert wurde. Schon zu diesem Zeitpunkt wurde mitgeteilt, dass der RUckstahd
falschlicherweise als Petrolkoks deklariert war. Wie dieser Stoff jedoch genéu abfall-
rechtlich zu klassifizieren ist, war zu diesem Zeitpunkt noch nicht abschlielend geklart.

Mit Bericht vom 28.10.2019 (Vorlage 17/2568) wurde der Ausschuss Uber die abschlie-
Rende abfallrechtliche Einstufung sowie tiber die strafrechtliche Bewertung dieser Vor-
gange informiert. Die abfallrechtliche Einstufung fihrte zu dem Ergebnis‘, dass der
Ruckstand als gefahrlicher Abfall in die Abfallschlisselnummer 07 01 10*’(andere Filter-
- kuchen, gebrauchte Aufsaugmaterialien) einzustufen ist.

In dem Bericht vom 28.10.19 gab es bereits eine summarische Auflistung der 24 Anla-
gen, in denen die Ruckstande aus der Shell Rheinland Raffinerie eingesetzt wurde. Be-
reits zu diesem Zeitpunkt war die Landesregierung der Auffassung, dass keine Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnisse gegen eine Veréffentlichung der Anlagendaten spre-
chen. Da jedoch die Betreiber zunachst noch angehdrt und ihnen die Mdglichkeit gege-
ben werden musste, Rechtsschutz einzulegen, waren die Angaben weitgehend ge-
schwarzt. Eine weitestgehend vollstandige Liste wurde als Bestandteil des Landtagsbe-
richtes vom 16.12.2019 mitgeteilt (Vorlage 17/2842).

Dieses transparente Vorgehen wird die Landesregierung auch weiterhin beibehalten.

Darlber hinaus hat das Umweltministerium auf seiner Homepage eine FAQ-Liste zum
Thema veréffentlicht mit Links zu den Landtagsberichten (https://Awww.um- | ‘
welt.nrw.de/umwelt/umwelt-und-ressourcenschutz/abfall-und-kreislaufwirtschaft/abfa-
elle-als-rohstoffe-und-energietraeger/fragen-und-antworten/)



Hinsichtlich der Beschaftigten haben die nordhein-westfélischen Arbeitsschutzbehorden
die Aufgabe, die Sicherheit und und den Gesundheitsschutz bei vorhandenen Arbeits-
platzen zu sichern bzw. zu verbessern.

Derzeit erfolgt der Umgang mit dem friiher als Petrolkoks bezeichneten Riickstand nur
noch in einem Unternehmen in Nordrhein-Westfalen. Das Unternehmen verfigt Gber
eine Genehmigung fur die Entsorgung gefahrlicher Abfalle. Dort sind daher ohnehin ge-
steigerte Arbeitsschutzanforderung fir den Umgang mit potentiell gesundheitsgefahr-
denden Stoffen umzusetzen. Das Unternehmen wurde insoweit in den letzten Jahren
‘von der zusténdigen Arbeitsschutzbehsrde auch begleitend bei der Umsetzung von
Verbesserungen unterstiitzt. '

Inwieweit in den Betrieben, die ausschliellich in der Vergangenheit mit den friher als
Petrolkoks bezeichneten Ruickstanden umgingen, ohne diese als geféhrlichen Abfall zu
behandeln, diese Tatigkeiten aber inzwischen eingestellt haben, eine Belastung bei den
Beschaftigten vorlag und ob wirksame SchutzmalRnahmen ergriffen wurden, ist nur teil-
weise bekannt. Festgestellt wurde, dass zumindest in einigen der betreffenden Unter-
nehmen zuvor bereits Staub- und HygienemalRnahmen zum Schutz vor anderen Ge-
fahrdungen umgesetzt waren, die grundsétzlich auch dem Schutz vor Gefahrdungen
durch maogliche gefahrliche Bestandteile im Rickstand dienen.

Eine mogliche Belastung der Beschaéftigten durch den friheren Umgang kann daruber
hinaus nur noch retrospektiv aufgearbeitet werden. Da die Riickstédnde nicht als gefahr-
liches Gemisch eingestuft waren, gab es frither hierzu keine spezifischen Uberwa-
chungsmafinahmen seitens der Bezirksregierungen. Aufsichtstatigkeiten in den Betrie-
ben erfolgten aus anderen Griinden. Beschwerden oder Problemhinweise in der Ver-
gangenheit hinsichtlich der Verwendung der Riickstande waren nicht bekannt.

Eine weitergehende retrospektive Betrachtung bei nicht mehr bestehenden Arbeitsplat-
zen und flr die Zukunft ausgeschlossenen Expositionssituationen z&hlt aufgrund der
gesetzlichen Aufgabenstellung zur (préventiven) Sicherung und Verbesserung beste-
hender Arbeitspldtze nicht zu den eigentlichen Aufgabén der staatlichen Arbeitsschutz-
behdrden. Sofern es durch zuriickliegende Tatigkeiten mdglicherweise zu berufsbeding-
ten Gesundheitsbeeintrachtigungen gekommen ist, sind die gesetzlichen Unfallversi-
cherungstrager/Berufsgenossenschaften Ansprechpartner fiir Rehabilitations- und Ren-
tensanspriiche etc.. Das Arbeitsministerium wird mit den zustandigen Unfallversiche-
rungstrégern/Berufsgvenossenschaften Kontakt aufnehmen, damit flir die betroffenen
Betriebe sichergestellt wird, dass die nach der Gefahrstoffverordnung vorgeschriebenen
Meldepflichten (Verzeichnis fir Beschéaftigte mit mdglichen erhéhten krebserzeugendeh




Expositionssituaﬁonen, § 14 Abs. 3 Ziff. 3 GefStVO) und dié in die Unternehmerverant-
wortung fallenden Informationen der (friheren) Beschaftigten erfolgt sind bzw. nach-
traglich erfolgen.

- 3. Haélt die Landesregierung die Priffintervalle von drei Jahren fir angemessen? Plant
~ die Landesregierung, die Prifintervalle zu verktrzen? ‘

- Die Mess- und Uberwachungsaufgaben fiir Brennstoffe sind in der 13. und 17. BIm-
SchV geregelt. Dabei wird die Verfeuerung von Regelbrennstoffen in der 13. und die
Verfeuerung von Abféllen oder anderen Brennstoffen in der 17. BImSchV geregelt.
Diese enthalten je nach Brennstoff unterschiedliche Fristen.

Fur Abfalle und sonstige Brennstoffe, die in ihrer Zusammensétzung schwankend sein
kénnen, wird ein engeres Messintervall von einem Jahr fur angemessen gehalten, wie
es in §18 der 17. BImSchV bundesgesetzlich festgelegt ist. .

Fir die Verbrennung von Regelbrennstoffen in Kraftwerken hingegen hélt die Landesre-
gierung das Prufintervall von drei Jahren, das fir die Messung von Schwermetallen:
bundesgesetzlich in § 23 der 13. BImSchV festgelegt ist, filr angemessen, da Regel-
brennstoffe konstantere Eigenschaften aufweisen. Die Landesregierung plant deshalb
nicht, sich auf Bundesebene fur eine Verklirzung der vorgeschriebenen Messintervalle
fiir Schwermetalle in der 13. oder 17. BImSchV einzusetzen.

Da der Riickstand der Shell Rheinland Raffinerie in keiner der betroffenen Anlagen
mehr eingesetzt wird, stellt sich fiir diese konkreten Anlagen die Frage nach einer Ver-
kiirzung der Intervalle nicht.

4. Hatte die Stabsstelle Umweltkriminalitat sich mit der Schwerélvergasung beschéf-
tigt? '

Sowohl die Stabsstelle Umweltkriminalitat als auch das Justiziariat als das nun zustén-
dige Referat im MULNV haben sich in enger Zusammenarbeit mit den zustandigen
Fachabteilungen mit Rickstanden aus der Schwerdlvergasung beschaftigt.

Bei der damaligen Stabsstelle Umweltkriminialitat war dies der Themenkomplex ,Olpel-
lets“ aus der Raffinerie der Ruhr Oel GmbH in Gelsenkirchen. Dieser wurde nach Auf-
l6sung der Stabsstelle im Oktober 2017 vom Justiziariat des MULNV lbernommen und
dort weiter begleitet.



Dariiber hinaus ist das Justiziariat seit 2019 in den Vorgang ,Rickstande aus der
Schwerdélvergasung® aus der Rheinland-Raffinerie der Fa. Shell in Wesseling eingebun-
den. Uber die strafrechtliche Bewertung dieses Vorgangs ist der Ausschuss fir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz mit Bericht vom 28.10.2019 (Vorlage
17/2568) informiert worden. ~







