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Vertrag zur Umsetzung
des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe
in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats-
und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG)

Die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das

Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

(nachfolgend: der ,Bund® genannt),

und

das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das
Ministerium fur Kinder, Familie Fllichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen,

(nachfolgend: das ,Land“ genannt),

schlieBen das nachfolgende Verwaltungsabkommen

Praambel
Dieser Vertrag dient der Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-
Qualitats= und Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG) zwischen dem Bund und den
Landern. Der Bund und-das Land verfolgen das Ziel, die Qualitat der frihkindlichen Bildung,
Erziehung und Betreuung und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
weiterzuentwickeln. Dies soll zugleich dem gesamtstaatlichen Interesse dienen, um
bestehende Unterschiede zwischen den Landern anzugleichen. Hierdurch soll ein Beitrag zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fir das Aufwachsen von Kindern im
Bundesgebiet und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet werden. Mit dem
Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung, das
auf einem mehrjahrigen gemeinsamen Qualitatsprozess von Bund und Landern basiert, soll
dieses Ziel erreicht werden. Hierzu verbessert der Bund die Einnahmesituation der L&nder,
die bislang neben den Kommunen die Hauptlast der Ausgaben fir die Kindertagesbetreuung
tragen, Uber eine Anderung des Finanzausgleichsgesetzes befristet bis 2022 zusatzlich um



rd. 5,5 Mrd. EUR. Nach dem Ubereinstimmenden Willen von Bund und Land soll diese
verbesserte Einnahmesituation fir die Umsetzung der in dem Gesetz zur Weiterentwicklung
der Qualitat und zur Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG)
beschriebenen Ziele und Handlungsfelder sowie nur fir die Durchfihrung zusétzlicher
MaBnahmen fir die Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege genutzt werden. Zusétzliche MaBnahmen sind solche, die frihestens ab
dem 01. Januar 2019 begonnen wurden oder bereits friher begonnen wurden, aber
weiterentwickelt und somit als neue MaBnahme ab dem 01. Januar 2019 umgesetzt werden

sollen.

In den vergangenen Jahren hat die Kindertagesbetreuung auch in Nordrhein-Westfalen einen
enormen Bedeutungszuwachs erfahren. Dies spiegelt sich eindricklich in einer Betrachtung
der Zahlen wider. Zum Kindergartenjahr 2019/2020 haben die 186 nordrhein-westfalischen
Jugendamter insgesamt rund 711.000 Betreuungsplatze fur die Betreuung von Kindern bis
zum Schuleintritt angemeldet. In rd. 10.300 Kindertageseinrichtungen stehen rd. 644.000
Platze zur Verfigung, hinzukommen rd. 67.000 Platze in der Kindertagespflege. Im Vergleich
zum Kindergartenjahr 2010/2011 stehen damit insgesamt rd. 155.000 mehr Platze zur
Verfigung (Quelle: KiBiz.web). Das zeigt die enorme Ausbaudynamik, die im
Vergleichszeitraum mit einem Anstieg der finanziellen Gesamtzuschisse des Landes far
frihkindliche Bildung von rd. 1,3 Mrd. EUR im Haushaltsjahr 2010 auf rd. 3,2 Mrd. EUR im
Haushaltsjahr 2019  einhergeht. ~Auch die Zahlen der Beschéftigten in
Kindertageseinrichtungenssind im Vergleichszeitraum von rd. 74.000 auf rd. 115.000 (Quelle
KJH-Statistik) gestiegen.

Die Verbesserung der frahkindlichen Bildung ist ein besonderes Anliegen der nordrhein-
westfélischen Landesregierung. Im Rahmen einer Reform des Kinderbildungsgesetzes sollen
deshalb-neben dem weiteren quantitativen Ausbau die qualitativen Rahmenbedingungen der
Bildung, Betreuung und Erziehung im Elementarbereich deutlich verbessert werden. Hierflr
sollen "auch zusatzliche Landes- und Kommunalmittel fir ein plurales Angebot der
Kindertagesbetreuung, das in Nordrhein-Westfalen maBgeblich auch von den freien Trégern
der Wohlfahrtspflege, den Kirchen und den Elterninitiativen geleistet wird, eingesetzt werden.
Die Jugendamter nehmen in Nordrhein-Westfalen die Aufgabe der Kindertagesbetreuung als
pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe wahr. Sie sind demnach verantwortlich fir die Planung,
Steuerung und Sicherstellung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots.

Der Entscheidung des 6rtlichen Jugendamtes bzw. der jeweiligen Kommunen obliegt es im
Rahmen der bundes- und landesrechtlichen Vorgaben, fir die Inanspruchnahme von
Angeboten in Kindertageseinrichtungen oder in der Kindertagespflege Elternbeitrage nach §
90 Absatz 1 Achtes Sozialgesetzbuch festzusetzen. Damit entscheidet es sowohl ob und in



welcher Hbhe Elternbeitrage erhoben werden, als auch, welche Bemessungsgrundlage fir die
Beitragshéhe Anwendung findet. Wenn das Jugendamt Elternbeitrdge erhebt, hat es eine
soziale Staffelung vorzusehen sowie die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern und die
Betreuungszeit zu berlcksichtigen. Die Umsetzung der am 1. August 2019 in Kraft getretenen
Anderungen des § 90 SGB VIl ist im Land Nordrhein-Westfalen sichergestellt.

Das Land wird die ihm aus dem ,Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung “ zustehenden Mittel fir Malinahmen zur Weiterentwicklung der
Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege geméaB des KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes -

KiQuTG einsetzen und dies im Handlungs- und Finanzierungskonzept ausweisen.*

§1

Ziele und Gegenstand des Vertrages
Dieser Vertrag dient gleichrangig insbesondere

1. der Weiterentwicklung der Qualitat. und der Verbesserung der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung im Land;

2. der Sicherstellung-des Monitorings nach § 6 Absatz 1 KiQuTG sowie der Evaluation
nach § 6 Absatz 3 KiQuTG.

§ 2

Handlungs- und Finanzierungskonzept des Landes

(1) Das Land hat entsprechend der Verpflichtung in § 3 KiQuTG anhand einer Analyse der
Ausgangslage in den ausgewahlten Handlungsfeldern gemal § 2 Satz 1 KiQuTG bzw.
ausgewahlten MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie entsprechend dem als Anlage
1 beigefligten Muster das im Anhang dargestellte Handlungs- und Finanzierungskonzept
aufgestellt. Die Analyse der Ausgangslage und das Konzept entsprechen den folgenden
Vorgaben:

1. Fur die Analyse der Ausgangslage in den ausgewahlten Handlungsfeldern gemaf3 § 2
Satz 1 KiQuTG bzw. ausgewahlten MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG geman § 3
Absatz 1 KiQuTG sollen die Kriterien, die als Anlage 2 beigeflgt sind, als
Orientierungshilfe herangezogen werden. Landesspezifische Anpassungen und



(@)

Konkretisierungen des Kriterienkatalogs sind mdéglich und auf der Grundlage
entsprechender statistischer Daten des Landes oder sonstiger geeigneter Daten bzw.
Angaben vorzunehmen; sie sind Bestandteil der Analyse der Ausgangslage.

2. Das Handlungs- und Finanzierungskonzept konkretisiert, in welcher zeitlichen Folge

welche MaBnahmen aus den in § 2 Satz 1 KiQuTG genannten Handlungsfeldern
umgesetzt werden. Sofern keine MaBnahmen aus den in den Handlungsfeldern von
vorrangiger Bedeutung nach § 2 Satz 3 KiQuTG umgesetzt werden sollen, ist dies
besonders im Handlungskonzept- und Finanzierungskonzept darzulegen.

3. Das Handlungs- und Finanzierungskonzept weist die fir die Kindertagesbetreuung

gemal dem Landeshaushalt Nordrhein-Westfalens eingesetzten Mittel aus sowie die
Mittel, die aufgrund der verbesserten Einnahmesituation des Landes fur die Umsetzung
zusatzlicher MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat und Verbesserung der
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung geman § 2 KiQuTG eingesetzt werden.

Das Handlungs- und Finanzierungskonzept in vollstdndig ausgefiliter Form (s. Anhang)
ist Bestandteil des Vertrags. Die Vertragsparteien sind darlber einig, dass die aus dem
Handlungs- und Finanzierungskonzept resultierenden Verpflichtungen durch das Land
nicht erflllt werden muissen, solange die fir den jeweiligen Zeitraum maBgebliche
Finanzierungsausgleichsregelung nicht geman Artikel 5 Absatz 3 bzw. Artikel 5 Absatz 4
des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung in Kraft getreten ist.

Das Land kann eine Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzeptes, sofern und
soweit dies erforderlich ist, jeweils bis zum 31. Oktober eines Jahres mit Wirkung fiir das
Folgejahr vornehmen. In begrindeten Ausnahmefallen kann hiervon im gegenseitigen
Einvernehmen der Vertragspartner abgewichen werden.

Die Vertragsparteien sind darlber einig, dass das Handlungs- und Finanzierungskonzept
mindestens fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2020 Gultigkeit haben soll. Das Land
verpflichtet sich darlber hinaus, das Handlungs- und Finanzierungskonzept flr den
Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2022 nach MaBgabe des Absatzes
3 anzupassen, soweit dies erforderlich ist. Verlangert sich dieser Vertrag Uber den 31.
Dezember 2022 hinaus, so gilt Absatz 3 entsprechend mit der MaBgabe, dass die

Anpassung jeweils vor dem Beginn des Verldngerungszeitraums erfolgen muss.



§3
Qualitatsentwicklung

Das Land verpflichtet sich, geeignete MaBnahmen zur Qualitatsentwicklung zu unterstltzen.
Diese kdénnen im Fortschrittsbericht dargelegt werden.

§4

Fortschrittsbericht

Das Land verpflichtet sich, dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
jeweils bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres einen Bericht
zu Ubermitteln, in dem das Land den Fortschritt der Weiterentwicklung der Qualitéat der
Kindertagesbetreuung, der durch die Umsetzung ~ seines Handlungs- und
Finanzierungskonzepts erfolgt ist, darlegt. In dem Bericht sind .im Bedarfsfall auch
Anpassungen i.S.v. § 2 Absatz 3 darzustellen.

§5

Monitoring, Evaluation

(1) DerBundist gemaB§ 6 KiQuTG verpflichtet, jahrlich, erstmals im Jahr 2020 und letztmals
im Jahr 2023, ein landerspezifisches sowie landerlbergreifendes qualifiziertes Monitoring
durchzufihren und. jahrlich einen Monitoringbericht zu verdffentlichen. Der Bund ist
zudem verpflichtet, die Wirksamkeit des Gesetzes zu evaluieren und erstmals zwei Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes dem Deutschen Bundestag Uber die Ergebnisse der
Evaluation zu berichten.

(2) Das Land.verpflichtet sich, an dem landerspezifischen sowie landerubergreifenden
qualifizierten Monitoring geman § 6 Absatze 1 und 2 KiQuTG teilzunehmen und die Daten
fr die prozessorientierte Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbetreuung zu
nutzen. Dazu Ubermittelt es dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend die fir die bundesweite Beobachtung nach § 6 Absatz 2 Satz 2 KiQuTG
erforderlichen und rechtlich zuldssigen Daten jahrlich bis zum 15. Juli.

(8) Der Bund und das Land sind sich dartber einig, dass sich die Ausgestaltung des

Monitorings an dem in Anlage 3 dargestellten ,Kurzkonzept zum Monitoring“ orientiert.



Wesentliche Anderungen und Anpassungen des Kurzkonzepts zum Monitoring sollen
einvernehmlich erfolgen. Der Prozess zur Umsetzung des KiQuTG, insbesondere das
Monitoring, wird durch ein aus Bund und den Landern besetztes fachliches Gremium
begleitet werden.

§6
Geschaftsstelle des Bundes

Der Bund verpflichtet sich, eine Geschéftsstelle beim Bundesministerium fur Familie,

Senioren, Frauen und Jugend einzurichten, die
1. die Lander auf deren Wunsch unterstitzt

a) bei der Analyse der Ausgangslage nach § 3 Absatz 1 KiQuTG, insbesondere im
Hinblick auf mdglichst vergleichbare Kriterien und Verfahren,

b) bei der Aufstellung von Handlungskonzepten nach § 3 Absatz 4 KiQuTG, einschlieBlich
der hierfir erforderlichen Ermittlungen der Handlungsfelder und Handlungsziele nach § 3

Absatz 2 KiQuTG,

c) bei der Erstellung der Fortschrittsberichte nach § 4 Satz 2 Nummer 3 KiQuTG,
insbesondere als geeignetes Instrument des Monitorings nach § 6 KiQuTG,

sowie

d) beider Durchfuhrung 6ffentlichkeitswirksamer MaBBnahmen (z.B. konzeptionelle und
organisatorische Unterstltzung bei fachpolitischen Veranstaltungen),

2. den landeribergreifenden Austausch Uber eine prozessorientierte Weiterentwicklung der
Qualitat der Kindertagesbetreuung koordiniert, sowie

3. das Monitoring und die Evaluation nach § 6 KiQuTG begleitet.

§7

Bestéatigung, Vertragslaufzeit



(1) Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bestatigt schriftlich
gegentber dem Bundesminister der Finanzen und dem Land, dass mit samtlichen
Bundeslandern Vertrdge, die inhaltlich diesem Vertrag entsprechen, wirksam
abgeschlossen wurden. Die Bestatigung erfolgt, sobald die letzte Vertragsurkunde eines
vertragschlieBenden Landes in wirksam unterzeichneter Form dem Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vorliegt. MaBgeblich fir das Datum der
Bestatigung ist das Ausfertigungsdatum des Bestatigungsschreibens.

(2) Dieser Vertrag ist gultig bis zum Ablauf des 31. Dezember 2022. Er.verlangert sich danach
um jeweils ein weiteres Kalenderjahr, wenn nicht einer der Vertragsbeteiligten der
Verlangerung spatestens 6 Monate vor dem jeweiligen Ablauf (also erstmals bis zum
30.6.2022) durch schriftliche Erklarung gegenltber dem Vertragspartner widersprochen
hat.

Das Ende des Vertrages lasst die Verpflichtungen des Bundes zur Durchfihrung des
Monitorings und der Evaluation sowie ‘die Verpflichtung des Landes zur Mitwirkung an
dem Monitoring flr das auf das Vertragsende folgende Kalenderjahr und in der in § 5
beschriebenen Weise unberthrt. Die Beendigung dieses Vertrages lasst gleichartige
Vertrage nach § 4 KiQuTG zwischen dem Bund und anderen Bundeslandern unberihrt.

§8

Gerichtliche Zustandigkeit

Fir Streitigkeiten ~aufgrund der Verletzung von Bestimmungen des Vertrags ist das
Bundesverwaltungsgericht gem. § 50 Absatz 1 Nr. 1 VwGO zustandig.

§9

Sonstige Vertragsbestimmungen

(1) Soweit nach diesem Vertrag bestimmte Handlungen durch das Land vorzunehmen sind

und sofern nicht in diesem Vertrag abweichend geregelt, erfolgt dies durch das



Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration.

Das Ministerium ist auch zur Abgabe und zum Empfang von Willenserklarungen
betreffend diesen Vertrag befugt und wird die landesinterne Umsetzung sicherstellen.

Soweit sich das Land verpflichtet, eine oder mehrere gesetzliche Grundlagen zur
Umsetzung einer oder mehrerer MaBnahmen aus seinem Handlungs- und
Finanzierungskonzept zu schaffen, gilt diese Verpflichtung als erfillt, sobald ein
entsprechender Gesetzesentwurf dem Landesparlament zur Entscheidung vorgelegt wird.
Sollte das Gesetz jedoch nicht verabschiedet werden, musste das Handlungs- und
Finanzierungskonzept entsprechend angepasst werden.

Sollte eine Bestimmung dieses Vertrages unwirksam oder undurchflhrbar sein oder
kinftig unwirksam oder undurchfihrbar werden, so werden die- Ubrigen Regelungen
dieses Vertrages davon nicht berihrt. Anstelle der unwirksamen oder undurchflihrbaren
Regelung verpflichten sich die Parteien schon jetzt, eine wirksame Regelung zu
vereinbaren, die dem Sinn und«Zweck der unwirksamen oder undurchflhrbaren
Regelungen rechtlich mdglichst nahekommt. Entsprechendes gilt fur die Ausflllung von
Licken dieses Vertrages.

Anderungen und Ergénzungen dieses Vertrags erfolgen einvernehmlich und bediirfen der
Schriftform.

Diesem Vertrag sind als Bestandteile beigeflgt:

Anlage 1: Muster fir ein Handlungs- und Finanzierungskonzept

Anlage 2: Orientierungshilfe fir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Lander
Anlage 3: Kurzkonzept zum Monitoring

Anhang: Handlungs- und Finanzierungskonzept des Landes Nordrhein-Westfalen



Anlage 1— zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Muster fir ein Handlungs- und Finanzierungskonzept des Landes

I. Darstellung der Situation zur Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung im
Land

1. Allgemeine Beschreibung der Situation zur Qualitdt und Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung im Land.
(Hier kénnte z. B. Bezug genommen werden auf relevante landesrechtliche Regelungen
sowie einschldgige Landesférderprogramme im Bereich Qualitdt und Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung.)

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzufligen.
2. Ausweis der fur die Kindertagesbetreuung gemalB dem Landeshaushalt [Name des
Landes] eingesetzten Mittel, darunter gesonderte Darstellung der MaBnahmen des

Landes fUr die Weiterentwicklung der Qualitat sowie Verbesserung der Teilhabe.

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzufligen.



Anlage 1— zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Il. Handlungskonzept

1. Benennung des/der ausgewahlten Handlungsfeldes/r nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder
der ausgewahlten MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG.
(erfolgt durch Ankreuzen im Formular)

a) Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG

LIHF 1: Bedarfsgerechtes Angebot

LIHF 2: Fachkraft-Kind-Schlissel

[JHF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

[LIHF 4: Starkung der Leitung

[JHF 5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung

[JHF 6: Foérderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und
Bewegung

[JHF 7: Férderung der sprachlichen Bildung

[JHF 8: Starkung der Kindertagespflege

[JHF 9: Verbesserung der Steuerung des Systems

[JHF 10: Bewéltigung inhaltlicher Herausforderungen

b) [IMaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG



Anlage 1— zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

2. Darlegung, falls keine MaBnahmen in Handlungsfeldern von vorrangiger Bedeutung
durchgefthrt werden sollen.
(Hier soll insbesondere auf schon vorhandene oder zukinftig geplante MalBnahmen in
diesen Handlungsfeldern hingewiesen werden, die seitens des Landes ohne die
verbesserte Einnahmensituation bereits eingegangen werden oder geplant sind.)

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzuftigen.

3. Darstellung der konkreten MaBnahmen in den ausgewahlten Handlungsfeldern nach
§ 2 Satz 1 KiQuTG und/oder der konkreten MaBBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie
der konkreten Handlungsziele.

a) Benennung der Handlungsziele, die zur Weiterentwicklung der Qualitdt bzw.
Verbesserung der Teilhabe erreicht werden sollen.

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzufligen.

b) Benennung der konkreten MaBnahmen in den ausgewahlten Handlungsfeldern nach
§ 2 Satz 1 KiQuTG und/oder der konkreten MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG, mit
denen diese Handlungsziele erreicht werden sollen.

(Erforderlich ist insbesondere die Darstellung, dass es sich um eine neue bzw.
weiterentwickelte MalBnahme i. S. d. Gesetzes handelt.)

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzufligen.

c) Benennung der in § 3 Absatz4 Nummer 1 KiQuTG genannten Fortschritte und
Darstellung der zeitlichen Abfolge, in der die Fortschritte erzielt werden sollen.

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzufligen.

d) Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die
Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in
§ 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuUTG genannten Fortschritte fachlich nachvollzogen

werden kénnen.



Anlage 1— zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzuftigen.



Anlage 1— zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

lll. Analyse der Ausgangslage in den ausgewahiten Handlungsfeldern nach

§ 2 Satz 1 KiQUTG und/oder ausgewahlten MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

anhand moglichst vergleichbarer Kriterien

1. Herleitung der Entwicklungsziele anhand fachlicher Kriterien i. S. v § 3 Absatz 1 KiQuTG
(siehe auch Orientierungshilfe fir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Lander,

Anlage 2).

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzuftigen.

2. Darstellung der Beteiligung nach MaBgabe des § 3 Absatz 3 KiQuTG.

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzufiigen.



Anlage 1— zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

IV. Finanzierungskonzept

1. Darlegung der Mittel, die bereits fir die ausgewahlten Handlungsfelder nach
§ 2 Satz 1 KiQuTG und/oder ausgewahlten MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG vom

Land eingesetzt wurden.

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzufiigen.

2. Darlegung der Mittel, die aufgrund der verbesserten Einnahmesituation des Landes fir
die Umsetzung der konkreten MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat in den
ausgewahlten Handlungsfeldern nach §2 Satz 1 KiQuTG und/oder konkreter
MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG eingesetzt werden sollen.

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzufligen.

3. Zuordnung der Mittel, aufgeschlisselt nach:
- den ausgewahlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KIQuTG und den dazu
vorgesehenen konkreten MalBnahmen
und/oder
- nach konkreten MaBnahmen geman § 2 Satz 2 KiQuTG.

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzufligen.

4. Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die
Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in
§ 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG genannten Fortschritte finanziell nachvollzogen werden
kénnen.
(Es soll nachgewiesen werden, dass die Mittel fiir die konkreten MaBnahmen in den
ausgewdhlten  Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder konkreten
MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG eingesetzt worden sind.)

Klicken Sie hier, um Text, Tabellen und Grafiken einzufligen.



Anlage 2 — zum Vertrag

zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der

Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Orientierungshilfe fir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Lander

Allgemeine Hinweise:

>

Die nachfolgenden fachlichen Kriterien sind in den fir das jeweilige Land relevanten
Handlungsfeldern unter Berlicksichtigung landesspezifischer Besonderheiten (s.
nachfolgende Hinweise) als Orientierungshilfe heranzuziehen, aber jeweils nicht
kumulativ. Die Lander sind mithin frei darin, die fir sie relevanten Handlungsfelder
festzulegen und sich innerhalb dieser Handlungsfelder an den fir sie passenden
Kriterien zu orientieren.

Die erforderlichen Daten geman dieser Orientierungshilfe basieren weitestgehend auf
der amtlichen Statistik. Die Lander sind bei der Analyse ihrer Ausgangslage jedoch
ausdrtcklich aufgefordert, dariiber hinausgehende Daten, Studien,
wissenschaftliche Expertisen und Empfehlungen hinzuzuziehen. Es besteht
daher fir jedes Handlungsfeld neben der Benennung von Einzelkriterien die
Maoglichkeit, zusétzliche Kriterien aufzufuhren.

Den Landern wird empfohlen, bei der Analyse und der begriindeten Auswahl der
Handlungsfelder nicht allein die Daten fir das Bundesland, sondern wenn méglich
auch fur das gesamte Bundesgebiet zu berlicksichtigen.

Dartber hinaus kann es sinnvoll sein, die Daten zusatzlich auf kleinrAumigerer Ebene
(mindestens Kreisebene) zu betrachten. Dies ermoglicht einen vertieften Blick auf
regionale Unterschiede, die innerhalb eines Landes bestehen.

Die Lander sollten auch dazu Stellung nehmen, ob und wie sie innerhalb ihres
Landes flr geringere Unterschiede sorgen wollen und wie sie sicherstellen, dass die
Ressourcen zielgerichtet/bedarfsgerecht eingesetzt werden (welche Kitas sollen
mit dem Geld unterstitzt werden, alle gleichermafen oder je nach Ausgangslage und
Bedarfen, die sich z.B. aus der Zusammensetzung der Kinder ergeben?).

Alle Analysen auf Ebene der Kinder sind, sofern nicht anders spezifiziert, nach den
folgenden Altersgruppen differenziert zu betrachten: Kinder unter 3 Jahren (U3)
sowie Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt (U3). Schulkinder in
Kindertagesbetreuungsangeboten, sowie reine Horte bzw. Gruppen, in denen
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ausschlieBlich Schulkinder betreut werden, sollten keine Bericksichtigung in der
Ausgangsanalyse finden.

» Daten zum padagogischen Personal sollten Leitungskréfte stets einschlieBen.

» Grundsétzlich sollten die Daten fur die Jahre 2017 und 2014 ausgewiesen werden,
sofern nachfolgend nicht anders spezifiziert. Sind die Daten fir 2017 nicht verfligbar,
sollten die Daten fir den zuletzt verfligbaren Zeitpunkt in die Analyse eingehen.
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Handlungsfeld 1 — Bedarfsgerechtes Angebot

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und

Betreuungsangebot® werden daher MaRnahmen erfasst, die

- die Umsetzung des Férderungsauftrags nach § 22 Absatz 3 SGB VIl sichern,
insbesondere durch konkretisierende Vorgaben zur Wahrnehmung der Kontrollbefugnisse
des offentlichen Tréagers der Jugendhilfe,

- Hirden der Inanspruchnahme abbauen, z. B. durch bedarfsgerechte Unterstltzung von
Eltern bei der Beantragung eines Betreuungsplatzes,

- inklusive Betreuungsangebote als Regelangebot vorsehen,

- die Bedurfnisse und Interesse der Kinder in den Vordergrund stellen, insbesondere auch im
Hinblick auf den Betreuungsumfang,

- die Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstitzen,

- die Bedarfsfeststellung und Angebotsplanung auf értlicher Ebene sicherstellen; u. a. sollten
dabei neben den Bedurfnissen von Kindern und Eltern auch der Sozialraum, die
Bevolkerungsstruktur, die Erwerbs-, Einkommens-, Bildungs- und Wohnsituation der
Bevélkerung, der stadtebauliche Zustand und die Infrastruktur Bertcksichtigung finden,

- den Sozialraum bei der Bedarfsplanung einbeziehen, etwa um eine mdéglichst wohnortnahe
Kindertagesbetreuung und zugleich aber auch die soziale Heterogenitat in den Angeboten

sicherzustellen.
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Tabelle 1
. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis | zahl
1.1 Kinder in der Bevélkerung U3/3- 2017 | Bevdl- | x
bis 5- 5014 kerung
Jahrige s-
statistik
1.2 Kinder in Kindertagesbetreuung insgesamt | U3/3- 2017 | KJHS X Anteil an Statistisches Bundesamt
bis 5- 5014 altersgleicher (2018a): Tab. Q3
Jahrige Bevélkerung
1.3 Kinder in Kindertageseinrichtungen U3/U3 | 2017 | KJHS X Anteil an Statistisches Bundesamt
5014 altersgleiche (2018a): Tab. Q1 und
n Kindern in Berechnung des Anteils
Kindertages-
betreuung
1.4 Kinder in Kindertagespflege U3/U3 | 2017 | KJHS X Anteil an Statistisches Bundesamt
5014 altersgleiche (2018a): Tab. Q1 und
n Kindern in Berechnung des Anteils
Kindertages-
betreuung
1.5 Kinder in Kindertagespflege, die noch ein U3/U3 | 2017 | KJHS X Anteil an




Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Lander

Handlungsfeld 1

weiteres Betreuungssetting nutzen

altersgleiche

2014
n Kindern in
Kindertages-
pflege
1.6 Familien, die einen Platz in der U3/3- 2017 | KiBS Anteil an Daten sind nichtamtliche,
Kindertagesbetreuung wiinschen bis 5- 5014" | Kif6G altersgleicher reprdsentative
Jahrige Bevdlkerung Befragungsergebnisse mit
Irrtumswahrscheinlichkeit
1.7 Kinder mit/ohne Migrationshintergrund in uU3/3- 2017 | KJHS Anteil an Autorengruppe Bil-
Kindertagesbetreuung bis 5- 5014 altersgleicher dungsberichterstattung
Jahrige Bevolkerung (2018): Tab. C3-14
mit/ohne
Migrations-
hintergrund
1.8 Kinder mit Migrationshintergrund in Kinder- | U3/U3 | 2017 | KJHS Anteil alters- Statistisches Bundesamt
tagesbetreuung, die in der Familie 5014 gleicher (2018a): Tab. T22 und
vorrangig nicht Deutsch sprechen Kinder mit Berechnung des Anteils
Migra-
tionshinter-
grund in

Kindertages-

betreuung
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1.9 Kinder mit einrichtungsgebundener U3/U3 | 2017 | KJHS Anteil an Statistisches Bundesamt
Eingliederungshilfe in Tagesbetreuung 2014 altersgleicher (2018a): Tab. 21.1
Bevélkerung
1.10 Kinder mit einrichtungsgebundener 2017 | KUHS Vgl. Tab. C3-17 Autorengruppe Bil-
Eingliede-rungshilfe in Tageseinrichtungen 5014 web im BBE18 dungsberichterstattung
nach Betreuungsformen (2018): Tab. C3-17web
1.11 Kinder in Kindertagesbetreuung nach U3/U3 | 2017 | KJHS Anteil an Bis zu 25 Std./Wo | Autorengruppe Bil-
Betreuungsumfang 5014 altersgleiche | —> 25 bis zu 35 dungsberichterstattung
n Kindern in | Std./Wo — (2018): Tab. C3-12web
Kindertages- - 35 Std./Wo
betreuung
1.12 Kinder in Kindertagesbetreuung, die am U3/U3 | 2017 | KJHS Anteil an Statistisches Bundesamt
Vor- und Nachmittag mit Unterbrechung 5014 altersgleiche (2018a): Tab. T21.1 und
uber Mittag betreut werden n Kindern in Berechnung des Anteils
Kindertages-
betreuung
1.13 Kindertageseinrichtungen nach Offnungs- 2017 | KUHS Anteil an Vgl. Tab. C2-11 Autorengruppe Bil-
und SchlieBzeitpunkten 5014 allen web und Tab. C2- | dungsberichterstattung
Einrichtunge | 72 web im BBE18 | (2018): Tab. C2-11web
n und Tab. C2-12web
1.14 Kindertageseinrichtungen nach 2017 | KUHS Anteil an Vgl. Tab. C2-13 Autorengruppe Bil-
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Offnungsdauer

2014

allen
Einrichtunge

n

web im BBE18

dungsberichterstattung
(2018): Tab. C2-13web

! nur U3 verfligbar
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Handlungsfeld 2 — Gute Fachkraft-Kind-Relation

Aus wissenschaftlichen Untersuchungen kénnen folgende Hinweise fir Schwellenwerte fiir
altersspezifische Fachkraft-Kind-Relationen hergeleitet werden, unterhalb derer
padagogische Qualitat beeintrachtigt werden kann (vgl. Viernickel/Fuchs-Rechlin a.a.0., S.
11 ff.):

- bis zum vollendeten ersten Lebensjahr: 1:2
- unter Dreijahrige: 1:3 bis 1:4
- ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt: 1:9.

Diese Schwellenwerte kénnen bei der Ermittlung einer angemessenen Fachkraft-Kind-
Relation Orientierung bieten.

Die Effekte einer Fachkraft-Kind-Relation stehen in Abhangigkeit zu anderen
Rahmenbedingungen der Kindertageseinrichtung, die bei der Personalbemessung
berlcksichtigt werden sollten. Hierzu gehéren Parameter wie z. B. die GréBe der
Einrichtung, ihre Offnungszeiten, Sozialraum der Einrichtung, die mittelbare padagogische
Arbeitszeit der Fachkrafte oder die Unterstlitzungsbedarfe der Kinder.

Unter Nummer 2 werden daher MaBnahmen erfasst, die eine angemessene Fachkraft-Kind-
Relation unter Bericksichtigung dieser Aspekte sicherstellen.
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Tabelle 2
Alters
Daten | An-
- Jahr . ] ]
Nr. Kriterium - zah Prozent Kategorien Hinweise
grupp | e .
basis | |
e

2.1 | Kindertageseinrichtungen mit fester 201 | KJHS | x Anteil an

Gruppenstruktur 7 allen
201 Einrichtunge
4 n

2.2 | Personalschlissel in Kindertageseinrichtungen mit 201 | KUHS U3-Gruppen; Autorengruppe Bil-

fester Gruppenstruktur nach Gruppenformen 7 Altersgemischte | dungsberichterstattung
201 Gruppen, U3- (2018): Tab. C4-12web
4 Gruppen;

2.3 | Personalschlissel in Kindertageseinrichtungen mit 201 | KJHS U3-Gruppen; Autorengruppe Bil-
fester Gruppenstruktur nach Gruppenformen und 7 Altersgemischte | dungsberichterstattung
Anteil an Kindern mit nichtdeutscher 501 Gruppen, U3- (2018): Tab. C4-15web
Familiensprache in der Gruppe 4 Gruppen sowie

unter 25% -
25% und mehr
Kinder mit
nichtdt. Fam.-
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sprache
2.4 | Personalschlissel in Kindertageseinrichtungen mit 201 | KUHS Bis zu 10% - Autorengruppe Bil-
fester Gruppenstruktur nach Anteil an Kindern mit 7 mehr als 10% dungsberichterstattung
einrichtungsgebundener Eingliederungshilfe in der 201 Kinder mit (2018): Tab. C4-13web
Gruppe 4 Einglie-

derungshilfe

10
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Handlungsfeld 3 — Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

Es werden MaBnahmen erfasst, die

- die Fachkréaftegewinnung, Qualifizierung, Weiterqualifizierung und Durchl&ssigkeit férdern

sowie

- Arbeitsprozesse und Arbeitszufriedenheit optimieren.

11
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Tabelle 3
. Alters- | Jahr . | An- .

Nr. Kriterium Datenbasis Prozent Kategorien Hinweise

gruppe e zahl

3.1 | Padagogisch tatiges Personal in 2017 | KUHS X
Kindertageseinrichtungen und 2014
Kindertagespflegepersonen

3.2 | Personalbedarf 2025 X

3.3 | Schilerinnen und Schler in Erzieherinnen- 2017 | Schulstatisti | x
und 2014 k und
Erzieherausbildung nach Ausbildungsjahr weitere
und falls méglich nach Vergitung (ja/nein)

3.4 | Absolventinnen und Absolventen der 2017 | Schul- X Autorengruppe Bil-
Erzieherinnen- und 2014 statistik dungsberichterstattun
Erzieherausbildung g (2018): Tab. C4-

19web

3.5 | Bachelor-Absolventinnen und -Absolventen 2017 | Hochschul- | x Fachkraftebarometer
der Erziehungswissenschaft, der Sozialen 2014 statistik (2017): Tab. D5.22
Arbeit und der Padagogik der frihen
Kindheit

3.6 | Padagogisches Personal nach Geschlecht 2017 | KUHS X Anteil am mannlich - weiblich

12
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2014 pad. tatigen
Personal
3.7 | Angestelltes padagogisches Personal nach 2017 | KUIHS Anteil am
Befristung 5014 angestellten
pad.
Personal
3.8 | Padagogisches Personal nach 2017 | KUIHS Anteil am <19 Std/Wo - Autorengruppe Bil-
wdchentlichem Beschéftigungsumfang 2014 pad. tatigen 19 bis < 32 Std/Wo dungsberichterstattun
Personal _ 32 bis 38,5 Std/ g (2018): Tab. C4-
Wo — >38,5 Std/Wo | | 1WeP
3.9 | Padagogisches Personal nach héchstem 2017 | KUIHS Anteil am Soz.- Autorengruppe Bil-
Berufsausbildungsabschluss 2014 pad. tatigen | pad./Kindheits-pad. | dungsberichterstattun
Personal u.a. - g (2018): Tab. C4-
Erzieherinnen — 5web
Kinderpflegerinnen
— sonstige Berufe —
Praktikantinnen/in
Ausbildung —
ohne Ausbildung
3.1 | Padagogisches Personal nach 2017 | KJHS Anteil am In Anlehnung an
Professionalisierungs-, Akademisierungs- 2014 pad. tatigen Fachkraftebarometer

13
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und Verfachlichungsgrad Personal (2017): Tab. D2.12
(ohne Hortpersonal)
3.1 | Kindertageseinrichtungen nach Teamtypen 2017 | KUHS X In Anlehnung an
1 bezogen auf Berufsabschliisse' 5014 Fachkraftebarometer
(2017): Tab. D3.14
(ohne Hortpersonal)
3.1 | Padagogisches Personal in der Kindertages- 2017 | Mikrozensu Anteil am Teilnahme im
betreuung nach Teilnahme an 2014 | S pad. letzten Jahr: ja/nein
Weiterbildungen Personal

! Teamtypen, Kategorien: a) ,Erzieher-Teams®, b) ,traditionelle Teams*, c) ,akademisch erweiterte sozialpddagogische Teams*, d)

wheilpadagogisch erweiterte sozialpadagogische Teams*, e) ,gemischte Teams*

14
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Handlungsfeld 4 — Starkung der Leitung

Es werden MaBnahmen erfasst, die

- eine Verstandigung Uber Kernaufgaben von Leitungstatigkeit herbeifiihren,
- Qualifikationsanforderungen fir Leitungskréafte einheitlich definieren,

- kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Leitungskréften sicherstellen,

- ausreichende Zeitkontingente fir Leitungsaufgaben sicherstellen und Parameter hierftr

benennen.

15
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Tabelle 4
Alters- | Jahr | Daten- | An-
Nr. Kriterium . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe e basis zahl
4.1 | Kindertageseinrichtungen nach Art der 2017 | KUIHS X Anteil an Ohne Autorengruppe Bil-
Leitung 5014 allen ausgewiesenes dungsberichterstattun
Einrichtunge | Leitungspersonal — g (2016): Tab. C2-
n Anteilige S
Leitungsstelle —
Eigenstandige
Leitungsstelle —
Leitungsteam
4.2 | Kindertageseinrichtungen nach Art der 2017 | KUIHS X Anteil an Ein- | Bis 24 Kinder — Autorengruppe Bil-
Leitung und EinrichtungsgréBe 2014 richtungen o5 bis 74 Kinder — dungsberichterstattun
mit gleicher . g (2016): Tab. C2-
Art der 75 und mehr Kinder 9web
Leitung
4.3 | Leitungspersonal nach héchstem 2017 | KUHS X Anteil an Sozialpad. — Autorengruppe Bil-
Berufsausbildungsabschluss 2014 Leitungs- Kindheitspad. — dungsberichterstattun
personal g (2016): Tab. C4-

Erzieher*innen —

Andere Hochschul-

25web

16
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abschlisse —

Andere/keine
Berufsausbildung

4.4

Kindertageseinrichtungen nach
Leitungsressourcen gemessen an den
Leitungsstunden pro padagogischer
Fachkraft (inkl. Leitung) insgesamt

2017

2014

KJHS

In Anlehnung an
Fachkraftebarometer
(2017): Tab. D3.49
(ohne Hortpersonal)

17




Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Lander Handlungsfeld 5

Handlungsfeld 5 — Raumliche Gestaltung

Es werden MaBnahmen erfasst, die

- eine inklusive Raumgestaltung ermdglichen,

- angemessene padagogisch nutzbare Innen- und AuBenflachen sicherstellen,

- eine kindgerechte, bildungsférderliche Raumgestaltung und Ausstattung ermdéglichen,
- eine personalgerechte Raumgestaltung und Ausstattung sicherstellen,

- eine bedarfsgerechte, an den Bedurfnissen der Familie ausgerichtete Kinderbetreuung
gewahrleisten, etwa Schlafrdiume oder Aufenthaltsraume fir die Frih- oder Spéatbetreuung.

18
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Tabelle 5
. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
5.1 | Vorgaben, Empfehlungen, etc. zu GréBe, Art Aktuell- Maoglichst
und Gestaltung von Rdumen und ster differenzierte
AuBengelénde (z.B. Anforderungen zur Stand Darstellung
Erteilung der Betriebserlaubnis)
5.2 | Innenflachen in m?2 2017
2014
5.3 | AuBenflachen in m2 2017
2014
5.4 | Innenflachen: m?pro Kind 2017
2014
5.5 | AuBenflachen: m?pro Kind und differenziert 2017
nach siedlungsstrukturellen Kreistypen 2014
5.6 | Anzahl und Art der Funktionsrdume 2017 X Bis 24 Kinder —
(darunter fallen u.a. Schlafrdume, 2014 95 bis 74 Kinder

Sanitarraume, Bewegungs-/Turnrdume,

Mehrzweckrdume) sowie nach GréBe der

75 und mehr

19
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Einrichtung

Kinder

5.7

Personalrdume: m? pro padagogisch tatiger
Person

2017

2014

20
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Handlungsfeld 6 — Gesundheit, Erndhrung und Bewegung

Es werden daher MaBnahmen erfasst, die

- Gesundheitsférderung als Querschnittsthema, unter Berucksichtigung der Regelungen des
Gesetzes zur Starkung der Gesundheitsférderung und der Pravention (Praventionsgesetz)
und den vereinbarten Bundesrahmenempfehlungen und den daran orientierten
Landesrahmenvereinbarungen, im padagogischen Alltag verankern,

- die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Bereich
Bildung und Gesundheit weiterentwickeln,

- eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Erndhrung sicherstellen,

- eine ausreichende Bewegungsfdrderung sicherstellen.

21
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Tabelle 6
Alters- Daten- | An-
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis | zahl
6.1 | Vorgaben, Empfehlungen, etc. zu GréBe, Art Aktuell- Maoglichst
und Gestaltung von relevanten ster differenzierte
Funktionsrdumen und AuBengelande (z.B. Stand Darstellung
Anforderungen zur Erteilung der
Betriebserlaubnis)
6.2 | AuBenflachen in m? 2017
2014
6.3 | AuBenflachen: m?pro Kind und differenziert 2017
nach siedlungsstrukturellen Kreistypen 2014
6.4 | Anzahl und Art der Funktionsrdume sowie 2017 X Bis 24 Kinder —
nach GréBe der Einrichtung 5014 o5 bis 74 Kinder —
75 und mehr Kinder
6.5 | Kinder in Kindertageseinrichtungen und us3/u3 | 2017 KJHS X Anteil an Statistisches
Kindertagespflege, die dort eine 2014 allen Kindern Bundesamt (2018a):
Mittagsverpflegung erhalten in Tab. 21.1 und 42.1
Kindertages- und Berechnung der
betreuung Anteile

22
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6.6 | Tagliche Betreuungsumfange von Kindern in | U3/U3 | 2017 KJHS Anteil an Bis zu 5 Stunden
Kindertageseinrichtungen und 5014 allen Kindern | taglich — mehr als 5
Kindertagespflege, die keine in Stunden taglich
Mittagsverpflegung erhalten Kindertages-
betreuung
ohne
Mittagsver-
pflegung
6.7 | Kinder in Kindertageseinrichtungen, die ein X
Mittagessen nach offiziellen
Qualitatsstandards erhalten (z.B. DGE-
Standards)
6.8 | Nichteinschulungen insgesamt und nach Art 2017 Schul- Anteil an Statistisches
(Zurlckstellung, Befreiung) 2014 statistik allen Bundesamt (2018b):
Einschulunge Tab. 5.2
n
6.9 | Verspatete Einschulungen nach Schulart 2017 Schul- Anteil an Statistisches
2014 statistik allen Bundesamt (2018b):
Einschulunge Tab. 5.2
n
6.1 | Durch Karies-ProphylaxemaBBnahmen 20151 X Indikator 7.9 der Ge-

23
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0 erreichte 6 sundheitsberichterstat
Kinder in Kindertageseinrichtungen tung (GBE) der
(,Kindergarten“) 2 Lander

6.1 | Durchgefuhrte Informationsveranstaltungen 20151 Indikator 7.9 der Ge-
zur Karies-Gruppenprophylaxe? 6 sundheitsberichterstat

-tung (GBE) der
Lander

2Siehe Daten unter: http://www.gbe-

bund.de/gbe10/trecherche.prc_them_rech?tk=30000&tk2=30700&p_uid=gast&p_aid=72265614&p_sprache=D&cnt_ut=19&ut=30709

24
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Handlungsfeld 7 — Sprachliche Bildung

Es werden daher MaBnahmen erfasst, die die alltagsintegrierte sprachliche Bildung starken.

25
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Tabelle 7
L Alters- Daten- | An- . . .

Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise

gruppe basis | zahl

7.1 | Kinder mit Migrationshintergrund in u3/U03 2017 | KJHS X Anteil alters- Statistisches
Kindertageseinrichtungen, die in der 2014 gleicher Bundesamt (2018a):
Familie vorrangig nicht Deutsch Kinder mit Tab. T22 und
sprechen Migra- Berechnung des

tionshinter- Anteils
grund in
Kitas

7.2 | Kindertageseinrichtungen nach 2017 | KJHS X Anteil an <25% -
prozentualem Anteil an Kindern mit 2014 allen 25 bis <50% -
nichtdeutscher Familiensprache Einrichtunge

N 50 bis <75% -
75 bis 100%

7.3 | Kinder mit nichtdeutscher 2017 | KJHS X Anteil an <25% - Autorengruppe Bil-
Familiensprache nach dem Anteil der 2014 allen Kindern 95 bis <50% - dungsberichterstattun
Kinder mit nichtdeutscher mit nichtdt. _ g (2016): Tab. H3-
Familiensprache in der Fam.- 50 bis <75% - 4web
Kindertageseinrichtungen sprache 75 bis 100%

7.4 | Kinder in Kindertagesbetreuung mit 5-déhrige/ 2017 | KJHS X Anteil alters- Autorengruppe Bil-
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nichtdeutscher Familiensprache 6-Jahrige/ 5014 gleicher dungsberichterstattun
_ Kinder in g (2018): Tab. C5-
7 Jahrige Kindertages- 8web
und altere
betreuung
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Handlungsfeld 8 — Kindertagespflege

Es werden daher MaBBnahmen erfasst, die

- die Qualifizierung in der Kindertagespflege vorantreiben,

- eine kindgerechte Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherstellen,
- verlassliche Vertretungsregelungen sicherstellen,

- eine Anschlussféhigkeit an soziale und padagogische Berufe unter Beachtung der
Qualifikation und Erfahrungen der Kindertagespflegeperson férdern,

- Téatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege verbessern,

- eine kindgerechte und entwicklungsférderliche Raumqualitét in der Kindertagespflege
sicherstellen,

- eine qualifizierte und personell angemessen ausgestattete Fachberatung in der
Kindertagespflege sicherstellen,

- Kooperationen und Vernetzung in der Kindertagespflege ausbauen,

- gleiche Zugangsmaglichkeiten fur alle Kinder erdffnen.
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Tabelle 8
Alters- Daten An-
Nr. Kriterium Jahre - Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basls zahl
8.1 | Kinder in Kindertagespflege U3/U3 | 2017 | KJHS |x Anteil an alters- Statistisches
insgesamt 5014 gleicher Bundesamt (2018a):
Bevélkerung Tab. T31 und
Berechnung des
Anteils
8.2 | Kinder in Kindertagespflege, die kein | U3/U3 | 2017 | KJHS | x Anteil an alters-
weiteres Betreuungssetting nutzen 5014 gleichen Kindern in
Kindertagespflege
8.3 | Kinder in Kindertagespflege, die U3/U3 | 2017 | KJHS | x Anteil an alters-
noch ein weiteres Betreuungssetting 5014 gleichen Kindern in
nutzen Kindertagespflege
8.4 | Kinder mit Migrationshintergrund in U3/U3 | 2017 | KJHS | x Anteil an alters- Statistisches
Kindertagespflege, die in der Familie 5014 gleichen Kindern Bundesamt (2018a):
vorrangig nicht Deutsch sprechen mit Tab. T32 und
Migrationshinter- Berechnung des
grund in der Anteils
Kinder-tagespflege
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8.5 | Kinder mit einrichtungsgebundener U3/U3 [ 2017 | KJHS | x Statistisches
Eingliederungshilfe in 5014 Bundesamt (2018a):
Kindertagespflege T31

8.6 | Kinder in Kindertagespflege nach U3/U3 | 2017 | KJHS |x Anteil Bis zu 25 Std./Wo — Statistisches
Betreuungsumfang 5014 altersgleicher > 95 bis zu 35 Bundesamt (2018a):

Kinder in Kinder- Std./Wo — Tab. T31 und
tagespflege Berechnung des
> 35 Std./Wo .
Anteils
8.7 | Kindertagespflegepersonen nach 2017 | KUHS | x Anteil an allen 1 Kind — 2 Kinder — Statistisches
Anzahl der betreuten Kinder 5014 Kindertagespflege- 3 Kinder — 4 Kinder — Bundesamt (2018a):
personen Tab. T37 und
5 oder mehr Kinder
Berechnung des
Anteils
8.8 | Durchschnittliche Anzahl betreuter 2017 | KUHS Statistisches
Kinder pro Kindertagespflegeperson 5014 Bundesamt (2018a):
Tab. T38
8.9 | Kindertagespflegepersonen 2017 | KUHS | x
2014

8.10 | Kindertagespflegepersonen nach Ort 2017 | KUHS | x Anteil an allen In eigener Wohnung — | Statistisches
der Betreuung 5014 Kindertagespflege- In anderen Raumen — Bundesamt (2018a):

personen Tab. T38 und
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In Wohnung des

Berechnung des

Kindes Anteils
8.11 | Kindertagespflegepersonen nach 2017 | KUHS | x Anteil an allen <25 Jahre — Statistisches
Alter 5014 Kindertagespflege- o5 bis 35 Jahre — Bundesamt (2018a):
personen Tab. T35 und
35 bis 45 Jahre —
Berechnung des
45 bis 55 Jahre — Anteils
55 Jahre und élter
8.12 | Kindertagespflegepersonen nach 2017 | KUHS | x Anteil an allen Fachpadagogische Autorengruppe Bil-
héchstem 5014 Kindertagespflege- | Ausbildung ohne dungsberichterstat-
Berufsausbildungsabschluss personen Qualifizierungskurs — | tung (2018): Tab.
C4-6web

Fachpadagogische
Aus-bildung und
Qualifizie-rungskurs
>=160 Std. —

Fachpéadagogische
Aus-bildung und
Qualifizie-rungskurs
<160 Std. -

Qualifizierungskurs

>=160 Std., ohne
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fach-padag.
Ausbildung —

Qualifizierungskurs
<160 Stunden, ohne
fachpadag.
Ausbildung -

(Noch) keine
tatigkeits-bezog.

Qualifikation
8.13 | GroBtagespflegestellen 2017 | KUHS | x Autorengruppe Bil-
2014 dungsberichterstat-
tung (2018): Tab.
C2-5web
8.14 | Kinder in GroBtagespflegestellen 2017 | KUHS | x Anteil an allen Autorengruppe Bil-
5014 Kindern in dungsberichterstat-
Kindertagespflege tung (2018): Tab.
C2-5web
8.15 | Durchschnittliche Anzahl 2017 | KUHS | x Autorengruppe Bil-
Tagespflege-personen pro 5014 dungsberichterstat-
GroBtagespflegestelle tung (2018): Tab.
C2-5web
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8.16

Durchschnittliche Anzahl Kinder pro
Tagespflegeperson in
GroBtagespflege

2017

2014

KJHS

Autorengruppe Bil-
dungsberichterstat-
tung (2018): Tab.
C2-5web
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Handlungsfeld 9 — Steuerung im System

Es werden daher MaBnahmen erfasst, die

- Qualitatsentwicklung und -sicherung auf den Ebenen der Einrichtungstrager und der
Einrichtung, etwa auf der Grundlage von Qualitatsvereinbarungen zwischen dem 6&rtlichen

Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und dem Tréger der Einrichtung, verankern,

- die Steuerungskompetenz des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe starken, insbesondere
durch angemessene Rahmenbedingungen fur die Jugendhilfeplanung durch den 6rtlichen
Trager sowie die Wahrnehmung der Beratungs- und Aufsichtsfunktion durch den
Uberdrtlichen Trager,

- ein systematisches Monitoring auf allen Ebenen (Bund, Land, Kommune, freie Trager)
sicherstellen.
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Tabelle 9
Daten .
L Alters- An- Kategorie ] ]
Nr. Kriterium Jahre - Prozent Hinweise
gruppe . zahl n
basis
9.1 | Vorhandensein eines landesweiten/Uberregionalen Aktuellster
Systems zur Qualitatsiberprufung bzw. - Stand
weiterentwicklung und Art (z.B. Evaluation, Monitoring,
Fach-/Praxisberatung, etc.)
9.2 | Kindertageseinrichtungen bzw. Angebote der Aktuellster X
Kindertages-pflege, die kirzlich evaluiert wurden, und Stand

Art der Evaluation (intern, extern)
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Handlungsfeld 10 — Inhaltliche Herausforderungen

Es werden daher MaBnahmen erfasst, die

- eine starkere Beteiligung von Kindern sicherstellen im Sinne des Artikels 12 der UN-
Kinderrechtskonvention,

- den Schutz von Kindern vor Gewalt durch die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung
von Schutzkonzepten sicherstellen,

- eine inklusive Padagogik in der Kindertagesbetreuung verankern,
- zur Integration von Kindern mit besonderen Bedarfen beitragen,
- zur Inklusion von Kindern mit Behinderung beitragen,

- die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherstellen,

- die Potentiale des Sozialraums stérker nutzen,

- die Qualitatsentwicklung und -sicherung auf der Grundlage der jeweiligen padagogischen
Konzeption der Kindertageseinrichtung oder der Kindertagespflegeperson gewahrleisten,

- Schutz vor Diskriminierung verbessern, also insbesondere die Geltung des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den Kindern und die
Kooperation mit den Eltern sicherstellen,

- geschlechterspezifische Stereotype abbauen.
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Tabelle 10
L Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis | zahl
10.1 | Kinder mit Migrationshintergrund in U3/U3 | 2017 | KJHS X Anteil alters- Statistisches
Kindertagesbetreuung, die in der Familie 2014 gleicher Bundesamt (2018a):
vorrangig nicht Deutsch sprechen Kinder mit Tab. T22 und
Migra- Berechnung des
tionshinter- Anteils
grund in
Kindertages-
betreuung
10.2 | Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache 2017 | KJHS X Anteil an <25% - Autorengruppe Bil-
nach dem Anteil der Kinder mit 2014 allen Kindern 95 bis <50% - dungsberichterstattun
nichtdeutscher Familiensprache in mit nichtdt. g (2016): Tab. H3-
. 50 bis <75% -
Kindertagesbetreuung Fam.- 4web
sprache 75 bis 100%
10.3 | Kindertageseinrichtungen nach Art der 2017 | KJHS X Anteil an
Betreuung von Kindern, die aufgrund einer 2014 allen
Behinderung Eingliederungshilfe erhalten Kindertages-
einrichtungen
10.4 | Kinder mit einrichtungsgebundener U3/U3 | 2017 | KJHS X Statistisches
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Eingliederungshilfe in Tageseinrichtungen

Bundesamt (2018a):

2014
Tab. 21.1
10.5 | Kinder mit einrichtungsgebundener 2017 | KJHS Vgl. Tab. C3-17 web | Autorengruppe Bil-
Eingliede-rungshilfe in Tageseinrichtungen 2014 im BBE18 dungsberichterstattun
nach Betreuungsformen’ g (2018): Tab. C3-
17web
10.6 | Padagogisches Personal nach Geschlecht 2017 | KJHS Anteil am mannlich - weiblich
2014 pad. tatigen
Personal
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§2 Satz 2 - Teilhabe

§ 2 Satz 2 gibt den Landern die Mdglichkeit, MaBnahmen zur Entlastung der Eltern zu
ergreifen, die Gber die in Art. 2 dieses Gesetzes vorgesehenen Regelungen hinausgehen.
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Tabelle 11
Alters- Daten- An- | Prozen | Kategorie . .
Nr. Kriterium Jahre . Hinweise
gruppe basis zahl t n
11.1 | Kinder in Kindertageseinrichtungen, fir die keine X X

Elternbeitrage gezahlt werden (nach Kriterien)

Auffiihrung zu den landesgesetzlichen Regelungen
hinsichtlich Akteur(e), der/die fir die Festsetzung
der Elternbeitrage verantwortlich ist/sind,
Staffelung der Elternbeitrage sowie zu
Elternbeitragsfreiheit

Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung
(2018): Tab. C2-3A,
C2-14web und C2-
15web
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Anlage 3 — zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Kurzkonzept zum Monitoring

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) fihrt geman §
6 Abs. 1 und 2 KiQuTG jahrlich, erstmals im Jahr 2020 und letztmals im Jahr 2023, ein
landerspezifisches sowie landerlbergreifendes qualifiziertes Monitoring durch. Die
Ergebnisse des Monitorings bilden die jeweils aktuelle Situation in den Landern und dem
Bund anhand deskriptiver Methoden ab und werden jahrlich in einem vom BMFSFJ
herausgegebenen Bericht verdffentlicht.

Organisation

Um die Einhaltung wissenschaftlicher Standards im Rahmen des Monitorings zu
gewahrleisten, greift das BMFSFJ bei dessen Durchfihrung auf die Expertise
wissenschaftlicher Institutionen zurtick. Diese erheben und analysieren empirische Daten

und stellen die wissenschaftlichen Befunde dem BMFSFJ zur Verfugung.

Die Geschéftsstelle des Bundes begleitet das Monitoring in koordinierender Funktion. In
allen das Monitoring betreffenden Angelegenheiten agieren BMFSFJ und die Geschaftsstelle
als Ansprechpartner der Lander.

Die Lénder begleiten den gesamten Prozess zur Umsetzung des KiQuTG durch ein
fachliches Gremium bestehend aus Bund und Landern. In den regelméaBig stattfindenden
Sitzungen des Gremiums wird das Monitoring ein wichtiges Thema sein. Es erfolgen
insbesondere Beratungen zur konzeptionellen Ausgestaltung und Entwicklung des
Monitorings, einschlieBlich der Auswahl und gegebenenfalls Veranderung und Anpassung
der Berichtsindikatoren, sowie ein fortlaufender Austausch Uber die Ergebnisse des
Monitorings im Vorfeld der Veréffentlichung. Das BMFSFJ ist bestrebt, sich hinsichtlich der
Entscheidungen, die das Monitoring betreffen, mit den Landern ins Benehmen zu setzen.

Das Monitoring wird zusatzlich von einem Expertengremium aus Vertreterinnen aus
Wissenschaft und Praxis, Landervertreterinnen sowie Vertreterlnnen des BMFSFJ und der
Geschaftsstelle unterstltzt. Allen Landern steht eine Beteiligung am Expertengremium offen.
Das BMFSFJ beruft die Mitglieder des Gremiums aus Wissenschaft und Praxis.
Diesbeziiglich kénnen das fachliche Gremium und die am Monitoring beteiligten
wissenschaftlichen Institutionen Vorschlage unterbreiten. Das Expertengremium tritt einmal

jahrlich zusammen, um die Ergebnisse des Monitorings zu beraten, die Vorgehensweise zu
1
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prifen und gegebenenfalls Anderungs- oder Anpassungsbedarfe aufzuzeigen. Die
wissenschaftliche Expertise soll zudem verstérkt in die vorzunehmenden technisch-

methodischen Entwicklungsschritte einflieBen.

Abbildung 1: Gremienstruktur

Fachliches Gremium :

Expertengremium beruft ! BMFSFJ

- Vertretung der
aus moderiert | (verdffentlicht ﬁer_h. C
1 Monitoringbericht) uszilﬁsc 16 Bundeslander

o . . Umsetzung
i - l richtet ein Gesetz
S ® T o (insb.
2 < = - N .
8 s £5  E Geschiftsstelle | "9
% a g8 =
= 5

1eisq

Monitoringstelle

Aufbau und Erstellung des Monitoringberichts

Der Monitoringbericht wird sich aus einer Einleitung und Zusammenfassung, einem
landerlbergreifenden  Teil, einem  landerspezifischen  Teil einschlieBlich  der
Fortschrittsberichte der Lander sowie einer Schlussbemerkung und einem Anhang
zusammensetzen.

Der landertbergreifende Teil des Monitoringberichts betrachtet alle zehn Handlungsfelder
sowie MaBnahmen gemaB §2 Satz 2. Auf der Basis empirischer Daten untersucht er
bundesweit die Aufwachsensbedingungen von Kindern. Eine Einordnung der L&nder in

Ranglisten (,Landerranking®) findet nicht statt.

Der landerspezifische Teil des Monitoringberichts konzentriert sich auf den Fortschritt in der
Weiterentwicklung der Qualitdt und/oder der Verbesserung der Teilhabe in den einzelnen
Landern. Er beschreibt somit die zeitlichen Verdnderungen hinsichtlich der vom jeweiligen
Land ausgewahlten Handlungsfelder beziehungsweise der MaBnahmen gemai § 2 Satz 2.
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Er gliedert sich in einen ersten Teil, in dem vertiefende empirische Analysen fir jedes
Bundesland dargestellt werden, sowie in einen weiteren Teil, der die von den L&ndern
Ubermittelten Fortschrittsberichte umfasst. Die landerspezifischen empirischen Ergebnisse
und die Fortschrittsberichte werden im Rahmen der Berichtserstellung auf der Grundlage
regelmafig stattfindender Konsultationen/ Workshops mit den L&ndern (Hinzuziehung
weiterer Akteure mdglich) eingeordnet.

Die zur Erstellung des Monitoringberichts genutzten Datenquellen umfassen die amtliche
Statistik (Kinder- und Jugendhilfestatistik und weitere), nichtamtliche Befragungsdaten (z.B.
Befragungen von p&adagogischen Fachkraften, Jugendéamtern, Eltern) sowie die
Fortschrittsberichte der Lander. Die Konsultationen/ Workshops mit Vertreterlnnen der
Lander dienen der Interpretation der das jeweilige Land betreffenden Daten.

Abbildung 2: Bestandteile des Monitorings

Ldnderiibergreifend Ldnderspezifisch
Stand der Qualitatsindikatoren, Feststellung der Qualitdtsentwicklung in den
Feststellung der Gleichwertigkeit ausgewahlten Handlungsfeldern,
der Aufwachsensbedingungen Landeranalysen zu den genannten Parametern

g des Deutschen Jugendinstituts (DJI) und
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik der

ITU Dortmund (AKJStat)

Nicht-amtliche Daten beteiligter Akteure aus

Befragungen
Nicht-amtliche Daten beteiligter Akteure aus

Befragungen
Fortschrittsberichte der Lander

Monitorin,

|

Fortlaufender Austausch mit Lidndern, Wissenschaft und Akteuren aus der Praxis
einschlieflich Konsultationen / Workshops mit den Léndern

Das datenbasierte Monitoring wird sich sowohl auf bereits etablierte Indikatoren als auch auf
weiter- beziehungsweise neu zu entwickelnde Indikatoren stitzen. Die Auswahl der
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Berichtsindikatoren sowie die Erstellung und gegebenenfalls Anpassung der
Erhebungsinstrumente werden als Entwicklungsprozess verstanden, in den das fachliche
Gremium regelmaBig einbezogen wird. Darlber hinaus wird der Prozess durch das

Expertengremium unterstitzt.



Anhang

I. Darstellung der Situation zur Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreu-
ung im Land

1. Aligemeine Beschreibung der Situation zu Qualitat und Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen

Der qualitative und der quantitative Ausbau der Kindertagesbetreuung haben in den
vergangenen Jahren eine enorme Entwicklung und einen erheblichen Bedeutungszu-
wachs erfahren. Fir die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen ist die Weiterent-
wicklung und Verbesserung der Rahmenbedingungen far frihkindliche Bildung ein
herausragendes Vorhaben.

Das ,Gesetz zur friihen Bildung und Férderung von Kindern — Kinderbildungsgesetz*
(im Folgenden: KiBiz) setzt in Nordrhein-Westfalen als Ausfihrungsgesetz des SGB
VIl den landesgesetzlichen Rahmen fir die Kindertagesbetreuung. Die Planung und
Steuerung erfolgt auf der 6rtlichen Ebene durch die 186 nordrhein-westfalischen Ju-
gendamter, die die Kindertagesbetreuung als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe er-
fullen. Gemal den Grundséatzen der Subsidiaritat und Pluralitéat bieten im Kindergar-
tenjahr 2019/2020 neben den 6ffentlichen Tragern die anerkannten Trager der freien
Jugendhilfe mit einem Anteil von rd. 73 % (Quelle: KiBiz.web, Anteil an der Anzahl der
Kindpauschalen Zuschussantrag 15.03.2019) Betreuungsangebote in Kindertagesein-
richtungen an. Hinzu kommt eine mafgebliche Anzahl von Angeboten im Bereich der
Kindertagespflege.

Zum Kindergartenjahr 2019/2020 haben die Jugendamter insgesamt rd. 711.000 Be-
treuungsplatze fur die Betreuung von Kindern bis zum Schuleintritt angemeldet. Im
Vergleich zum Kindergartenjahr 2010/2011 stehen damit insgesamt 155.479 Platze
(41.608 U3-Platze und 113.871 U3-Platze) mehr zur Verfiigung.



Entwicklung der beantragten U3- und U3-Platze in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege
in den Kindergartenjahren 2010/2011 bis 2019/2020
(Quelle: KiBiz. web)
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Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen ist in dieser Zeit um 1.258 gewachsen.

Anzahl der Kindertageseinrichtungen in NRW
Kindergartenjahre 2010/2011 bis 2019/2020

(Quelle: Kibiz.web)
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Gerade im U3-Bereich hat in Nordrhein-Westfalen auch die Kindertagespflege eine
besondere Bedeutung. So nehmen rd. 30 % der betreuten U3-Kinder Angebote der
Kindertagespflege in Anspruch.



U3-Plitze in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege

im Kindergartenjahr 2019/2020
(Quelle: KiBizweb)
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FOr den enormen Ausbau der Platze konnten neben zusatzlichen Landesmitteln in er-
heblichem Umfang auch Mittel des Bundes aus den verschiedenen Bundesinvestiti-
onsprogrammen eingesetzt werden.

Die Férderung der Betriebskosten (Personal- und Sachkosten) fir Kindertageseinrich-
tungen erfolgt in Nordrhein-Westfalen seit dem 1. August 2008 Gber das KiBiz. Im Rah-
men eines pauschalierten Finanzierungssystems werden far jedes in einer Kinderta-
geseinrichtung aufgenommene Kind Pauschalen geleistet, Basis bilden die jeweiligen
Betreuungsvertrage. Die insgesamt neun Pauschalen unterteilen sich in drei Gruppen-
formen gestuft jeweils nach drei Betreuungszeiten. Fir Kinder mit Behinderungen gibt
es zwei weitere Pauschalen.

Die Finanzierung der Kindpauschalen wird Gberwiegend von Land und Kommunen ge-
tragen. Trager und Eltern sind in Nordrhein-Westfalen ebenfalls an der Finanzierung
beteiligt.

Nach der geltenden Rechtslage bezuschussen Land und Kommunen, nach Tragern
differenziert und weitgehend paritatisch, zwischen 79 % und 96 % der Kindpauschalen.
Zudem ergibt sich aus dem KiBiz eine rechnerische Beteiligung von 19 % Uber Eltern-
beitrage.

Mit In-Kraft-Treten des KiBiz erfolgte geman § 19 Abs. 2 KiBiz i. d. g. F. jedes Jahr
eine Steigerung der Kindpauschalen um 1,5 %. Diese konnte die tatsachliche Kosten-
entwicklung bei den Personalkosten allerdings nicht abdecken, was Uber die Jahre zu
einer strukturellen Unterfinanzierung gefuhrt hat. Mit dem ,Gesetz zur Uberbrickenden



Verbesserung der finanziellen Ausstattung der Kindertagesbetreuung®, das am
01.08.2016 in Kraft getreten ist, wurde deshalb die Steigerungsrate der Pauschalen
befristet fir die Kindergartenjahre 2016/2017, 2017/2018 und 2018/2019 auf 3 % ver-
doppelt. Zudem wurden fir diese Jahre zusatzliche Zuschisse im Umfang von rd. 330
Mio. Euro geleistet. FUr die Kindergartenjahre 2017/2018 und 2018/2019 haben die
Trager mit dem Kita-Trager-Rettungspaket dariber hinaus insgesamt 500 Mio. Euro
Landesmittel erhalten, um existentiellen finanziellen Notlagen entgegenzuwirken.

In den vergangenen Jahren wurden Gber die Basisférderung durch die Kindpauschalen
hinaus im Rahmen verschiedener MaBBnahmen seitens des Landes zusatzliche Mittel
fir mehr Qualitat zur Verfigung gestellt. So wurden mit der zusatzlichen U3-Pauschale
gem. § 21 Abs. 4 KiBiz i. d. g. F. ergdnzende Mittel fir mehr Personal zur Betreuung
unterdreijahriger Kinder und mit der zusatzlichen Verfligungspauschale gem. § 21
Abs. 3 KiBiz i. d. g. F. ergdnzende Mittel fur die Unterstitzung der Fachkrafte insbe-
sondere im Bereich Hauswirtschaft und Assistenztatigkeiten bereitgestellt. Zudem er-
folgte die gesetzliche Verankerung der alltagsintegrierten Sprachbildung gem. § 21b
KiBiz i. d. g. F. mit gesetzlich verankerter zuséatzlicher Férderung und die zusétzliche
Unterstitzung von plusKITAs gem. § 21a KiBiz i. d. g. F. als Kindertageseinrichtungen
mit besonderen Herausforderungen.

Dartber hinaus verfugt Nordrhein-Westfalen tber ein flachendeckendes Angebot an
Familienzentren. Insgesamt rd. 3.600 Kindertageseinrichtungen arbeiten als Familien-
zentren.

Seit dem Kindergartenjahr 2011/2012 ist das letzte Jahr vor der Einschulung flr alle
Eltern in Nordrhein-Westfalen beitragsfrei. Die Kommunen erhalten hierfir vom Land
einen entsprechenden Belastungsausgleich.

Nach eigenen Angaben leisten Kommunen im Rahmen individueller Vereinbarungen
vor Ort weitere freiwillige Zuschlsse an die Trager.

Neben erforderlichen qualitativen Weiterentwicklungen und neuen Schritten, die auf
neue und erweiterte Herausforderungen der Frihen Bildung reagieren, fehlt bislang
eine dynamische, die tatsachliche Kostenentwicklung absichernde Finanzierung. Bis
zur Umsetzung einer auskdmmlichen, dauerhaft tragfahigen Finanzierungsstruktur,
die durch eine umfassende Reform des KiBiz zum Beginn des Kindergartenjahres
2020/2021 umgesetzt werden soll, gilt es die Qualitat der Kindertagesbetreuung aktuell
zu starken und so einen friktionsfreien Ubergang zu gestalten.

Ab dem Kindergartenjahr 2019/2020 wird Nordrhein-Westfalen deshalb stufenweise
vorgehen und die Qualitat in der Kindertagesbetreuung schrittweise weiterentwickeln
und weitere MaBnahmen zur Verbesserung der Teilhabe ergreifen. Hierfir werden ne-
ben erheblichen zusatzlichen Mitteln des Landes und der Kommunen auch die in den
Jahren 2019 bis 2022 durch den Bund zur Verfigung gestellten Mittel in H6he von
insgesamt rd. 1,18 Mrd. Euro eingesetzt.



Der Ubergang zu einem dauerhaft auskdmmlichen System und zur Sicherstellung ei-
nes bedarfsgerechten Angebotes in einem weiterhin aufwachsenden System wird ge-
rahmt durch das ,Gesetz fiir einen qualitativ sicheren Ubergang zu einem reformierten
Kinderbildungsgesetz“ (im Folgenden: Ubergangsgesetz), das zum Beginn des Kin-
dergartenjahres 2019/2020 in Kraft getreten ist. Die damit einhergehenden MaBBnah-
men dienen der Weiterentwicklung der Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und
Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Nordrhein-Westfa-
len. Um die bestmdgliche Bildung und Betreuung fur Kinder zu gewéhrleisten und um
Eltern auch im Interesse der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit echte Wahl-
moglichkeiten zu bieten, sind der Erhalt der Tragervielfalt und die Sicherung und Stér-
kung qualitativ hochwertiger Betreuungsangebote fiir Kinder von groBBer Bedeutung.
Mit dem Ubergangsgesetz gehen erste Umsetzungen des ,Gesetzes zur Weiterent-
wicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und
in der Kindertagespflege“ (im Folgenden: KiQuTG) einher. Es werden deshalb neben
Landes- und kommunalen Mitteln auch Mittel des Bundes zur Umsetzung des KiQuTG
eingesetzt.

Ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 wird — vorbehaltlich der Zustimmung des Gesetz-
gebers — mit der grundlegenden Reform des KiBiz (im Folgenden: KiBiz GesE) der
wichtigste Schritt flir die Zukunft der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen fol-
gen und der mit dem Ubergangsgesetz eingeleitete Weiterentwicklungsprozess fort-
geflhrt werden. Hier sind Regelungen zur Umsetzung des KiQuTG vorgesehen, die
die Qualitat in der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen weiterentwickeln und
verbessern. Fir diese grundlegende Reform werden auch erhebliche Landes- und
kommunale Mittel eingesetzt.

So werden zur dauerhaften Beseitigung der strukturellen Unterfinanzierung ab dem
Kindergartenjahr 2020/2021 jahrlich zusatzlich und aufwachsend rd. 750 Millionen
Euro je halftig vom Land und den &rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe fir die
Kindertagesbetreuung in Einrichtungen zur Verfigung gestellt. Damit werden die Kind-
pauschalen der Héhe nach an die tatséchlichen Kosten angepasst. Fir die Zukunft
wird dies durch die erstmalige Einfihrung einer indexbasierten Steigerungsrate sicher-
gestellt. Faktisch verbessert dies die Qualitat vor Ort, auch wenn mit diesem Schritt
Standardveranderungen nicht einhergehen.

Die fir Nordrhein-Westfalen nach dem KiQuTG vorgesehenen Mittel werden Uber die
oben genannten Landes- und kommunalen Mittel hinaus far qualitative MaBnahmen in
unterschiedlichen Handlungsfeldern sowie zur Entlastung von Familien durch ein wei-
teres Jahr Elternbeitragsfreiheit eingesetzt.



2. Ausweis der fiir die Kindertagesbetreuung geman dem Landeshaushalt Nord-
rhein-Westfalen eingesetzten Mittel, darunter gesonderte Darstellung der MaB-
nahmen des Landes fiir die Weiterentwicklung der Qualitat sowie Verbesserung
der Teilhabe

Haushaltsmittel des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushalisjahren 2018
und 2019

Die Darstellung der eingesetzten Mittel gemaf3 des Landeshaushalts Nordrhein-West-
falen erfolgt anhand der wichtigsten Haushaltspositionen.

Die nachfolgenden Positionen beziehen sich dabei auf die Haushaltsjahre 2018 und
2019: Band VI, Einzelplan 07, Ministerium fir Kinder, Familie, Fllichtlinge und Integra-
tion — Kapitel 07 040 Kinder- und Jugendhilfe.

Im Titel 547 20 werden die Ausgaben des Landes flr s&chliche Verwaltungsausgaben
fir den Bereich KiBiz, wie z. B. Aufbau, Weiterentwicklung und Pflege eines webba-
sierten E-Gouvernement-Tools (KiBiz.web) fir den Bereich der frihkindlichen Bildung,
dargestellt. Dartber hinaus enthalt der Titel Ausgaben fir die notwendige Begleitstruk-
tur der Familienzentren (vgl. Titel 633 16) und das Zertifizierungsverfahren insbeson-
dere zur Erfillung der gesetzlichen Aufgaben in diesem Bereich.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Sé&chliche Verwaltungsausgaben im Bereich KiBiz 3.472.500 € 3.745.000 €

Im Titel 633 10 sind die Mittel fir die Kostenerstattung nach dem Belastungsausgleich
Jugendhilfe (BAG-JH) veranschlagt. Durch Urteil des Verfassungsgerichtshofs wurde
festgestellt, dass das Land Nordrhein-Westfalen die Kosten des notwendigen Ausbaus
an Kapazitaten fir die Betreuung von unter Dreijahrigen zu tragen hat. Seit dem Kin-
dergartenjahr 2013/2014 erfolgt dieser Ausgleich durch eine Erhdhung des Finanzie-
rungsanteils des Landes an den Kosten des Betriebs der Kindertageseinrichtungen.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Kostenerstattung nach dem Belastungsausgleich
Jugendhilie (BAG-JH) 357.993.700 € | 414.711.200 €

Im Titel 633 13 sind die Mittel fir Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever-
bande flr Kindertagesbetreuung in besonderen Fallen veranschlagt. In Nordrhein-
Westfalen sind unter den Flichtlingen auch zahlreiche Kinder, die einen Anspruch auf
einen Betreuungsplatz haben und von den frihkindlichen Bildungseinrichtungen in der
Kindertagesbetreuung profitieren sollen. Da nicht alle betroffenen Kinder sofort ein Re-
gelangebot besuchen, besteht fiir die erste Zeit ein Sonderbedarf. Der Ansatz ist ins-
besondere vorgesehen flir niedrigschwellige Betreuungsangebote lber die Leistungen
des KiBiz hinaus, um den Kindern und ihren Eltern den Weg in die institutionelle Kin-
dertagesbetreuung zu erleichtern. Weiterhin werden Unterstitzungsangebote fir das



Betreuungspersonal zu besonderen Fragestellungen gefdrdert. Zudem dirfen auch
Ausgaben fir die administrative Abwicklung der Unterstlitzung der Betreuung von
Flichtlingskindern bei den Bewilligungsbehdrden geleistet werden.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever-
bande fur Kinderbetreuung in besonderen Féllen

28.200.000 € | 18.200.000 €

Der Ansatz des Haushaltsjahres 2018 wurden zum darauffolgenden Jahr entspre-
chend der tatsachlichen Entwicklung der Ausgaben im Bereich der Flichtlingskinder
reduziert.

Im Titel 633 14 sind die Mittel fur Kindpauschalen, zusatzliche U3-Pauschalen, Verfl-
gungspauschalen und plusKITA-Férderung veranschlagt. Das Land Nordrhein-West-
falen gewahrt dem Jugendamt fur jedes Kind, das in einer im Bezirk des Jugendamtes
gefoérderten Kindertageseinrichtung betreut wird, einen pauschalierten Zuschuss
(Kindpauschale). Die Kindpauschalen erhdhen sich in den Kindergartenjahren
2016/2017 bis 2019/2020 jahrlich um 3 %. Grundlage fiir die Berechnung des Haus-
haltsansatzes sind die verbindlichen Mitteilungen der Jugendamter zum 15. Marz ei-
nes jeden Jahres. Fir unter dreijahrige Kinder in Kindertageseinrichtungen wird ein
zusétzlicher Zuschuss, der fir zusatzliche Personalkraftstunden eingesetzt wird, ge-
wahrt (U3-Pauschale). Zusatzlich wird fir jede Einrichtung eine Verflgungspauschale
zur Entlastung des padagogischen Personals zur Verfligung gestellt. Die Hohe richtet
sich nach der Gr6Be der Einrichtung. Fir plusKITA-Einrichtungen werden jéahrlich Mit-
tel in Héhe von 45 Mio. Euro zur Verfigung gestellt.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 Ansatz 2019

Pauschalen nach § 21 Abs. 1, Abs. 3 und

Abs. 4 sowie § 21a KiBiz (Kindpauschalen) 2.099.086.100 € | 2.207.729.700 €

Im Titel 633 15 sind die Mittel fir die Zuschisse flr die Sprachférderung veranschlagt.
Das Land Nordrhein-Westfalen stellt fir die Sprachférderung 25 Mio. Euro je Kinder-
gartenjahr zur Verfigung.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Zuschusse flr die Sprachférderung nach § 21b
KiBiz

25.000.000 € | 25.000.000 €

Im Titel 633 16 sind die Mittel flir die Zuschusse flr Familienzentren veranschlagt. Das
Land gewéahrt dem Jugendamt fiir jedes vom Land anerkannte Familienzentrum (Ga-
tesiegel ,Familienzentrum NRW*) und fir angehende Familienzentren, die auf Vor-
schlag des Jugendamtes an dem Verfahren flir das vom Land anerkannte Gutesiegel
.Familienzentrum NRW* teilnehmen einen jahrlichen Zuschuss von 13.000 Euro. Fa-



milienzentren mit besonderem Unterstitzungsbedarf erhalten einen weiteren Zu-
schuss i. H. v. 1.000 Euro. Jahrlich kénnen bis zu 150 neue Familienzentren festge-
setzt werden. Mittel fir die notwendige Begleitstruktur der Familienzentren sind dar-
Uber hinaus bei Titel 547 20 etatisiert.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Zuschusse fur Familienzentren nach § 21 Abs. 5
bis 7 KiBiz

35.590.000 € | 37.568.000 €

Im Titel 633 17 sind die Mittel fir die Zuschisse fur Mietzahlungen, eingruppige Ein-
richtungen und Waldkindergarten veranschlagt. Das Land beteiligt sich mit einem pau-
schalierten Zuschuss an Mietzahlungen, eingruppigen Einrichtungen und Waldkinder-
garten, dessen Hbéhe sich nach der Tragerschaft der Einrichtung richtet.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Zuschusse fur Mietzahlungen, eingruppige Ein-
richtungen und Waldkindergarten nach § 21 63.732.000 € | 70.903.000 €
Abs. 8 KiBiz

Im Titel 633 18 sind die Mittel fir die Zuschisse zur Kindertagespflege veranschlagt.
In den Kindergartenjahren 2018/2019 und 2019/2020 betragt der jahrliche Zuschuss
fur jedes Kind bis zum Schuleintritt in der Kindertagespflege 804 Euro.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Zuschusse zur Kindertagespflege nach § 22 KiBiz | 46.762.700 € | 52.780.200 €

Im Titel 633 19 sind die Mittel fir die Zuweisungen an Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe im Bereich Qualifizierung und Weiterentwicklung KiBiz veranschlagt.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Zuweisungen an Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe im Bereich Qualifizierung und Weiterentwick- 3.263.300 € -
lung KiBiz

Fir das Haushaltsjahr 2019 sind die Mittel im Titel 684 19 veranschlagt.

Im Titel 633 20 sind die Mittel fir die Erstattungen an Kommunen fir Einnahmeaus-
falle, die durch den Wegfall der Elternbeitrage im letzten Kindergartenjahr vor der Ein-
schulung entstehen, veranschlagt.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Kostenerstattung fir die Elternbeitragsfreiheit
nach § 21 Abs. 10 KiBiz

182.660.800 € | 194.138.700 €




Im Titel 633 22 sind die Mittel fir die Zuweisungen an Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe im Bereich Fortbildung padagogischer Kréafte veranschlagt. Flr die Qualifizierung
des padagogischen Personals im Elementarbereich stellt das Land Nordrhein-Westfa-
len den ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe nach den ,Foérdergrundsatzen
NRW uber die Gewahrung von Zuwendungen zu FortbildungsmaBnahmen flr pada-
gogische Krafte des Elementarbereichs® Mittel als fachbezogene Pauschale zur Ver-
flgung. Die Verteilung erfolgt nach Anzahl der Gruppen in Kindertageseinrichtungen
im jeweiligen Jugendamtsbezirk zum Stichtag 15. Marz. Fir eingruppige Kindertages-
einrichtungen wird eine Pauschale in Héhe von 150 Euro, flr zweigruppige in Héhe
von 100 Euro, fur dreigruppige und mehrgruppige Kindertageseinrichtungen in Héhe
von 75 Euro pro Gruppe festgesetzt. Die weiteren Mittel werden auf die értlichen Tra-
ger der Jugendhilfe zur Weiterleitung an die 6értlich zustéandigen Fachstellen der Kin-
dertagespflege verteilt nach der Anzahl der tatigen Personen in &ffentlich geférderter
Kindertagespflege im jeweiligen Jugendamtsbezirk zum Stichtag 15. Marz (Quelle:
IT.NRW).

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Zuweisungen an Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe im Bereich Fortbildung padagogischer Fach- 2.763.700 € 2.852.500 €
krafte KiBiz

Im Titel 633 23 sind die Mittel fiir die Ubergangsfinanzierung im Kindergartenjahr
2019/2020 veranschlagt.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019

Ubergangsfinanzierung KiBiz -1 151.145.200 € *
* Der Ansatz im Haushaltsjahr 2019 wird in Héhe von rd. 106,6 Mio. Euro durch Mittel des Bundes gedeckt.

Im Titel 684 10 sind die Mittel fur freiwillige Zuschisse fur Fachberaterinnen und Fach-
berater in Tageseinrichtungen fur Kinder veranschlagt.

Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Zuschusse fur Fachberaterinnen und Fachberater
in Tageseinrichtungen fur Kinder

600.000 € 600.000 €

Im Titel 684 19 sind Mittel fiir sonstige Zuschiisse im Bereich Qualifizierung und Wei-
terentwicklung KiBiz veranschlagt. Der Ansatz ist insbesondere fur die Durchfihrung
von Férderprojekten, von Veranstaltungen, Erstellung und Verteilung von Materialien
und zur Beauftragung wissenschaftlicher Expertisen fur die Weiterentwicklung und die
Implementierung der Bildungsgrundsatze und Fortbildungsinitiativen vorgesehen. Dar-
Uber hinaus sind die Mittel fir die Weiterentwicklung und Pflege des Kitaportals
KiTa.NRW.de und zur Unterstitzung des Landesverbands Kindertagespflege NRW
vorgesehen.
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Zweckbestimmung Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Sonstige Zuschiisse im Bereich Qualifizierung
und Weiterentwicklung KiBiz 3.294.500 €

Flr das Haushaltsjahr 2018 waren die Mittel im Titel 633 19 veranschlagt.

Das System der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen ist dynamisch. Die Ent-
wicklung der jeweiligen Haushaltsansatze zu folgenden Haushaltsjahren steht in Ab-
hangigkeit von der steigenden Anzahl der Kinder und dem jeweils festgelegten Dyna-
misierungssatz, um der Entwicklung der Ausgabekosten fiir Personal- und Sachkosten
Rechnung zu tragen. Die Kosten des Gesamtsystems sind somit stetig aufwachsend.
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Il. Handlungskonzept

1. Benennung der ausgewahlten Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG und
der ausgewahlten MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG.

a) Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG

HF 1: Bedarfsgerechte Angebote

HF 2: Fachkraft-Kind-Schlissel

HF 3: Fachkraftegewinnung/-sicherung

HF 4: Starkung Leitung

HF 5: Verbesserung Raumlichkeiten

HF 6: Férderung kindlicher Entwicklung/Gesundheit
HF 7: FOrderung sprachliche Bildung

HF 8: Starkung Kindertagespflege

HF 9: Steuerung System Kindertagesbetreuung

HF 10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen

X OOKXKKX[OKX

0 X

X

b) MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
MaBnahme nach § 2 Satz 2 KiQuTG

2. Darlegung, falls keine MaBnahmen in Handlungsfeldern von vorrangiger Be-
deutung durchgefiihrt werden sollen.
entfallt

3. Darstellung der konkreten MaBnahmen in ausgewahlten Handlungsfelder
nach § 2 Satz 1 KiQuTG und der konkreten MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
sowie der konkreten Handlungsziele

a) Benennung der Handlungsziele, die zur Weiterentwicklung der Qualitat bzw.
Verbesserung der Zahl Teilhabe erreicht werden sollen.

Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechte Angebote

Betreuungsangebote bedarfsgerecht flexibler gestalten

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglichen zu kénnen, muss ein bedarfs-
gerechtes Angebot an Betreuungsplatzen gegeben sein. Fir eine bessere Vereinbar-
keit bedarf es passgenauer Betreuungsumfange und Offnungszeiten. In vielen Féllen
werden auch in Nordrhein-Westfalen die Regelangebote von Kindertageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege die Bedarfe von Familien abdecken kénnen. Bei entspre-
chenden Bedarfen sollen aber auch Uber die Regelbetreuung hinausgehende flexible
Angebote insbesondere in Tagesrandzeiten und bei unregelmaiigen Bedarfen vorge-
halten werden. Handlungsziel ist, flexiblere Betreuungsangebote bedarfsgerecht aus-
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zubauen. Dabei sind stets die Bedirfnisse des Kindes entsprechend seines Entwick-
lungsstandes zu berlcksichtigen. Zudem sollen regionale Gegebenheiten und indivi-
duelle Ausgestaltungsmaglichkeiten berticksichtigt werden. Gerade in diesem Kontext
sollten insbesondere auch Angebote der Kindertagespflege in den Blick genommen
werden.

Handlungsfeld 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

Ausbildung attraktiver gestalten, Fachberatung starken, Qualifizierung weiter-
entwickeln

o Ausbildung attraktiver gestalten

Positive demografische Entwicklungen, steigende Betreuungsbedarfe sowie qualita-
tive Weiterentwicklungen und Verbesserungen gehen mit einem steigenden Fachkraf-
tebedarf einher. Nordrhein-Westfalen hat bereits in den vergangenen Jahren auf ho-
hem Niveau ausgebildet. Handlungsziel ist, Kapazitaten, insbesondere auch im Be-
reich der praxisintegrierten Ausbildung auszubauen, um sicherzustellen, dass weitere
Fachkrafte flr das Berufsfeld der Kindertagesbetreuung gewonnen werden. In gemein-
samer Verantwortung aller Akteure muss deshalb insbesondere die Ausbildung attrak-
tiver gestaltet werden, um das Interesse potentieller Fachkrafte an einer Ausbildung
fir den Erzieher/-innenberuf zu starken.

e Fachberatung starken

Die Fachkrafte in den Einrichtungen und auch in der Kindertagespflege brauchen qua-
lifizierte Unterstitzung. Deshalb bedarf es der Starkung und des Ausbaus des Fach-
beratungssystems. Handlungsziel ist, Fachberatung kinftig landesseitig gesetzlich zu
verankern und finanziell zu unterstitzen. Dabei gilt es, Aufgaben und Aufgabenprofile
von Fachberatung zu konkretisieren und weiter zu entwickeln. Insbesondere hierzu
bedarf es eines gemeinsamen Prozesses mit den Kommunalen Spitzenverbanden,
den Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege und den Kirchen.

e Qualifizierung weiterentwickeln

Gerade auch vor dem Hintergrund der sich stédndig weiterentwickelnden Anforderun-
gen im Bereich der frihkindlichen Bildung gilt es, den Bereich der Fort- und Weiterbil-
dung den aktuellen Erfordernissen anzupassen und kontinuierlich weiterzuentwickeln.
Mit der Fortbildungsvereinbarung flr den Elementarbereich haben in Nordrhein-West-
falen die Vereinbarungspartner die besondere Bedeutung der Fort- und Weiterbildung
hervorgehoben. Handlungsziel ist, die Qualifizierung weiterzuentwickeln. Die Unter-
stitzung der Qualifizierung soll deshalb weiter ausgebaut und damit die Qualitatsent-
wicklung gestarkt werden.
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Handlungsfeld 4: Starkung Leitung

Leitungsstunden sichern

Far die Entwicklung und Sicherung der Einrichtungsqualitdt kommt der Leitung eine
SchlUsselposition zu. Ziel ist es, ausreichende Zeitkontingente zur Wahrnehmung von
Leitungsaufgaben sicherzustellen, dazu bedarf es einer besseren finanziellen Grund-
ausstattung der Kindertageseinrichtungen. Die befristeten MaBnahmen zur Verbesse-
rung der finanziellen Ausstattung der Kindertageseinrichtungen, die der Qualitatsver-
besserung dienten, laufen mit dem Kindergartenjahr 2018/2019 aus. Nunmehr gilt es,
die Qualitat im Bereich Leitung dauerhaft zu verbessern. Da eine umfassende Reform
aber erst zum Kindergartenjahr 2020/2021 umgesetzt werden kann, bedarf es zur qua-
litativen Weiterentwicklung in diesem Handlungsfeld eines Zwischenschritts. Hand-
lungsziel ist deshalb, den Kindertageseinrichtungen auch im Kindergartenjahr
2019/2020 die Realisierung von ausreichend Leitungszeit zu ermdglichen. Hierfur er-
halten die Trager mit dem Ubergangsgesetz einen Zuschuss.

Handlungsfeld 7: Férderung sprachliche Bildung

Sprachférderung verbindlicher gestalten

Zentraler Bestandteil der padagogischen Arbeit ist die sprachliche Bildung. Eine gute
Sprachférderung in den Kindertageseinrichtungen soll allen Kindern erméglichen,
beim Ubergang in die Grundschule von Anfang an am Unterricht teilzuhaben. In Nord-
rhein-Westfalen ist die alltagsintegrierte Sprachbildung und -férderung in der Kinder-
tagesbetreuung verankert. Fur die Kinder, die eine besondere Unterstltzung in der
deutschen Sprache benétigen, insbesondere die, die Deutsch als Zweitsprache erler-
nen, soll eine gezielte Sprachférderung nach dem individuellen Bedarf gewéhrleistet
werden. Ziel ist es nunmehr, die alltagsintegrierte sprachliche Bildung in Nordrhein-
Westfalen weiter zu entwickeln und verbindlicher, auch im Rahmen der gezielten
Sprachférderung in plusKITA-Einrichtungen, umzusetzen.

Handlungsfeld 8: Starkung der Kindertagespflege

Rahmenbedingungen der Kindertagespflege qualitativ verbessern, Qualifizie-
rung der Kindertagespflegepersonen verbessern, Fachberatung starken

¢ Rahmenbedingungen der Kindertagespflege qualitativ verbessern
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege haben den gleichen gesetzlichen Bil-
dungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag, auch wenn die unterschiedlichen Ange-
botsformen jeweils eigene Profile aufweisen. Ziel ist, die qualitativen Rahmenbedin-
gungen der Kindertagespflege weiter zu verbessern durch verbindliche Vorgaben zur
mittelbaren Arbeitszeit und zur Fortbildung.
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e Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen verbessern
Um zudem den Férderauftrag der Kindertagespflege in Nordrhein-Westfalen fachlich
kompetent umsetzen zu kénnen, sollen die Grundqualifizierung und die Fort- und Wei-
terbildung der Kindertagespflegepersonen weiter verbessert werden.

e Fachberatung starken
Daruber hinaus soll — wie im Bereich der Kindertageseinrichtungen — zur qualitativen
Weiterentwicklung die Fachberatung im Bereich der Kindertagespflege erstmalig ge-
setzlich unterstttzt werden.

Handlungsfeld 10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen

Familienzentren qualitativ weiterentwickeln

Ziel ist, die in Nordrhein-Westfalen bereits flachendeckend verankerten Familienzen-
tren mit ihrer verlasslichen und familienorientierten Infrastruktur qualitativ weiterzuent-
wickeln und die Vernetzung mit Beratungsdiensten, Familienbildung, Gesundheits-
diensten und anderen weiter zu starken. Bei dieser qualitativen Weiterentwicklung sol-
len veranderte Bedarfe und gesellschaftliche Herausforderungen bertcksichtigt wer-
den. Damit soll die gezielte Férderung von Familien im Sozialraum verbessert werden,
um den praventiven Ansatz der Familienzentren weiter zu starken.

MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Familien entlasten

Ziel ist, Familien mit kleinen Kindern finanziell zu entlasten, Zugangshemmnisse far
die Inanspruchnahme frahkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung weiter abzu-
bauen und einen Beitrag zu mehr Geblhrengerechtigkeit zu schaffen. Dazu soll ein
weiteres Kindergartenjahr und somit auch das vorletzte Jahr vor der Einschulung bei-
tragsfrei gestellt werden.

b) Benennung der konkreten MaBnahmen in den ausgewahlten Handlungsfel-
dern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder der konkreten MaBnahmen nach § 2
Satz 2 KiQuTG, mit denen diese Handlungsziele erreicht werden sollen

Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechte Angebote

Betreuungsangebote bedarfsgerecht flexibler gestalten

Nach dem KiBiz kénnen Eltern bei der Betreuung ihrer Kinder in Kindertageseinrich-
tungen zwischen Betreuungszeiten von 25, 35 und 45 Stunden wéahlen. Im Bereich der
Kindertagespflege sind auch geringere Betreuungszeiten mdoglich. Mit dem Entwurf
zum ,Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung der friihen Bildung“ welches in Artikel
1 das ,Gesetz zur friihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz —
KiBiz)* (KiBiz GesE) als Ausfihrungsgesetz des SGB VIII enthalt, soll erstmalig ein
gesetzlicher Zuschuss zur Flexibilisierung von Betreuungszeiten verankert werden.
Dabei geht es vor dem Hintergrund der Beachtung des Kindeswohls ausdrticklich nicht
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um die Verlangerung individueller Betreuungszeiten, sondern vielmehr um Lésungen
bei unregelmaBigen Bedarfen und die Inanspruchnahme von Angeboten tber Regel-
6ffnungszeiten hinaus.

In § 48 KiBiz GesE wird der Zuschuss zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten gere-
gelt.
Demnach gewéhrt das Land jedem Jugendamt einen pauschalierten Zuschuss far die
Flexibilisierung der Kindertagesbetreuung. Die Bezuschussung dient der finanziellen
Férderung von kind- und bedarfsgerechten, familienunterstiitzenden Angeboten in der
Kindertagesbetreuung, wie
1. Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen, die liber eine Offnungszeit von
wdchentlich 50 Stunden hinausgehen,
2. Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen an Wochenend- und Feiertagen,
3. Offnungszeiten und Betreuungsangebote nach 17 Uhr und vor 7 Uhr,
4. bis zu 15 der Offnungstage im Kindergartenjahr fiir Kindertageseinrichtungen,
die nur 15 Offnungstage oder weniger jahrlich schlieBen,
5. zusétzliche Betreuungsangebote bei unregelméaBigem Bedarf oder flr aus-
nahmsweise kurzfristig erhéhten Bedarf der Familien und Notfallangebote,
6. erganzende Kindertagespflege.

Hierfar werden im Kindergartenjahr 2020/2021 ein Betrag von 40 Mio. Euro, im Kin-
dergartenjahr 2021/2022 ein Betrag von 60 Mio. Euro und ab dem Kindergartenjahr
2022/2023 ein Betrag von 80 Mio. Euro jahrlich landesweit zur Verfiigung gestellt. Das
Jugendamt erganzt den Zuschuss mit einer Erhéhung um 25 %.

Den &rtlichen Jugendamtern werden nach einem am &rtlichen Bedarf orientierten Ver-
teilschlissel Mittel zugewiesen. Die Jugendamter verteilen die Mittel unter Berticksich-
tigung der gesetzlichen Grundlagen an die Einrichtungen vor Ort.

Die im Rahmen flexibler Angebotsformen eingesetzten Personen sind mindestens als

Beschaftige in der Tatigkeit von Kinderpflegerinnen und Kinderpflegern mit staatlicher
Anerkennung zu verglten.

Handlungsfeld 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

Ausbildung attraktiver gestalten, Fachberatung starken, Qualifizierung weiter-
entwickeln

Mit dem KiBiz GesE sollen erstmalig gesetzlich finanzielle Zuschiisse zur praktischen
Ausbildung und zur Férderung der Fachberatung verankert werden. Zudem wird die
Qualifizierung weiterentwickelt.

In diesem Handlungsfeld werden mehrere MaBnahmen ausgewiesen:

e Ausbildung attraktiver gestalten
In § 46 KiBiz GesE wird der Zuschuss fiir die praxisintegrierte Ausbildung und die Aus-
bildung im Anerkennungsjahr geregelt. Um die Ausbildung zur Erzieherin/zum Erzieher
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attraktiver zu gestalten, gewahrt das Land zusétzliche pauschalierte Zuschusse fur je-
des vorgehaltene Qualifizierungsangebot. Ein Zuschuss in Hé6he von 8.000 Euro jahr-
lich wird geleistet flir Trager von Tageseinrichtungen, die Schilerinnen und Schiler im
ersten Jahr ihrer praxisintegrierten Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin
bzw. zum staatlich anerkannten Erzieher ausbilden. Ein Zuschuss von 4.000 Euro jahr-
lich wird geleistet flr Trager von Kindertageseinrichtungen, die Praktikumsplatze fur
das Anerkennungsjahr von Schilerinnen und Schiilern im letzten Jahr ihrer Ausbildung
bzw. fir jeden Praktikumsplatz im zweiten oder dritten Ausbildungsjahr der Praxis in-
tegrierten Ausbildung anbieten. Voraussetzung fur diesen Zuschuss ist, dass die Schi-
lerinnen und Schiler von dem Trager der Kindertageseinrichtung tariflich oder entspre-
chend vergutet werden. Der Zuschuss kann neben einer angemessenen Vergutung
der Auszubildenden auch fir Ressourcen fir eine qualifizierte Praxisanleitung einge-
setzt werden.

e Fachberatung starken
In § 47 KiBiz GesE wird der Zuschuss zur Fachberatung geregelt.
Das Land gewahrt dem Jugendamt einen Zuschuss zur Forderung der qualifizierten
Fachberatung von Kindertageseinrichtungen. Der Zuschuss betragt je Tageseinrich-
tung 1.000 Euro jahrlich.

¢ Qualifizierung weiterentwickeln
In § 46 KiBiz GesE wird der Zuschuss zur Qualifizierung geregelt.
Die Umsetzung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrages erfordert eine
standige Fortbildung der mit dem Auftrag betrauten Personen. Das Land unterstitzt
diese kontinuierliche Qualifizierung des padagogischen Personals in den Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege mit einem jahrlichen Betrag von insgesamt
zehn Millionen Euro im Rahmen der Fortbildungsvereinbarung fir den Elementarbe-
reich im Land Nordrhein-Westfalen nach § 54 Abs. 3 Satz 1 Nummer 2. In diesem
Rahmen férdert die Oberste Landesjugendbehdrde auch die Qualitatsentwicklung und
die wissenschaftliche Weiterentwicklung der Inhalte und Methoden.
Die bisher zur Verfligung gestellten Mittel waren ausschlieBlich fir Qualifikation im Be-
reich der Sprachférderung zu verwenden. Klinftig sollen auch Fortbildungen in ande-
ren Feldern der frihkindlichen Bildung bezuschusst werden. DarlUber hinaus sollen
weitere MaBnahmen zur Qualitatsentwicklung sowie Dialogveranstaltungen und wis-
senschaftliche Begleitung geférdert werden.

Handlungsfeld 4: Starkung Leitung

Leitungsstunden sichern

Die mit dem Ubergangsgesetz einhergehenden MaBnahmen sind in Ansehung der
notwendigen Vorlaufzeit fiir eine umfassende Reform im Ubergang zu einem neustruk-
turierten, dauerhaft auskdmmlichen Finanzierungssystem und zur Sicherstellung eines
bedarfsgerechten Angebotes in einem weiterhin aufwachsenden System unabdingbar.
Die mit diesem Gesetz getroffenen MaBnahmen dienen der Weiterentwicklung der
Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen



17

und Kindertagespflege in Nordrhein-Westfalen. Dadurch werden Voraussetzungen fr
eine gute Leitungsausstattung geschaffen. Die MaBnahmen dienen als Vorbereitung
im Ubergang zu einer gesetzlichen Verankerung der Leitungsfreistellung ab dem Kin-
dergartenjahr 2020/2021. Diese erfolgt dann aus Mitteln des Landes Nordrhein-West-
falen. Rechnerisch kénnen aus den zur Verfligung gestellten Mitteln in Hé6he von 106,6
Mio. Euro rd. 56.000 zusétzliche Jahrespersonalstunden Leitungsstunden finanziert
werden, dies entspricht etwa 1.400 rechnerischen Vollzeitstellen. Die Trager erhalten
die zusatzlichen Zuschisse, die in § 21f KiBiz (Ubergangsgesetz) geregelt sind.

Handlungsfeld 7: Forderung sprachliche Bildung

Sprachférderung verbindlicher gestalten

Mit dem KiBiz GesE werden die gesetzlichen Zuschlisse zur Sprachférderung und flir
die Foérderung von plusKITAs erhéht. Es sollen individuelle Férderangebote zur geziel-
ten Unterstitzung entwickelt und das Angebot der alltagsintegrierten Sprachférderung
damit insgesamt stérker akzentuiert und weiterentwickelt werden. Dabei sollen Ergeb-
nisse aus der Beobachtung und Dokumentation starker als bisher Einfluss auf die In-
teraktion mit dem Kind nehmen. Bei Feststellung eines spezifischen Férderbedarfes
kdnnen zuklnftig zielgenauere Lernanregungen gegeben und die individuelle Forde-
rung gestarkt werden. Sowohl die alltagsintegrierte als auch die spezifische Sprach-
férderung werden verbindlich geférdert. Kinftig werden die Mittel nach einem Index
jahrlich angepasst.

Die Regelungen der MaBnahmen werden in den §§ 44 und 45 KiBiz GesE getroffen.

Mit dem erhdhten Betrag wird gewahrleistet, dass je Einrichtung mindestens eine
halbe Fachkraftstelle fir besondere Aufgaben der plusKITAs eingerichtet werden
kann.

Das Land gewahrt dem Jugendamt einen Zuschuss fur plusKITAs und andere Einrich-
tung mit zuséatzlichem Sprachférderbedarf. Die Zuschiisse sollen in Hé6he von mindes-
tens 30.000 Euro an plusKITAs weitergeleitet werden.

PlusKITAs haben in besonderer Weise die Aufgabe,

1. bei der individuellen Férderung der Kinder deren Potenziale zu starken, die all-
tagskulturelle Perspektive zu berlcksichtigen und sich an den lebensweltlichen
Motiv- und Problemlagen der Familien zu orientieren,

2. zur Starkung der Bildungschancen auf die Lebenswelt und das Wohnumfeld der
Kinder abgestimmte padagogische Konzepte und Handlungsformen zu entwi-
ckeln,

3. auf Grundlage der Beobachtungsergebnisse individuelle Bildungs- und Férderan-
gebote zur gezielten Unterstitzung der sprachlichen Bildung zu entwickeln und
alltagsintegriert durchzufiihren,

4. im Team regelmaBig und mit Unterstitzung einer sozialpadagogischen Fachkraft
mit besonderen Kenntnissen im Bereich der Sprachbildung und -férderung die pa-
dagogische Arbeit zu reflektieren und weiterzuentwickeln,
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5. zur Starkung der Bildungschancen und zur Steigerung der Nachhaltigkeit, die EI-
tern durch adressatengerechte Elternarbeit, -beratung und -starkung regelmafig
in die Bildungsférderung einzubeziehen,

6. sich in die lokalen Netzwerkstrukturen durch jeweils eine feste Ansprechperson
aus der Kindertageseinrichtung einzubringen,

7. sich zur Weiterentwicklung der individuellen zusatzlichen Sprachférderung zum
Beispiel durch die regelmaBige Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsmafnah-
men zu qualifizieren und die Bildungs- und Erziehungsarbeit den speziellen Anfor-
derungen anzupassen und

8. die Ressourcen ihres padagogischen Personals durch konkrete MaBnahmen, bei-
spielsweise regelméaBige Supervision, Schulung und Beratung, Fort- und Weiter-
bildung oder gréBere Multiprofessionalitat im Team zu starken.

Mit dem KiBiz GesE wurden die Punkte 3 und 4 neu aufgenommen.
Handlungsfeld 8: Starkung Kindertagespflege

Rahmenbedingungen der Kindertagespflege qualitativ verbessern, Qualifizie-
rung der Kindertagespflegepersonen verbessern, Fachberatung starken

Mit dem KiBiz GesE wird die Kindertagespflege in Nordrhein-Westfalen gestarkt und
qualitativ weiterentwickelt. Die getroffenen MaBnahmen umfassen die Absicherung
und Stabilisierung von Qualifikationsanforderungen und -maBnahmen, die finanzielle
Ausstattung der Kindertagespflege sowie bedarfsgerechterer zeitlicher Betreuungs-
umfange.

Im Handlungsfeld der Starkung der Kindertagespflege werden mehrere MaBnahmen
zusammengefasst:

e Rahmenbedingungen der Kindertagespflege qualitativ verbessern

Die Regelung wird in § 24 KiBiz GesE getroffen.

Das Land leistet fur Kindertagespflege in Nordrhein-Westfalen einen Zuschuss fir je-
des in 6ffentlich finanzierter Tagespflege bis zum Schuleintritt betreute Kind. Zur Ge-
wahrleistung qualitativer Weiterentwicklungen leistet das Land ab dem Kindergarten-
jahr 2020/2021 eine erhdhte Pauschale zur Forderung der Kindertagespflege. Der
Landeszuschuss setzt kiinftig u.a. voraus, dass die Kindertagespflegeperson fir jedes
ihr zugeordnete Kind einen Betrag flr mindestens eine Stunde pro Betreuungswoche
fir mittelbare Bildung und Betreuungsarbeit erhélt. Weitere Voraussetzung fir den
Landeszuschuss ist kiinftig, dass die Kindertagespflegeperson jahrlich Fortbildungs-
angebote mit mindestens finf Stunden wahrnimmt.

e Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen verbessern
Die Regelung der MaBnahme wird in § 46 Abs. 4 KiBiz GesE getroffen.
Demnach gewéhrt das Land fir jede angehende Kindertagespflegeperson, die die
Qualifikation nach dem kompetenzorientierten Qualifizierungshandbuch Kindertages-
pflege QHB absolviert hat, kiinftig einen Zuschuss in H6he von 2.000 Euro.
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e Fachberatung starken
Die Regelung der MaBBnahme erfolgt in § 47 Abs. 3 KiBiz GesE.
Flr die Fachberatung im Bereich der Kindertagespflege erhalten die Jugendamter 500
Euro je Kindertagespflegeperson, die Kinder bis zum Schuleintritt betreut. Der Zu-
schuss ist an die zustandige Fachberatungsstelle weiterzuleiten.

Handlungsfeld 10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen

Familienzentren qualitativ weiterentwickeln

Mit dem KiBiz GesE wird die finanzielle Férderung von Familienzentren ausgebaut,
um die qualitative Weiterentwicklung zu ermdglichen. Kinftig werden die Mittel nach
einem Index jahrlich angepasst.

In den §§ 42 und 43 KiBiz GesE wird die Férderung der Familienzentren geregelt.

Demnach sind Familienzentren Kindertageseinrichtungen, die insbesondere leicht zu-
gangliche und am Bedarf des Sozialraums orientierte Angebote fiir die Beratung, Un-
terstlitzung und Bildung von Familien vorhalten oder vermitteln. Die Familienzentren
haben in besonderer Weise die Aufgabe,

1. Eltern bei der Férderung ihrer Kinder umfassend zu unterstitzen und die unter-
schiedlichen Lebenslagen und Bedarfe der Familien im Einzugsgebiet zu berlck-
sichtigen,

2. mit verschiedenen Partnern zu kooperieren und familienunterstitzende Angebote
zu bundeln und zu vernetzen,

3. Angebote fir Familien im Sozialraum zu 6ffnen, deren Kinder nicht in der Tages-
einrichtung des Familienzentrums betreut werden,

4. Sprachfdérderung fur Kinder und ihre Familien anzubieten, insbesondere sind dies
SprachférdermaBnahmen flr Kinder im Alter zwischen vier Jahren und Schulein-
tritt mit zusatzlichem Sprachférderbedarf, die keine Kindertageseinrichtung besu-
chen,

5. an Praventionsangeboten mitzuwirken, die vor allem auf der Grundlage von Kon-
zepten der ortlichen Jugendhilfeplanung umgesetzt werden.

Familienzentren missen als solche in die 6rtliche Jugendhilfeplanung aufgenommen
worden sein und ein vom Land anerkanntes Gutesiegel ,Familienzentrum NRW* ha-
ben. Fir jedes Familienzentrum bzw. Familienzentren, die am Gutesiegelverfahren
teilnehmen, gewahrt das Land dem Jugendamt kiinftig einen zusatzlichen Zuschuss
von 20.000 Euro pro Kindergartenjahr.

Im Rahmen des Verfahrens zur Weiterentwicklung des Gutesiegels, das auf den Er-
fahrungen der Zertifizierungsverfahren und einer umfassenden wissenschatftlichen Un-
tersuchung beruht und bereits begonnen hat, erfolgt eine qualitative Weiterentwicklung
der Aufgaben von Familienzentren mit besonderer Ausrichtung auf den Sozialraum
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und die Lebenswelten von Familien. Die Weiterentwicklung des Gitesiegels zielt da-
rauf ab, festgestellte tatsachliche Bedarfe in einem sich wandelnden Umfeld auch in
den vielféltigen Sozialrdumen gewahrleisten zu kénnen. Es sollen weiterhin vielfaltige
Kooperationen mdglich sein. Neben Ubergreifenden Angeboten sollen die speziellen
Angebote aber auch eine starkere Orientierung der einzelnen Einrichtungen an den
erkannten Erfordernissen vor Ort zulassen. Die Kriterien fir das Gltesiegel werden
derzeit neu erarbeitet. Neben Beratungs- und Unterstitzungsangeboten fir Kinder und
Familien, der Férderung von Familienbildung und Erziehungspartnerschaft sowie der
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollen die Einrichtungen ihr An-
gebot kinftig unter Berlcksichtigung der 6rtlichen Bedarfe insbesondere durch ent-
sprechende Profilbereiche erweitern kdnnen. Dazu gehdren beispielsweise die The-
menbereiche Kindertagespflege, Familienbegleitung, Pravention sowie Migration und
Integration. Das Uberarbeitete Gltesiegel soll einen weiterentwickelten Rahmen set-
zen, um den Familienzentren eine stérkere Anpassung an die aktuellen értlichen Be-
darfslagen zu erméglichen.

MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Familien entlasten

Mit dem KiBiz GesE soll ein weiteres Kindergartenjahr und damit in der Regel die bei-
den Kindergartenjahre vor der Einschulung elternbeitragsfrei werden. Die Beitragsbe-
freiung im vorletzten Jahr vor der Einschulung wird aus Mitteln des Bundes zur Um-
setzung des KiQuTG finanziert.

Die Regelung findet sich in § 50 KiBiz GesE.

Danach ist ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 die Inanspruchnahme von Angeboten
in Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege durch Kinder, die bis zum 30.
September das vierte Lebensjahr vollendet haben werden, ab Beginn des im selben
Kalenderjahr beginnenden Kindergartenjahres bis zur Einschulung beitragsfrei.
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c) Benennung der in § 3 Abs. 4 Nr. 1 KiQuTG genannten Fortschritte und Dar-
stellung der zeitlichen Abfolge, in der die Fortschritte erzielt werden sollen.

Die Grundlagen fiir die Umsetzung der MaBnahmen sind das Ubergangsgesetz, das
am 01.08.2019 in Kraft getreten ist und die Reform des Kinderbildungsgesetzes, die
mit Inkrafttreten des KiBiz GesE am 01.08.2020 umgesetzt werden soll.

Die MaBnahmen im Handlungsfeld 4 haben ihre Rechtsgrundlage im Ubergangsge-
setz; die MaBnahmen in den Handlungsfeldern 1, 3, 7, 8, und 10 sowie die MaBnah-
men nach § 2 Satz 2 KiQuTG basieren rechtlich auf dem noch zu verabschiedenden
Gesetzentwurf fir die Reform des Kinderbildungsgesetzes. Die Umsetzung der Maf3-
nahmen in den Handlungsfeldern 1, 3, 7, 8, und 10 soll jeweils ab dem 01.08.2020
erfolgen.

Das neue KiBiz soll — vorbehaltlich der Zustimmung des Gesetzgebers — zum 1. Au-
gust 2020 in Kraft treten. Die Landesregierung hat den Gesetzentwurf am 10.07.2019
in den Landtag eingebracht.

Mit dem jeweiligen Inkrafttreten der neuen gesetzlichen Vorschriften werden die recht-
lichen und finanziellen Voraussetzungen zur Umsetzung der einzelnen MaBnahmen
geschaffen.

Das Umsetzungsverfahren (Beantragung, Bewilligung und Auszahlung der finanziellen
Mittel) erfolgt Gber die entsprechend anzupassende Verordnung zur Durchflihrung des
Kinderbildungsgesetzes (Durchfihrungsverordnung KiBiz — DVO KiBiz, in der Fas-
sung vom 30.06.2019) im Rahmen des webbasierten Fachverfahrens KiBiz.web.

Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechte Angebote

Betreuungsangebote bedarfsgerecht flexibler gestalten

Die bedarfsgerechten Angebote im Sinne des Handlungsfeldes 1 werden im refor-
mierten Kinderbildungsgesetz geregelt. Das Gesetzgebungsverfahren ist eingeleitet.
(siehe oben).

Far die Verteilung der Mittel wird ein Verhaltnis aus den angemeldeten Kindpauscha-
len im Jugendamtsbezirk und den landesweit angemeldeten Kindpauschalen aus der
verbindlichen Jugendhilfeplanung zum 15.03.2019 fur das Kindergartenjahr
2019/2020 zugrunde gelegt. Die Mittel werden den Jugendamtern gemaf § 48 Abs. 2
KiBiz GesE in halbjahrlichen Tranchen per Leistungsbescheid zur Verfligung gestellt.
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Handlungsfeld 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

Ausbildung attraktiver gestalten, Fachberatung starken, Qualifizierung weiter-
entwickeln

Auch die MaBnahmen zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkréafte im Sinne
des Handlungsfeldes 3 werden im KiBiz GesE geregelt.

e Ausbildung attraktiver gestalten
Geman § 46 KiBiz GesE ergibt sich der Zuschuss jeweils aus der Anmeldung der Ju-
gendamter zum 15.03 fir das im gleichen Kalenderjahr beginnende Kindergartenjahr.
Der Zuschuss wird per Leistungsbescheid bewilligt und halbjéhrlich ausgezahlt und
nur fir tatsachlich umgesetzte MaBBnahmen gewahrt.

¢ Fachberatung starken
GemanB § 47 KiBiz GesE ergibt sich der Jugendamtszuschuss jeweils auf der Grund-
lage einer zum 15.03. fur das im gleichen Kalenderjahr beginnende Kindergartenjahr
vorzulegenden verbindlichen Mitteilung der Jugendamter. Der Zuschuss wird per Leis-
tungsbescheid bewilligt und halbjahrlich ausgezabhilt.

¢ Qualifizierung weiterentwickeln
Geman § 46 Abs. 5 KiBiz GesE erfolgt eine Foérderung des Landes im Rahmen des
weiteren Prozesses der gesetzlichen Vorgaben und der Fortbildungsvereinbarung.

Handlungsfeld 4: Starkung Leitung

Leitungsstunden sichern

Im Handlungsfeld 4 ist die gesetzliche Grundlage mit dem am 01.08.2019 in Kraft
getretenen und fiir das Kindergartenjahr 2019/2020 geltenden Ubergangsgesetz ge-
schaffen worden. Das Umsetzungsverfahren erfolgt tGber die Verordnung zur Durch-
fihrung des Kinderbildungsgesetzes (Durchfihrungsverordnung KiBiz — DVO KiBiz, in
der Fassung vom 30.06.2019) im Rahmen des webbasierten Fachverfahrens
KiBiz.web.

Die oOrtlichen Jugendamter haben danach am 15.03.2019 die Zuschisse nach KiBiz
fir das Kindergartenjahr 2019/2020 einschlieBlich der pauschalierten Zuschiisse ge-
mani § 21f Kinderbildungsgesetz beantragt. Aus der auch fir das Land verbindlichen
Entscheidung der Jugendhilfeplanung ergeben sich damit Héhe und Anzahl der pau-
schalierten Zuschusse nach § 21f KiBizi. d. g. F.

Die Bewilligung der Zuschusse erfolgt Gber die Landesjugendéamter per Leistungsbe-
scheid. Der Bewilligungserlass wurde den Landesjugendamtern mit Datum vom
20.05.2019 zur Verflgung gestellt. Die Auszahlung der Mittel erfolgt mit den Kindpau-
schalen nach KiBiz jeweils monatlich.
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Handlungsfeld 7: Férderung sprachliche Bildung

Sprachférderung verbindlicher gestalten

Die Férderung der sprachlichen Bildung im Sinne des Handlungsfeldes 7 wird mit
Inkrafttreten des reformierten KiBiz zum 01.08.2020 neu geregelt.

Die Verteilung der zur Verfligung gestellten Mittel auf die Jugendamtsbezirke erfolgt
geman § 45 KiBiz GesE nach einem SchllUssel, der sich zu 75 % aus dem Anteil der
Kinder unter sechs Jahren in Familien mit SGBII-Bezug im Jugendamtsbezirk und zu
25 % aus der Anzahl der Kinder in Kindertageseinrichtungen, in deren Familien vor-
rangig nicht Deutsch gesprochen wird, ergibt.

Die Bewilligung erfolgt durch Leistungsbescheid im Rahmen des KiBiz.web-Verfah-
rens. Die Auszahlung erfolgt monatlich mit den Kindpauschalen.

Handlungsfeld 8: Starkung der Kindertagespflege

Rahmenbedingungen der Kindertagespflege qualitativ verbessern, Qualifizie-
rung der Kindertagespflegepersonen verbessern, Fachberatung starken

Die rechtliche Grundlage fur die MaBnahmen im Handlungsfeld 8 ergibt sich ebenfalls
aus dem reformierten KiBiz GesE.

¢ Rahmenbedingungen der Kindertagespflege qualitativ verbessern
In § 24 Abs. 1 KiBiz GeskE ist geregelt, dass die Kindertagespflegepauschale auf der
Basis der verbindlichen Anmeldung zum 15.03. fir das im gleichen Kalenderjahr be-
ginnende Kindergartenjahr gewahrt wird. Die Bewilligung erfolgt durch Leistungsbe-
scheid, der Zuschuss wird in zwei Teilbetragen jeweils zu 01.08. und 01.02. des Kin-
dergartenjahres ausgezabhilt.

¢ Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen verbessern
GemanB § 46 Abs. 4 KiBiz GesE gewahrt das Land jedem Jugendamt einen Zuschuss
in Héhe von 2.000 Euro fir jede angehende Kindertagespflegeperson, die die Qualifi-
kation nach dem kompetenzorientieren Qualifizierungshandbuch Kindertagespflege
(QHB-Zuschuss) absolviert hat. Dies erfolgt auf der Basis der verbindlichen Anmel-
dung zum 15.08. fir das im gleichen Kalenderjahr beginnende Kindergartenjahr. Der
Zuschuss wird per Leistungsbescheid bewilligt und halbjéhrlich ausgezahlt.

e Fachberatung starken
Geman § 47 Abs. 3 KiBiz GesE gewahrt das Land jedem Jugendamt 500 Euro je Kin-
dertagespflegeperson, die Kinder bis zum Schuleintritt betreut. Dies erfolgt auf der Ba-
sis der verbindlichen Anmeldung zum 15.03. flr das im gleichen Kalenderjahr begin-
nende Kindergartenjahr. Der Zuschuss wird per Leistungsbescheid bewilligt und halb-
jahrlich ausgezahlt.
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Handlungsfeld 10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen

Familienzentren qualitativ weiterentwickeln

Im Handlungsfeld 10 werden durch § 42 KiBiz GeskE Familienzentren als leicht zu-
gangliche und am Bedarf des Sozialraums orientierte Angebote fir die Beratung, Un-
terstitzung und Bildung von Familien etabliert.

Die Bewilligung erfolgt durch Leistungsbescheid, der Zuschuss wird in zwei Teilbetra-
gen jeweils zu 01.08. und 01.02. des Kindergartenjahres ausgezahilt.

MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Familien entlasten

Diese MaBnahmen werden nach § 50 KiBiz GesE umgesetzt. Die Bewilligung erfolgt
durch Leistungsbescheid des Landesjugendamtes an das Jugendamt, die Mittel wer-
den in monatlichen Abschlagen ausgezahlt.

d) Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 2 KiQuTG), anhand derer die
Weiterentwicklung der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe sowie die in § 3
Abs. 4 Nr. 1 KiQuTG genannten Fortschritte fachlich nachvollzogen werden
kénnen.

Fir MaBnahmen, die im Rahmen der Vorgaben nach dem Ubergangsgesetz bzw.
KiBiz GesE erfolgen, sind entsprechende Verwendungsnachweise im jeweiligen Ge-
setz verankert und Uber das webbasierte Verwaltungsverfahren KiBiz.web abzugeben.
Aus diesen sowie aus den jeweiligen Zuschussantragen der Jugendamter zum 15.083.
eines Jahres und den entsprechenden Leistungsbescheiden kénnen Angaben fir die
Fortschrittsberichte entnommen werden.

Der Verwendungsnachweis ist durch den Trager bis zum 28.02.2021 (Ubergangsge-
setz) bzw. jeweils bis zum 31.03. des auf das Ende des Kindergartenjahres (31.07.)
folgenden Jahres zu erstellen.

Daten Uber den Verwendungsnachweis kdnnen flr die Mittel, die im Rahmen des
Ubergangsgesetzes eingesetzt wurden, erstmalig am 28.02.2021 vorliegen. Fiir Mittel,
die nach MaBgabe des KiBiz GesE eingesetzt werden, sind Daten der Verwendungs-
nachweise erstmalig zum 31.03.2022 verflgbar.

Der Nachweis des zweckentsprechenden Einsatzes der Mittel im Handlungsfeld 4 er-
folgt geman § 20 Abs. 4 KiBiz i. d. g. F. bzw. fir die Handlungsfelder 1, 3, 7, 8 und 10
geman §§ 24, 39 und 46 Abs. 4 KiBiz GesE.

Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechte Angebote
Betreuungsangebote bedarfsgerecht flexibler gestalten

Nachweis:
- Anzahl und Ausgestaltung der Angebote
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Im Rahmen des Verwendungsnachweises kbnnen sowohl Anzahl als auch Ausgestal-
tung der Angebote nachvollzogen werden. Der Einsatz des Zuschusses wird differen-
ziert nach Einsatzart und Kombination von Einsatzarten dargelegt.

Handlungsfeld 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

e Ausbildung attraktiver gestalten
Nachweis:
- Anzahl der Fachkrafte in Ausbildung, differenziert nach Ausbildungsart
- Anzahl der Kindertageseinrichtungen als Lernort Praxis

Uber den Verwendungsnachweis kann die Anzahl der Fachkréfte in Ausbildung diffe-
renziert nach Ausbildungsart (praxisintegriert oder klassisch 2 plus 1) aus den gewahr-
ten Pauschalbetragen abgeleitet werden. AuBerdem ergibt sich damit die Anzahl der
Kindertageseinrichtungen, die als Lernort Praxis zur Verflgung stehen.

e Fachberatung starken
Nachweis:
- Zuschuss far Fachberatung Kita

Mit dem Verwendungsnachweis wird die Anzahl der Kindertageseinrichtungen, denen
Fachberatung zur Verfigung steht, ausgewiesen.

¢ Qualifizierung weiterentwickeln
Nachweis:
- Uber den Einsatz der Mittel fir die QualifizierungsmaBnahmen wird ein entspre-
chender Verwendungsnachweis geflhrt.

Handlungsfeld 4: Starkung Leitung

Leitungsstunden sichern
Nachweis:
- Anzahl der Leitungsstunden

Uber den Verwendungsnachweis kdnnen die Leitungsstunden nachgewiesen werden.
Mit der ausgebrachten Férdersumme von 106,6 Mio. Euro kénnten im Kindergarten-
jahr 2019/2020 mit projizierten durchschnittlichen Personalkosten rechnerisch ca.
56.000 Jahrespersonalstunden fiir Leitung geférdert werden.
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Handlungsfeld 7: Férderung sprachliche Bildung

Sprachférderung verbindlicher gestalten

Nachweis:

- Einsatz von Fachpersonal fir plusKITAs und andere Einrichtungen mit zusétzli-
chem Sprachfdérderbedarf

- Anzahl der geférderten Kindertageseinrichtungen

Durch Auswertung des Verwendungsnachweises knnen sowohl die Anzahl der in die-
ser Form geférderten Kindertageseinrichtungen als auch der Umfang des Einsatzes
von Fachpersonal in dieser Funktion festgestellt werden.

Handlungsfeld 8: Starkung der Kindertagespflege

e Rahmenbedingungen der Kindertagespflege qualitativ verbessern
Nachweis:
- Anzahl der in Kindertagespflege betreuten Kinder
- Anzahl der Kindertagespflegepersonen

Die Anzahl der in Kindertagespflege betreuten Kinder und Kindertagespflegepersonen
im jeweiligen Jugendamtsbezirk wird durch den Verwendungsnachweis dargelegt.

¢ Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen verbessern
Nachweis:
- Qualifikation der Kindertagespflegepersonen

Der Nachweis der Qualifikation wird im Rahmen eines gesetzlich geregelten Berichts-
wesens erfasst.

e Fachberatung starken
Nachweis:
- Zuschuss fur Fachberatung Kindertagespflege

Mit dem Verwendungsnachweis wird die Anzahl der Kindertagespflegepersonen, de-
nen Fachberatung zur Verfligung steht, ausgewiesen.

Handlungsfeld 10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen
Familienzentren qualitativ weiterentwickeln
Nachweis:

- Anzahl der Familienzentren

Der Verwendungsnachweis gibt Aufschluss dartber, wie viele Familienzentren mit die-
sen Fordermitteln erreicht wurden.
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MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Familien entlasten

Mit der Elternbeitragsbefreiung fur ein weiteres Jahr werden Familien mit kleinen Kin-
dern entlastet. Mit der Meldung der Jugendamter zum jeweiligen 15.03. ergibt sich der
Anteil der Kindpauschalen, die der Berechnung der Elternbeitragsfreiheit dienen.
Uber die Hohe des Belastungsausgleichs zwischen Land und Jugendadmtern wird die
finanzielle Entlastung der Eltern nachgewiesen.
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lll. Analyse der Ausgangslage in den ausgewéhlten Handlungsfeldern nach § 2
Satz 1 KiQuTG und ausgewahiten MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG anhand
moglichst vergleichbarer Kriterien.

1. Herleitung der Entwicklungsziele anhand fachlicher Kriterien i. S. v. § 3 Abs.
1 KiQuTG (siehe auch Orientierungshilfe fir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage
der Lander, Anlage 2)

Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechte Angebote

Durch Finanzmittel aus dem KiQuTG — ergénzt um einen kommunalen Anteil — werden
erweiterte Mdglichkeiten dafiir geschaffen, dass Kindertageseinrichtungen ihre Off-
nungszeiten flexibilisieren kdnnen. Dies ist eine wichtige Voraussetzung, damit eine
héhere Passgenauigkeit zwischen Betreuungszeiten und zeitlichen Betreuungsbedar-
fen hergestellt wird.

Die vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten in Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege in Nordrhein-Westfalen zeichnen sich im Landervergleich durch einen
guten Ausbau ganztagiger Angebote, bzw. Angebote mit einem Umfang von mindes-
tens 35 Stunden wdchentlich aus.

Flr insgesamt 81,5 % der betreuten Kinder unter drei Jahren in Nordrhein-Westfalen
wurden laut amtlicher Kinder- und Jugendhilfestatistik am 01.03.2017 mindestens 35
Stunden wdchentliche Betreuungszeit vereinbart, dieser Anteil liegt Gber dem entspre-
chenden Anteil in den westdeutschen Landern (78 %) und nur leicht unter dem
deutschlandweiten Durchschnitt (82,9 %) (vgl. Tabelle 1). Bei den Kindern im Kinder-
gartenalter liegt der Anteil langerer Betreuungszeiten sogar Uber dem gesamtdeut-
schen Schnitt (vgl. Tabelle 2): Fir tber 94 % ist eine Betreuungszeit von 35 und mehr
Stunden vereinbart, deutschlandweit liegt dieser Anteil bei nur knapp 88 %.

Im Ergebnis liegt in Nordrhein-Westfalen am 01.03.2018 die durchschnittliche Betreu-
ungszeit aller betreuten Kinder mit 38,8 Stunden Uber dem deutschlandweiten Schnitt
von 37,4 Stunden.
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Tabelle 1: Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege unter 3 Jahren 2017 nach Bereuungsum-

fang, Altersgruppen und Léndern (Anzahl, in %)

Kinder in Ta-
ges-betreuung

Anzahl

Kinder im Alter von unter 3 Jahren

Davon mit einer vertraglich vereinbarten Be-
treuungszeit in Stunden pro Woche

Bis zu 25
Stunden wo-
chentlich

Mehr als 25
bis zu 35 Std.
wochentlich
in %

Mehr als 35
Stunden wo-
chentlich

Baden-Wiirttemberg 89.320 20,7 44,8 34,4
Bayern 100.121 28,9 36,8 34,3
Berlin 51.636 11,5 21,2 67,4
Brandenburg 35.349 1,6 30,8 67,7
Bremen 5.272 15,6 25,8 58,6
Hamburg 26.483 31,3 12,8 55,9
Hessen 53.406 14,6 27,4 58,0
Mecklenburg-Vorpommern 22.777 0,8 24,0 75,2
Niedersachsen 64.068 29,8 30,6 39,6
Nordrhein-Westfalen 132.194 18,5 36,1 454
Rheinland-Pfalz 33.761 9,6 32,4 58,0
Saarland 6.761 5,1 16,6 78,3
Sachsen 56.871 3,3 12,5 84,2
Sachsen-Anhalt 30.992 9,4 8,9 81,7
Schleswig-Holstein 23.882 26,1 31,1 42,8
Thiringen 29.469 3,0 3,9 93,1
Ostdeutschland 227.094 54 16,9 77,7
Westdeutschland 535.268 22,0 34,2 43,8
Deutschland 762.362 17,1 29,0 53,9

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der L&nder, Statistik der Kinder- und
Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
2017; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Auch wenn mit Blick auf vereinbarte Betreuungsumfange Nordrhein-Westfalen einen
vergleichsweise guten Stand aufweisen kann, zeigen Befunde mit Blick auf die ge-
wiinschten Offnungszeiten, dass es einen Bedarf an erweiterten Offnungszeiten der
Angebote gibt. Daten des Jahres 2017 fur Westdeutschland aus der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie verweisen darauf, dass 46 % der Eltern von Kindern unter drei Jahren ei-
nen Bedarf an erweiterten Offnungszeiten haben (vgl. Abbildung 1). Gemeint sind da-
mit Offnungszeiten vor 8 Uhr und nach 17 Uhr. Bei den Kindern ab drei Jahren sinkt
dieser Anteil auf rd.38 %. Dieser Bedarf nach erweiterten Offnungszeiten kann nicht
immer gedeckt werden. Selbst wenn der zeitliche Betreuungsumfang also dem elterli-
chen Bedarf entspricht, ist gerade mit Blick auf Offnungszeiten der Einrichtungen da-
von auszugehen, dass damit noch nicht umfassend die notwendigen Zeiten mit den
gegebenen Offnungszeiten der Einrichtungen abgedeckt werden kénnen.
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Tabelle 2: Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt 2017
nach Betreuungsumfang, Altersgruppen und Landern (Anzahl, in %)
Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
Davon mit einer vertraglich vereinbarten Be-
treuungszeit in Stunden pro Woche
Bis zu 25 Mehr als 25 Mehr als 35
Stunden wo-  bis zu 35 Std.  Stunden wo-
chentlich wdchentlich chentlich
Anzahl in %

Kinder in Ta-
gesbetreuung

Baden-Wiirttemberg 320.602 1,7 71,8 26,5
Bayern 370.849 22,3 39,0 38,7
Berlin 110.743 2,5 33,2 64,3
Brandenburg 71.947 1,1 33,5 65,4
Bremen 18.363 8,0 49,0 43,0
Hamburg 50.819 33,6 11,7 54,6
Hessen 186.406 14,1 29,6 56,3
Mecklenburg-Vorpommern 48.344 1,2 26,7 72,0
Niedersachsen 220.308 38,6 28,7 32,7
Nordrhein-Westfalen 494,192 59 43,4 50,7
Rheinland-Pfalz 116.766 3,8 34,3 61,8
Saarland 25.913 1,6 442 54,2
Sachsen 130.332 2,4 11,8 85,9
Sachsen-Anhalt 62.285 6,0 7,3 86,7
Schleswig-Holstein 82.852 28,7 34,0 37,3
Thiringen 64.156 1,8 3,2 95,0
Ostdeutschland 487.807 2,5 19,6 77,9
Westdeutschland 1.887.070 14,6 42,5 42,9
Deutschland 2.374.877 12,1 37,8 50,1

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und
Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
2017; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Abbildung 1: Betreuungsbedarfe der Eltern von Kindern im Alter von unter drei Jahren sowie drei bis ftinf Jahren
an erweiterten Betreuungszeiten 2017
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Quelle: Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der DII-Kinderbetreuungsstudie LS (2017).
Hinweis: Rundungsbedingt kann die Summe der Anteile von 100 Prozent abweichen.
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Anders als bei den Betreuungsumfangen zeigt sich mit Blick auf die Offnungszeiten
der Einrichtungen fiir Nordrhein-Westfalen ein anderes Bild. Am 01.03.2017 6ffnet hier
lediglich ein Anteil von 2,7 % der Einrichtungen bereits vor 7 Uhr, deutschlandweit liegt
dieser Anteil bei 19,4 % (vgl. Tabelle 3). Im Trend schlie3en die Einrichtungen in Nord-
rhein-Westfalen auch friher als bundesweit: In Nordrhein-Westfalen hat lediglich ein
Anteil von 3,8 % der Einrichtungen langer als 18 Uhr getffnet, deutschlandweit liegt
dieser Anteil bei 9,3 % (ohne Tabelle). Die zitierten Daten zu dem Anteil der Einrich-
tungen mit friihen Offnungszeiten und mit spaten SchlieBzeiten decken sich weitge-
hend auch mit landesseitigen Verwaltungsdaten aus dem Meldebogen. Im Ergebnis
hat Nordrhein-Westfalen mit 3,4 % bundesweit den niedrigsten Anteil an Einrichtun-
gen, die langer als 10 Stunden taglich gebffnet haben (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 3: Offnungszeitpunkte von Kindertageseinrichtungen 2017 nach Léndern
davon mit einem Anteil, die ... 6ffnen

Insgesamt  r700Uhr  vor7.15Uhr  vor7.30 Uhr  7.30 Uhr
Anzahl Anteil in %
Baden-Wirttemberg 8.368 5,2 40,0 46,3 88,3
Bayern 8.416 7,0 58,6 68,3 93,7
Berlin 2.477 35,8 57,9 58,7 74,3
Brandenburg 1.503 88,4 95,7 95,9 97,5
Bremen 419 6,2 422 45,3 70,6
Hamburg 1.052 33,4 62,0 62,4 75,6
Hessen 4.016 2,2 43,8 50,4 89,3
Mecklenburg-Vorp. 941 95,5 98,9 98,9 99,0
Niedersachsen 4.728 3,3 41,6 43,8 79,8
Nordrhein-Westfalen 9.890 2,7 471 60,6 86,2
Rheinland-Pfalz 2.418 2,8 45,8 69,1 93,7
Saarland 467 43 83,3 87,2 96,1
Sachsen 2.305 90,3 96,7 96,8 98,1
Sachsen-Anhalt 1.409 96,4 98,6 98,6 99,0
Schleswig-Holstein 1.730 9,0 60,9 63,1 87,6
Thiringen 1.319 95,2 99,2 99,2 99,7
Ostdeutschland 9.954 78,5 87,7 88,0 92,5
Westdeutschland 41.504 5,2 48,3 57,2 87,9
Deutschland 51.458 19,4 55,9 63,1 88,8

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und
Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
2017; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.



32

Tabelle 4: Offnungsdauer von Kindertageseinrichtungen 2017 nach Léndern

Offnungsdauer
Insgesamt  mehr als 10 bis  mehr als 11 bis mehr als 12 Offnungsdauer
Lander zu 11 Stunden  zu 12 Stunden Stunden unbekannt

Anzahl  Anzahl /:‘:t;" Anzahl '?:“Z" Anzahl ‘I\:t‘i" Anzahl /T:tﬁo"
Baden-Wirttemberg 8.368 555 6,6 83 1,0 24 0,3 3.951 47,2
Bayern 8.416 624 7,4 71 0,8 27 0,3 3.026 36,0
Berlin 2.477 471 19,0 545 22,0 28 1,1 475 19,2
Brandenburg 1.503 823 54,8 333| 22,2 88 59 64 4.3
Bremen 419 20| 48 4 1,0 o] 00 149| 356
Hamburg 1.052 158 15,0 328| 31,2 26 2,5 144 13,7
Hessen 4.016 159 4,0 35 0,9 13 0,3 1.001 249
Mecklenburg-Vorp. 941 485 51,5 321 34,1 55 5,8 7 0,7
Niedersachsen 4.728 262 5,5 45 1,0 23 0,5 2.030 429
Nordrhein-Westfalen 9.890 236 2,4 55 0,6 38 0,4 2.848 28,8
Rheinland-Pfalz 2.418 73 3,0 11 0,5 8 0,3 838 34,7
Saarland 467 32 6,9 11 2,4 3 0,6 44 9,4
Sachsen 2.305 1.558 67,6 268 11,6 46 2,0 166 7,2
Sachsen-Anhalt 1.409 918 65,2 276| 19,6 59 42 66 4,7
Schleswig-Holstein 1.730 127 7,3 43 2,5 18 1,0 844 48,8
Thiringen 1.319 891 67,6 182 13,8 16 1,2 61 4.6
Ostdeutschland 9954 5.146 51,7 1.925 19,3 292 29 839 8,4
Westdeutschland 41.504 2.246 54 686 1,7 180 0,4 14.875 35,8
Deutschland 51.458 7.392 14,4 2.611 5.1 472 0,9 15.714 30,5

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und
Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
2017; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

In Anbetracht der Bedeutung der Kindertagespflege in Nordrhein-Westfalen und der
Mdglichkeit zur individuellen Ausgestaltung bei einzelnen Bedarfen oder Bedarfen in
kleinen Gruppen ist es sinnvoll, wenn zur Flexibilisierung von Offnungszeiten ergén-
zende Angebote wie die Kindertagespflege gerade in Randzeiten herangezogen wer-
den kénnen.

Vor dem Hintergrund des landeriibergreifenden Uberblicks und mit Blick auf die elter-
lichen Bedarfe hat die Analyse gezeigt, dass in Nordrhein-Westfalen primar MafBnah-
men ergriffen werden mussen, die in den frihen und spaten Tagesrandzeiten Betreu-
ungsmaglichkeiten schaffen. Dadurch kann das Handlungsziel verfolgt werden, eine
Starkung der Passgenauigkeit zwischen elterlichem Betreuungsbedarf, Betreuungs-
umféangen und Offnungszeiten von Einrichtungen herzustellen. Deshalb legt die in die-
sem Handlungsfeld getroffene MaBnahme ,,Betreuungsangebote bedarfsgerecht
flexibler gestalten“ einen Schwerpunkt genau darauf: Offnungszeiten vor 7 Uhr und
nach 17 Uhr werden finanziell ebenso starker erméglicht wie Offnungszeiten an Wo-
chenend- und Feiertagen. Da zu berlcksichtigen ist, dass Einrichtungen solche Maf3-
nahmen unter Personalplanungsgesichtspunkten haufig nicht nur mit hauseigenem
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Personal umsetzen kdnnen, wird auch die Moéglichkeit erdffnet, dass eine Flexibilisie-
rung der Offnungszeiten auch durch ergénzende Kindertagespflege realisiert werden
kann.

Handlungsfeld 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

Die Bestimmung eines zukinftigen Fachkréaftebedarfs in der Kindertagesbetreuung in
Nordrhein-Westfalen ist von vielen Faktoren abhangig, wie der demografischen Ent-
wicklung, den vereinbarten Beschéftigungsumfangen von padagogisch Tatigen, der
Entwicklung des Ubergangs in die Rente bzw. dem sonstigen Ausstieg aus dem Ar-
beitsfeld, von Fragen des Qualitdtsausbaus (insbesondere der Verbesserung der Per-
sonalausstattung) und der Entwicklung der Betreuungsquoten. Dem gegenuber ste-
hen die Ausbildungskapazitaten, die Ubergangsquote in das Arbeitsfeld der Frithen
Bildung, die zusammen mit den bereits im Arbeitsfeld Tatigen die Anzahl der zuklnftig
im Arbeitsfeld Tatigen bestimmt. Diese Vielzahl an Faktoren erschweren eine exakte
Bestimmung des zuklnftigen Fachkraftebedarfs.

In einer Studie von 2017 (Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner: Platze. Personal.
Finanzen — der Kita-Ausbau geht weiter. Dortmund) bestimmen die Autoren den Per-
sonalersatzbedarf, also den Personalbedarf, der sich allein daraus ergibt, dass Perso-
nal das Arbeitsfeld verlasst (insbesondere wegen Renteneintritts) auf bundesweit gut
85.000 Personen.

Nordrhein-Westfalen bildet seit vielen Jahren auf hohem Niveau aus. Beispielweise
schlossen in 2014 in Nordrhein-Westfalen 5.666 Personen die Ausbildung zur Erzie-
herin/ zum Erzieher ab (vgl. Tabelle 5).

In Anbetracht der demografischen Entwicklung, steigender Betreuungsbedarfe und
angestrebter qualitativer Entwicklungen muss allerdings davon ausgegangen werden,
dass es weiterer MaBnahmen der Fachkraftegewinnung, aber auch der Fachkraftebin-
dung an das Arbeitsfeld bedarf, um dauerhaft den Fachkraftebedarf zu sichern. Auch
die Ruckmeldungen der Trager von Kindertageseinrichtungen zeigen, dass die Situa-
tion am Arbeitsmarkt von der Praxis als angespannt wahrgenommen wird. Insbeson-
dere bei unterjahrigen kurzfristigen und kurzzeitigen Ausfallen ist es demnach duB3erst
schwierig, Ersatzkrafte zu finden.
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Tabelle 5: Absolvent(inn)en des Ausbildungsgangs zur/zum Erzieher/-in im Jahr 2014 nach Ldndern (Anzahl)
Ausbildungsabschliisse am Ende
des Schuljahres ...

2013/14
Anzahl

Baden-Wurttemberg 2.860
Bayern 2.587
Berlin 2.123
Brandenburg 1.496
Bremen 265
Hamburg" 760
Hessen 2.276
Mecklenburg-Vorpommern 542
Niedersachsen 2.249
Nordrhein-Westfalen 5.666
Rheinland-Pfalz 1.142
Saarland 304
Sachsen 2.215
Sachsen-Anhalt 736
Schleswig-Holstein 929
Tharingen 878
Ostdeutschland 7.990
Westdeutschland 19.038
Deutschland 27.028

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, verschiedene Jahrgange, sowie erganzende Tabellen
zur Fachserie; Statistische Landesamter: WiFF-Landerabfrage, verschiedene Jahrgange.

Vor dem Hintergrund dieser Analyse der Ausgangslage werden in diesem Kontext
gleich drei MaBnahmen an unterschiedlichen Ansatzpunkten ergriffen, um qualifizierte
Fachkrafte zu gewinnen und den Verbleib von Fachkraften im Arbeitsfeld zu sichern:
Durch die MaBnahme ,,Ausbildung attraktiver gestalten* soll ein strukturell veran-
kerter Anreiz zum Angebot von Ausbildungspléatzen geschaffen werden: Einrichtungen
sollen Ihr Ausbildungsangebot attraktiv gestalten kébnnen, um neue, gut geeignete Per-
sonen an das Arbeitsfeld heranfihren und diese auf hohem Niveau qualifizieren zu
kénnen.

Die MaBnahme ,,Fachberatung starken“ zielt auf die Fachkraftesicherung tber eine
verstarkte strukturelle Absicherung der Fachberatung mit dem Ziel, Qualitatssicherung
und -entwicklung in den Einrichtungen besser begleiten zu kénnen. Eine fundierte ein-
richtungsspezifische Qualitatssicherung und -entwicklung dient nicht nur — so die Er-
kenntnis von Studien beispielsweise im Kontext der Nationalen Qualitatsinitiative (z. B.
Tietze/Viernickel (Hrsg.) (2003)) — der Absicherung der Betreuungsqualitat, sondern
vor allem auch der Starkung unterschiedlicher Qualitdtsbereiche wie Orientierungs-,
Struktur- und Prozessqualitat und flhrt damit vielfach beispielsweise zur Herstellung
gesundheitsférderlicher Arbeitsbedingungen und einer guten Teamkultur. Dies sind u.
a. unabdingbare Voraussetzungen, Fachkrafte langfristig an die Einrichtungen zu bin-
den und damit gut qualifizierte Fachkrafte zu sichern.
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Die MaBnahme ,,Qualifizierung weiterentwickeln* ist eine MaBnahme insbesondere
im Bereich der Fachkraftesicherung. Das Arbeitsfeld ,Kindertagesbetreuung® ist vor
dem Hintergrund bildungspolitischer Entwicklungen mit standig steigenden Qualitats-
anforderungen konfrontiert. Diesen Anforderungen muss das System der Fort- und
Weiterbildung gerecht werden: Dieses System muss die neuen Anforderungen an das
Arbeitsfeld Gbersetzen und Ubertragen in konkrete Lehr- und Lerninhalte fir die Fach-
krafte, so dass diese laufend gut qualifiziert sind fUr ihre Arbeit.

Handlungsfeld 4: Starkung Leitung

Im Landervergleich zeigt sich, dass Nordrhein-Westfalen bereits aktuell Uber eine
Uberdurchschnittliche Leitungsausstattung verfligt. Allerdings zeigen Befunde der amt-
lichen Statistik (Stichtag 1. Marz 2016) auch, dass in fast 10 % der Kindertageseinrich-
tungen in Nordrhein-Westfalen keine zeitlichen Leitungsressourcen zur Verfigung
standen (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Kindertageseinrichtungen nach ihrem Leitungsprofil und Ldndern am 01.03.2016 (Anzahl; in %)

Leitungsprofil der Kindertageseinrichtung

Kindertages- Ohne Zeitressourcen Eine Person verfiigt (iber ... Leitungsteam
T einrichtungen fiir Leitungsaufgaben Zeitressourcen fiir Leitungsaufgaben
anteilige vollstindige
Anzahl In%

Baden-Wurttemberg B8.740 19.9 558 15 46
Bayern 2.272 54 750 151 44
Berlin 2416 233 302 30,9 156
Brandenburg 1.856 2.5 553 30,5 47
Bremen 434 30,6 166 327 200
Hamburg 1.051 138 116 457 289
Hessen 4,187 235 310 351 114
Mecklenburg-vVorpommern 1.082 4.6 52,5 233 12,6
Niedersachsen 5.183 18,2 36,3 321 134
Nordrhein-Westfalen 9.894 2.8 322 530 5.0
Rheinland-Pfalz 2.498 110 414 443 33
Saarland 487 7.6 326 56,9 29
Sachsen 2928 5,2 370 426 15.2
Sachsen-Anhalt 1.774 24 762 175 3.9
Schieswig-Holstein 1.754 14,9 312 425 114
Tharingen 1315 02 64,3 257 2.0
Ostdeutschland (mit BE) 11.371 88 50,0 304 10,9
Westdeutschland (ohne BE) 43.500 137 46,3 328 73
Deutschiand 54.871 12,6 47,0 323 8,0

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtun-
gen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2016.

Mit dem ,Gesetz flr einen qualitativ sicheren Ubergang zu einem reformierten Kinder-
bildungsgesetz“ werden zusatzliche Mittel des Bundes in Hohe von rd. 107 Mio. Euro
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eingesetzt. Wenn diese Mittel im Kindergartenjahr 2019/2020 vollstandig fur Leitungs-
stunden eingesetzt werden, kdnnten jahrlich durchgehend gut 56.000 zusatzliche Lei-
tungsstunden finanziert werden (106,6 Mio. €/1.900 € (Kosten einer Jahrespersonal-
stunde Leitung) = rd. 56.000 zusatzliche Jahrespersonalstunden).

In der Fachdiskussion wird einer gesetzlich definierten und finanziell hinreichenden
Ausstattung von Kindertageseinrichtungen mit Leitungsressourcen eine besonders
hervorgehobene Bedeutung bei der Qualitédtsentwicklung von Kindertageseinrichtun-
gen zugesprochen. Eine bessere finanzielle Ausstattung ist dabei eine notwendige
Weiterentwicklung, um eine gesetzliche Verankerung von Leitungsfreistellung ab dem
Kindergartenjahr 2020/2021 vornehmen zu kénnen.

Handlungsfeld 7: Férderung sprachliche Bildung

Fdr die Kinder, die eine besondere Unterstitzung in der deutschen Sprache benétigen,
soll eine gezielte Sprachférderung nach dem individuellen Bedarf gewéhrleistet wer-
den. Ziel ist, die alltagsintegrierte sprachliche Bildung weiterzuentwickeln und die Er-
gebnisse der Beobachtung und Dokumentation verbindlicher in einer individuellen For-
derkonzeption umzusetzen.

Kindertageseinrichtungen, die in ihrem Umfeld einen hohen Anteil von Familien mit
erschwerten Startbedingungen haben, erhalten seit dem Kindergartenjahr 2014/2015
eine besondere finanzielle Férderung. Diese sogenannten plusKITAs (§ 16a KiBiz
i. d. g. F.) erhalten mindestens zusatzlich 25.000 Euro pro Kindergartenjahr. Aktuell
gibt es in Nordrhein-Westfalen rd. 1.700 plusKITAs. Weiterhin kbnnen derzeit Einrich-
tungen Landesmittel fir zuséatzlichen Sprachférderbedarf erhalten (§ 16b KiBiz
i. d. g. F.). Diese Mittel belaufen sich pro Einrichtung auf mindestens 5.000 € pro Kin-
dergartenjahr. Als Indikatoren zur Verteilung der Landesmittel werden der familiale
SGB-II-Leistungsbezug sowie nicht deutsche Familiensprache betreuter Kinder heran-
gezogen.

Im Zeitraum 2014 bis 2017 ist der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in Kin-
dertageseinrichtungen, die dort Deutsch als Fremd- bzw. Zweitsprachen erlernen mis-
sen, noch einmal deutlich gestiegen. Wahrend am 01.03.2014 laut amtlicher Kinder-
und Jugendhilfestatistik rd. 11.800 Kinder unter drei Jahren mit Migrationshintergrund
Deutsch als Zweitsprache in der Kindertageseinrichtung erlernen, ist diese Zahl bis
zum 01.08.2017 bereits auf rd. 14.400 gestiegen. Bei den Kindern ab drei Jahren ist
ebenfalls ein deutlicher Aufwuchs zu beobachten: 2014 gab es bei fast 106.000 Kin-
dern die Herausforderung, Deutsch als Zweitsprache zu vermitteln, 2017 ist diese Zahl
auf fast 116.000 Kinder gestiegen.

Am 01.03.2017 weisen in 38,7 % aller Kindertageseinrichtungen ein Viertel und mehr
der betreuten Kinder einen Migrationshintergrund auf. In 14,5 % der Kindertagesein-
richtungen (entspricht 1.442 Einrichtungen) ist dieser Anteil sogar die Halfte und hoéher.
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Die MaBnahme ,,Sprachférderung verbindlicher gestalten® zielt vor dem Hinter-
grund des Befundes der steigenden Zahlen zu Kindern mit Deutsch als Zweit- und
Fremdsprache in Kindertageseinrichtungen darauf, den gestiegenen Anforderungen
gerecht zu werden. Insbesondere MalBnahmen der alltagsintegrierten sprachlichen Bil-
dung wird hierftir eine hohe Bedeutung und Wirksamkeit zugeschrieben. Diese alltags-
integrierte sprachliche Bildung wird durch diese MaBnahme in besonderer Weise ge-
férdert.

Handlungsfeld 8: Starkung der Kindertagespflege

Die Kindertagespflege nimmt in Nordrhein-Westfalen gerade im Bereich der Betreuung
von Kindern unter drei Jahren quantitativ eine herausgehobene Stelle ein. Von den
laut amtlicher Kinder- und Jugendhilfestatistik am 01.03.2017 betreuten Kindern unter
drei Jahren wurde ein Anteil von 31,2 % in der Kindertagespflege betreut (vgl. Tabelle
7). Dieser Anteil liegt nicht nur deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt (15,4 %), son-
dern ist bundesweit der gré3te Anteil.

Der Anteil der Kindertagespflegepersonen, die sich tUber eine grundstandige fachpa-
dagogische Ausbildung (z. B. Ausbildung als Erzieher/-in) qualifiziert haben, ist zwi-
schen 2014 und 2017 leicht gesunken: 2014 verfagten 32,9 % der Kindertagespflege-
personen Uber eine fachpadagogische Ausbildung, 2017 waren es 31,2 % (vgl. Tabelle
8). Der Anteil der Personen, die sich Uber einen Qualifizierungskurs mit 160 und mehr
Stunden qualifiziert haben, ist im gleichen Zeitraum von 62,8 % auf 70,3 % gestiegen,
parallel sank der Anteil der Personen, deren Qualifizierungsumfang unter 160 Stunden
lag von 24,4 % auf 17,3 %.

Quer dazu ist zu beobachten, dass die Kindertagespflege, die historisch zunachst ei-
nen hauslichen Charakter hatte und in stark familienorientierten bzw. -adhnlichen Set-
tings verortet war, einem Veranderungsprozess unterliegt. Wahrend 2014 lediglich
15,7 % der Kindertagespflegepersonen die Kindertagespflege in anderen Raumen als
in der eigenen Wohnung oder bei dem Kind austbten, also eine Betreuung eher in
einer eigens angemieteten Wohnung stattfand, ist dies 2017 bei 23,5 % der Kinderta-
gespflegepersonen der Betreuungsort. Auch die durchschnittliche Anzahl der betreu-
ten Kinder pro Kindertagespflegeperson liegt 2017 mit 3,6 Kindern Gber dem Wert von
2014 (3,2 Kinder). Hinzu kommt, dass die GroBBtagespflege in Nordrhein-Westfalen
eine vergleichsweise herausgehobene Rolle spielt, so waren es mit 1.321 GroBtages-
pflegestellen in Nordrhein-Westfalen am 01.03.2017 insgesamt 36,2 % aller GroBta-
gespflegestellen bundesweit.
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Tabelle 7: Kinder unter drei Jahren in éffentlich geforderter Kindertagespflege und in Kindertageseinrichtungen

2017 nach Lédndern, ohne Doppelzdhlung*

Kindertages-
pflege*

Anzahl

in Kindertagesbetreuung, und zwar in ...
Kindertages-
einrichtungen

zusammen*

Kinder im Alter von 0 bis unter 3 Jahren

Kindertages-
pflege*

in %

Kindertages-
einrichtungen

Baden-Wiirttemberg 12.572 76.748 89.320 14,1 85,9
Bayern 7.792 92.329 100.121 7.8 92,2
Berlin, Stadt 4174 47.462 51.636 8,1 91,9
Brandenburg 3.954 31.395 35.349 11,2 88,8
Bremen 968 4.304 5.272 18,4 81,6
Hamburg 2.330 24.153 26.483 8,8 91,2
Hessen 8.422 44.984 53.406 15,8 84,2
Mecklenburg-Vorp. 4.081 18.696 22.777 17,9 82,1
Niedersachsen 13.970 50.097 64.067 21,8 78,2
Nordrhein-Westfalen 41.276 90.918 132.194 31,2 68,8
Rheinland-Pfalz 2.523 31.238 33.761 7,5 92,5
Saarland 517 6.244 6.761 7,6 92,4
Sachsen 7.034 49.837 56.871 12,4 87,6
Sachsen-Anhalt 690 30.302 30.992 2,2 97,8
Schleswig-Holstein 5.806 18.076 23.882 24,3 75,7
Thiringen 1.175 28.294 29.469 4,0 96,0
Ostdeutschland 21.108 205.986 227.094 9,3 90,7
Westdeutschland 96.176 439.091 535.267 18,0 82,0
Deutschland 117.284 645.077 762.361 15,4 84,6

* Kinder in Tagespflege, die zusatzlich eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen, werden
nicht doppelt gezahit.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und
Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
2017; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Tabelle: 8: Kindertagespflegepersonen nach Qualifikationshintergrund in Nordrhein-Westfalen' (2014 und 2017,
Anzabhl, in Prozent)

(noch) keine tatig-

fachpadagogische Qualifizierungskurs Qualifizierungskurs

Dattim Insgesamt Ausbildung >= 160 Stunden < 160 Stunden keitSbiTIZiige AUS
Anzahl

01.03.2017 14.271 4.454 10.029 2.469 886

01.03.2014 13.235 4.356 8.307 3.231 934
Anteil

01.03.2017 100,0% 31,2% 70,3% 17,3% 6,2%

01.03.2014 100,0% 32,9% 62,8% 24,4% 7,1%

" Mehrfachausweisung maéglich, Tagespflegepersonen, die sowohl einen Qualifizierungskurs als auch eine fach-
padagogische Ausbildung vorweisen, werden in zwei Spalten ausgewiesen.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtun-
gen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014 und 2017.
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Wie die Analyse zeigt, gewinnt die Qualifizierung von Kindertagespflegepersonen jen-
seits einer grundstandigen fachpadagogischen Ausbildung an Bedeutung. Sie ist Vo-
raussetzung, um hinreichend gut qualifiziertes Personal in diesem in Nordrhein-West-
falen besonders bedeutsamen Bereich zu gewahrleisten und zu sichern. Weiterhin hat
die Analyse gezeigt, dass Kindertagespflege sich beispielsweise lber die Zunahme
der GroBtagespflege ein Stlick weit professionalisiert. Deshalb werden in diesem Be-
reich gleich drei MaBnahmen ergriffen, die auf Basis der hier vorgelegten Analyse an
unterschiedlichen Stellen ansetzen:

Die MaBnahme ,,Rahmenbedingungen der Kindertagespflege qualitativ verbes-
sern“ setzt an der zunehmenden Professionalisierung der Kindertagespflege an: Ahn-
lich wie im Bereich der Kindertageseinrichtungen werden Fortbildung und mittelbare
Zeiten abgesichert.

Die MaBnahme ,,Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen verbessern“ setzt
an den Qualifikationsanforderungen an: Kindertagespflegepersonen bendtigen eine
gute Vorbereitung auf das Arbeitsfeld. Mit einer Qualifizierung auf Basis des vom
Deutschen Jugendinstitut entwickelten ,Kompetenzorientierten Qualifizierungshand-
buches Kindertagespflege® (QHB) wird hierfiir eine gute Grundlage geschaffen. Das
Land schafft rechtlich nicht nur die Anforderungen an die zukiinftigen Kindertagespfle-
gepersonen, sondern versetzt die Kommunen auch finanziell durch die hier getroffe-
nen MaBnahmen in den Stand, eine solche Vorbereitung bei den Kindertagespflege-
personen zu ermaoglichen.

Die MaBnahme ,,Fachberatung starken* greift die Befunde zu der hohen Bedeutung
der (Weiter-)Qualifizierung jenseits einer grundstandigen fachpadagogischen Ausbil-
dung auf und starkt rechtlich und finanziell die Fachberatung der Kindertagespflege-
personen. Dieser kommt auch insofern eine besondere Bedeutung zu, da Kinderta-
gespflegepersonen nicht in eine Teamstruktur eingebunden sind und deshalb beson-
deren Unterstltzungsbedarf bei der eigenen fachlichen Weiterentwicklung haben.

Handlungsfeld 10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen

Mit dem Landesprogramm ,Familienzentren NRW* wurde 2006/2007 ein erfolgreicher
Versuch unternommen, Eltern den Zugang zu niedrigschwelligen Unterstitzungsan-
geboten zu erleichtern.

Ab dem 1. August 2007 erfolgte daraufhin ein flachendeckender Ausbau, der bis heute
kontinuierlich weitergefthrt wird.

Im Kindergartenjahr 2018/2019 gibt es bereits Uber 2.600 Familienzentren mit 3.600
Kindertageseinrichtungen, die in die Arbeit der Familienzentren eingebunden sind (vgl.
Abbildung 2), wahrend es bei der Einfliihrung der Familienzentren im Kindergartenjahr
2006/2007 lediglich 267 Familienzentren gab.

Nordrhein-Westfalen hat im Vergleich zu anderen Bundeslandern bei Familienzentren
eine Vorreiterrolle. Hier sind nicht nur die ersten Einrichtungen entstanden, sondern
Nordrhein-Westfalen ist auch das Bundesland mit den meisten Familienzentren.
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Abbildung 2: Familienzentren, Kindertageseinrichtungen in Familienzentren sowie Gesamtférdersumme fiir Fami-
lienzentren (Kindergartenjahr 2006/2007 bis 2019/2020)
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der Férdsrung

Nordrhein-Westfalen ist dartiber hinaus das einzige Bundesland, das mit seinem Gu-
tesiegel Eltern Sicherheit bietet, welche Leistungen sie beim Familienzentrum erwar-
ten kdnnen, denn gesetzliche Voraussetzung flr den Erhalt der Landesférderung far
Familienzentren ist die Zertifizierung mit dem Gutesigel. Diese Zertifizierung erfolgt,
wenn definierte Leistungen erbracht werden und bestimmte Strukturen gegeben sind.
Inhaltlich stellen sich die Familienzentren der Aufgabe, vor allem in benachteiligten
Gebieten, die oft von einer unzureichenden Infrastruktur und von Armut gepragt sind,
dazu beizutragen, Handlungsstrategien zu entwickeln, die die gesellschaftliche Teil-
habe benachteiligter Familien férdern und damit einen Beitrag zu mehr Chancenge-
rechtigkeit leisten. Mit Blick auf die konzeptionelle Ausgestaltung der Familienzentren
wird dieser Beitrag der Arbeit zur flachendeckenden Pravention ebenso hervorgeho-
ben wie die Bedeutung als Instrument zur Eréffnung bestmdglicher Startchancen von
Kindern, der Starkung der Erziehungs- und Bildungskompetenz von Eltern und der
Férderung junger Familien.

Vor diesem Hintergrund sind die Aufgaben der Familienzentren in § 16 Abs. 1 KiBiz
i. d. g. F. und weitere Anforderungen im Rahmen des Zertifizierungsprozesses defi-
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niert (u. a. Sprachdefizite insbesondere bei Kindern aus Zuwandererfamilien feststel-
len und abbauen, Eltern bei Alltagskonflikten helfen, Familien aus bildungsfernen Fa-
milien unterstitzen).

Die systematische Auswertung der Zertifizierungsverfahren zur Verleihung des Giite-
siegels ,Familienzentrum NRW* der letzten Jahre sowie die bisherigen Erkenntnisse
und Anregungen aus der Umsetzung des Landesprogramms insgesamt lassen erken-
nen, dass eine Aktualisierung der bisher in § 16 Abs. 1 KiBiz i. d. g. F. formulierten
Anforderungen an Familienzentren erforderlich ist.

Darlber hinaus wurde deutlich, dass der gesetzliche Rahmen so zu gestalten ist, dass
auch kinftig Evaluationsergebnisse, gesellschaftliche Entwicklungen, veréanderte fa-
miliare Bedarfe und andere Erkenntnisse im Prozess der qualitativen Weiterentwick-
lung von Familienzentren Berlcksichtigung finden kénnen.

Vor dem Hintergrund dieser Analyse wird die MaBnahme ,,Familienzentren qualitativ
weiterentwickeln“ aufgesetzt. Die Analyse hat gezeigt, dass Familienzentren eine
besondere Bedeutung bei der Herstellung von mehr Chancengerechtigkeit zu kommt.
Deutlich wurde, dass es vor dem Hintergrund quantitativ und qualitativ steigender An-
forderungen an Familienzentren, neben der inhaltlichen Weiterentwicklung auch einer
besseren Absicherung der Strukturqualitat der Einrichtungen bedarf. Deshalb missen
die Ressourcen weiter abgesichert werden. Um dies zu ermdglichen, muss die For-
dersumme erstens grundsatzlich deutlich erhéht werden und zweitens muss die For-
dersumme zukiinftig jahrlich an die Ausgabenentwicklung angepasst werden. Nur so
kann der erreichte Bestand gesichert und den neu definierten Anforderungen gerecht
werden.

MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

In Nordrhein-Westfalen konnen Jugendamter fir die Inanspruchnahme von Angeboten
der Kindertagesbetreuung nach § 23 KiBiz i. d. g. F. Elternbeitrage erheben. Diese
sind nach § 90 SGB VIl sozial zu staffeln.

Die konkrete Ausgestaltung der Elternbeitrédge obliegt jedoch den Jugendamtern und
erfolgt vor dem Hintergrund der finanziellen Leistungsfahigkeit der jeweiligen Kommu-
nen. Vor diesem Hintergrund hat sich in Nordrhein-Westfalen eine enorme Heteroge-
nitat in der H6he der Elternbeitrdge ebenso wie in der Ausgestaltung der Staffelung
und der Voraussetzungen fiir eine Beitragsfreiheit auf Grund sozialer Lagen entwickelt.

Bei der Herstellung von mehr Gebuhrengerechtigkeit ist im Gegenzug zu beachten,
dass durch das Konnexitatsprinzip landesseitig die Handlungsoptionen eingeschrankt
sind. Daher sieht die MaBnahme ,,Familien entlasten* die Einfihrung der Elternbei-
tragsfreiheit fir das zweite Jahr vor der Einschulung nach § 50 Abs. 1 KiBiz GesE als
einen Beitrag zur Herstellung von mehr Geblhrengerechtigkeit vor. Diese MaBnahme
entlastet Familien mit Kleinkindern ohne zusatzlichen Blrokratieaufwand.
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2. Darstellung der Beteiligung nach MaBgabe des § 3 Abs. 3 KiQuTG

In Nordrhein-Westfalen besteht traditionell ein regelmaiger Austausch aller fachlichen
Akteure mit dem zustandigen Ministerium Gber einen stadndigen Arbeitskreis, in dem
relevante Themen der friihkindlichen Bildung diskutiert werden. Dartber hinaus erfolgt
der fachliche Diskurs in weiteren Gesprachsrunden mit ausgewahlten Akteuren und zu
ausgewahlten Themen.

Insoweit greifen die MaBnahmen nach dem KiQuTG konkrete Forderungen des fach-
lichen Diskurses auf. Im Rahmen des Ubergangsgesetzes und des KiBiz GesE haben
Anhérungen der Verbande stattgefunden. Dabei wurde im Rahmen der Anhérung zum
reformierten KiBiz ausdrlcklich darauf hingewiesen, dass mit diesem Gesetzentwurf
auch das ,Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung” umgesetzt werden soll.

Die Verbande in Nordrhein-Westfalen haben zu den vorgeschlagenen MaBnahmen
und den ausgewahlten Vorhaben zur Umsetzung des KiQuTG Stellung genommen.

Die Stellungnahmen zum KiBiz RefE wurden bei der Abfassung KiBiz GesE unter W(ir-
digung des verfagbaren finanziellen Rahmens berlcksichtigt.

Mit Blick auf die Analyse der Handlungsfelder erfolgte ein Austausch mit dem wissen-
schaftlichen Institut ,Forschungsverbund DJI/TU Dortmund® an der TU Dortmund.
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IV. Finanzierungskonzept

1. Darlegung der Mittel, die bereits fiir die ausgewahlten Handlungsfelder nach
§ 2 Satz 1 KiQuTG und der ausgewahlten MaBnahmen nach § 2 Abs. 2 KiQuTG
vom Land eingesetzt werden.

Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt sich an den Kosten der Kindertagesbetreuung
nach MaBgabe des KiBiz (§ 18 Abs. 1 KiBizi. d. g. F.).

Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechte Angebote

In Nordrhein-Westfalen soll laut KiBiz jede Kindertageseinrichtung bedarfsgerechte
Offnungs- und Betreuungszeiten unter Beriicksichtigung des Kindeswohls und der EI-
ternwinsche anbieten (§ 13e Abs. 1 KiBiz i. d. g. F.). Daflr wird derzeit eine Pauschale
flr jedes in einer Kindertageseinrichtung aufgenommene Kind (Kindpauschale) ge-
zahlt, welche sich jahrlich um einen festgelegten Dynamisierungssatz erhéht. Die El-
tern haben die Wahlmdglichkeit zwischen 25, 35 oder 45 Stunden (§ 19 Abs. 1 bis 3
KiBiz i. d. g. F.). Der zeitliche Umfang des Betreuungsanspruchs richtet sich nach dem
individuellen Bedarf. Die Trager der Kindertageseinrichtungen sollen das Angebot an
den Bedarfen der Familien ausrichten und den Winschen fir den Betreuungsumfang
in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege entsprechen (§ 3a Abs. 3 KiBiz i.
d.g. F.).

2016/€ 2017/€ 2018/€ 2019/€
1.596.162.900 1.690.829.500 1.811.618.500 1.905.848.300

Handlungsfeld 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

Das Land Nordrhein-Westfalen unterstitzt die Qualifizierung des padagogischen Per-
sonals in den Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege mit einem jahrli-
chen Betrag von insgesamt rd. funf Millionen Euro (§ 21c KiBiz i. d. g. F.). Die Auszah-
lung der Mittel fir FortbildungsmaBnahmen vor Ort erfolgt Uber fachbezogene Pau-
schalen. Zudem zahlt das Land u. a. noch jahrlich einen freiwilligen Zuschuss von ins-
gesamt 600.000 Euro fUr die Fachberaterinnen und Fachberater in Kindertageseinrich-
tungen und unterstitzt den Landesverband Kindertagespflege finanziell im Rahmen
einer Projektférderung zur Steigerung der Qualitat und Fachkraftequalifizierung in der
Kindertagespflege.

2016/€ 2017/€ 2018/€ 2019/€
6.827.200 6.827.000 6.627.000 6.747.000
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Handlungsfeld 4: Starkung Leitung

In den Kindpauschalen sind Mittel fir Leitungsfreistellung enthalten, welche nicht ge-
sondert ausgewiesen werden. In der Anlage zu § 19 KiBiz i. d. g. F. sind lediglich die
sonstigen Personalkraftstunden/Personalkosten (PKS), einschlieBlich Leitung, ausge-
wiesen. Eine gesetzlich verbindliche Verankerung des zeitlichen Umfangs der Lei-
tungsfreistellung gibt es derzeit noch nicht.

Handlungsfeld 7: Férderung sprachliche Bildung

Dieses Handlungsfeld setzt sich in Nordrhein-Westfalen derzeit aus zwei MaBnahmen
zusammen — sprachliche Bildung (§§ 16b und 21b KiBiz i. d. g. F.) und FOrderung von
plusKITA-Einrichtungen (§§ 16a und 21a KiBiz i. d. g. F.). Insgesamt werden flr diese
MaBnahmen 70 Mio. Euro jahrlich zur Verfigung gestellt.
Die Mittel werden nach einem im Gesetz festgelegten Schllssel an die Jugendamter
verteilt und sind fir padagogisches Personal einzusetzen.

2016/€ 2017/€ 2018/€ 2019/€
70.000.000 70.000.000 70.000.000 70.000.000

Handlungsfeld 8: Starkung der Kindertagespflege

Das Land zahlt dem Jugendamt in den Kindergartenjahren 2018/2019 und 2019/2020
fir jedes Kind bis zum Schuleintritt in der Kindertagespflege einen jahrlichen Zuschuss
in Héhe von 804 Euro (§ 22 KiBiz i. d. g. F.).

2016/€ 2017/€ 2018/€ 2019/€
38.785.800 41.969.800 46.762.700 52.780.200

Handlungsfeld 10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen

Flr jedes Familienzentrum (§ 16 KiBiz i. d. g. F.) gewahrt das Land dem Jugendamt
einen zusatzlichen Zuschuss von 13.000 Euro pro Kindergartenjahr. Zusatzlich ge-
wahrt das Land Nordrhein-Westfalen flr Familienzentren mit besonderem Unterst(t-
zungsbedarf einen weiteren Zuschuss in Héhe von 1.000 Euro (§ 21 Abs. 5 und Abs.
6 KiBiz i. d. g. F.). Jedes Jahr werden Mittel fir 150 zusatzliche Familienzentren be-
reitgestellt.

2016/€ 2017/€ 2018/€ 2019/€
34.571.000 33.941.000 35.590.000 37.568.000

Zusatzlich stellt das Land noch Mittel fir das gesetzlich vorgesehene Zertifizierungs-
verfahren und die erforderliche Begleitstruktur bereit (seit 2017 gesondert im Haushalt
ausgewiesen).
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2016/€

2017/€

2018/€

2019/€

1.284.200

1.322.500

1.595.000

MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
In Nordrhein-Westfalen ist die Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertagesein-
richtungen oder Kindertagespflege durch Kinder, die am 1. August des Folgejahres
schulpflichtig werden, in dem Kindergartenjahr, das der Einschulung vorausgeht, bei-
tragsfrei (§ 23 Abs. 3 KiBizi. d. g. F.).

2016/€

2017/€

2018/€

2019/€

162.540.900

173.118.800

182.660.800

194.138.700

2. Darlegung der Mittel, die aufgrund der verbesserten Einnahmesituation des
Landes fur die Umsetzung der konkreten MaBnahmen zur Weiterentwicklung der
Qualitat in den ausgewaéhiten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und
konkreter MaBnahmen nach § 2 Abs. 2 KiQuTG eingesetzt werden sollen.

3. Zuordnung der Mittel, aufgeschliisselt nach:
- den ausgewahlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und den vorge-
sehenen konkreten MaBnahmen und
- nach konkreten MaBnahmen gemaB § 2 Abs. 2 KiQuTG

Ubersicht der Mittel zur Umsetzung des KiQuTG:

2019/€ 2020/€ 2021/€ 2022/€ Summe/€
HF 1: Bedarfsgerechte Angebote:
Betreuungsangebote bedarfsgerecht flexibler gestalten 20.000.000 50.000.000 70.000.000 140.000.000
HF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkréfte
a) Ausbildung attraktiver gestalten 24.758.000 51.232.000 54.588.000 130.578.000
b) Fachberatung starken 5.308.000 10.766.000 11.066.000 27.140.000
¢) Qualifizierung weiterentwickeln 2.500.000 5.000.000 5.000.000 12.500.000
Gesamt| 32.566.000 66.998.000 70.654.000 170.218.000
HF 4: Stérkung Leitung:
Leitungsstunden sichern 106.552.003 106.552.003
HF 7: Férderung sprachliche Bildung:
Sprachforderung verbindlicher gestalten 12.500.000 31.250.000 34.287.500 78.037.500
HF 8: Stiarkung der Kindertagespflege
a) Rahmenbedingungen der KTP qualitativ verbessern 10.103.918 22.258.310 25.527.603 57.889.831
b) Qualifizierung der KTPP verbessern 514.000 1.028.000 1.028.000 2.570.000
c) Fachberatung starken 4.058.000 8.244.500 8.501.500 20.804.000
Gesamt| 14.675.918 31.530.810 35.057.103 81.263.831
HF 10: Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen:
Familienzentren qualitativ weiterentwickeln 9.849.000 21.064.500 23.917.245 54.830.745
Matnohmen acl § 2 S22 KuTS 85.802.872|  211.036.538]  220.420.048|  517.268.458
1
PARDEIR 106.552.003|  175.393.790|  411.879.848|  454.344.896| 1.148.170.537

! Dem Land stehen Mittel von insgesamt 1.182.662.392 Euro zu. Die bis 2022 nicht veraus-
gabten Mittel in H6he von 34.491.855 Euro flieBen Anfang 2023 und damit im laufenden Kin-
dergartenjahr 2022/2023 in die dargestellten MaBnahmen.
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Das Land wird die ihm aus dem ,Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung® zustehenden Mittel in Hohe von insgesamt
1.182.662.392 Euro fir MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Ver-
besserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege geman
des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes — KiQuTG einsetzen.

Die Mittel far das Jahr 2019 in H6he von 106.552.003 Euro sollen vollstandig fur das
Handlungsfeld 4 (MalRnahme ,Leitungsstunden sichern®) eingesetzt werden. Die Mittel
flr die Jahre 2020 bis 2022 in H6he von insgesamt 1.076.110.388 Euro werden Uber
diesen Zeitraum gesehen fir die Ubrigen ausgewahlten Handlungsfelder eingeplant.

Erganzende Ubersicht der MaBnahmen, die sowohl durch Bundes- als auch Landes-
mittel finanziert werden (Mischfinanzierung):

2019/€ 2020/€ 2021/€ 20221€
HF 1: Bedarfsgerechte Angebote:
Betreuungsangebote bedarfsgerecht flexibler gestalten
Kommunale Mittel 5.000.000 12.500.000 17.500.000
Bundesmittel 20.000.000 50.000.000 70.000.000
Gesamt 25.000.000 62.500.000 87.500.000
HF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkréfte
¢) Qualifizierung weiterentwickeln
Landesmittel 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000
Bundesmittel 0 2.500.000 5.000.000 5.000.000
Gesamt 5.000.000 7.500.000 10.000.000 10.000.000
HF 7: Férderung sprachliche Bildung:
Sprachférderung verbindlicher gestalten
Landesmittel 70.000.000 70.000.000 70.000.000 70.000.000
Bundesmittel 0 12.500.000 31.250.000 34.287.500
Gesamt 70.000.000 82.500.000 101.250.000 104.287.500
HF 8: Stdrkung der Kindertagespflege
a) Rahmenbedingungen der KTP qualitativ verbessern
Landesmittel 52.780.200 57.753.181 63.041.305 68.569.718
Bundesmittel 0 10.103.918 22.258.310 25.527.603
Gesamt 52.780.200 67.857.099 85.299.615 94.097.321
HF 10: Bewadltigung inhaltlicher Herausforderungen:
Familienzentren qualitativ weiterentwickeln
Landesmittel 37.568.000 39.682.000 41.842.000 44.002.000
Bundesmittel 0 9.849.000 21.064.500 23.917.245
Gesamt 37.568.000 49.531.000 62.906.500 67.919.245

Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechte Angebote

Betreuungsangebote bedarfsgerecht flexibler gestalten

Zur Realisierung bedarfsgerechter Angebote, Gber den derzeitigen Stand hinaus, wird
ein fester Betrag pro Kindergartenjahr zur Verfigung gestellt und nach einem im Ge-
setz festgelegten Schlissel an die 186 Jugendamtsbezirke verteilt. Die Mittel werden
gem. § 48 Abs. 2 KiBiz GesE in den jeweiligen Kindergartenjahren aufwachsend —
2020/2021 40 Mio. Euro, 2021/2022 60 Mio. Euro und 2022/2023 80 Mio. Euro — lan-
desweit zur Verfligung gestellt, d. h. an die Jugendamter ausgeschuttet. Der Anteil des
Jugendamtes ergibt sich aus der Anzahl der im Jugendamtsbezirk nach der verbindli-
chen Jugendhilfeplanung bis zum 15. Marz 2019 beantragen Kindpauschalen fir in
Kindertageseinrichtungen betreute Kinder im Verhaltnis zur landesweiten Anzahl der
beantragen Kindpauschalen fir in Kindertageseinrichtungen betreute Kinder.
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Konkret bedeutet dies, dass, wenn in einem Jugendamtsbezirk ein Prozent aller Kind-
pauschalen in Nordrhein-Westfalen fir das Kindergartenjahr 2019/2020 beantragt
wurden, diesem Jugendamt ein Zuschuss in Héhe von einem Prozent des landesweit
zur Verfligung stehenden Gesamtzuschusses zugeteilt wird.

Voraussetzung flr den Zuschuss ist, dass gem. § 48 Abs. 3 KiBiz GesE das Jugend-
amt diesen Zuschuss mit einer Erhéhung des Betrages um 25 % einsetzt und an Tra-
ger von Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegepersonen oder Anstellungstrager
von Kindertagespflegepersonen weiterleitet.

2020/€ 2021/€ 2022/€
20.000.000 50.000.000 70.000.000

Handlungsfeld 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

2020/€ 2021/€ 2022/€
32.566.000 66.998.000 70.654.000

e Ausbildung attraktiver gestalten

Zur Steigerung der Attraktivitat der Ausbildung far den Erzieherberuf ist eine tarifent-
sprechende Vergutung ein maBgeblicher Aspekt. Dem Jugendamt wird daher ein Zu-
schuss fUr die Praktikumsplatze von Auszubildenden in Kindertageseinrichtungen ge-
wahrt. Das Jugendamt erhélt gem. § 46 Abs. 2 KiBiz GesE einen Zuschuss in Héhe
von 8.000 Euro jahrlich pro belegtem Praktikumsplatz fur diejenigen Tageseinrichtun-
gen, die Schilerinnen und Schiler im ersten Jahr ihrer praxisintegrierten Ausbildung
ausbilden (piA1-Zuschuss) und gem. § 46 Abs. 3 KiBiz GesE einen Zuschuss in Héhe
von 4.000 Euro jahrlich pro belegtem Praktikumsplatz fir das Anerkennungsjahr im
letzten Jahr der Ausbildung und fir jeden Praktikumsplatz von Schulerinnen und Schi-
lern im zweiten oder dritten Ausbildungsjahr der praxisintegrierten Ausbildung (piA2/3-
Zuschuss).

Die Hbéhe der hierflr bendtigten Mittel ergibt sich durch die Hinterlegung einer prog-
nostizierten Anzahl von Schilerinnen und Schiilern in den jeweiligen Ausbildungsjah-
ren auf Basis von Daten des Ministeriums flir Schule und Bildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Im Kindergartenjahr 2019/2020 wurden 1.553 piA im ersten Jahr,
2.243 piA im zweiten und dritten Jahr und 5.053 Berufspraktika zu Grunde gelegt. An-
hand dieser Ausgangswerte wurde unter Berlcksichtigung der Entwicklung der letzten
Jahre die Anzahl der piA und Berufspraktika fiir die kommenden Jahre hochgerechnet.

2020/€ 2021/€ 2022/€
24.758.000 51.232.000 54.588.000

o Fachberatung starken
Derzeit erfolgt der Zuschuss fir Fachberatung ohne gesetzliche Grundlage im KiBiz
unter Beachtung der Regelungen der Landeshaushaltsordnung auf freiwilliger Basis
und nur zugunsten von Kindertageseinrichtungen. Durch den KiBiz GesE werden die
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Zuschusse jetzt gesetzlich verankert, sodass fur die Jugendamter insoweit Planungs-
sicherheit gewahrleistet wird.

Das Land Nordrhein-Westfalen gewahrt gem. § 47 Abs. 3 Satz 1 KiBiz GesE einen
jahrlichen Zuschuss zur Foérderung der Fachberatung in Kindertageseinrichtungen in
Hohe von 1.000 Euro je Kindertageseinrichtung an den Trager der Kindertageseinrich-
tung.

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen als Grundlage flr den Zuschuss, ergibt sich
aus dem Zuschussantrag der Jugendamter zum 15.03. eines jeden Jahres. Bei der zur
Berechnung der auf die einzelnen Haushaltsjahre fallenden Anséatze hinterlegten An-
zahl der Kindertageseinrichtungen handelt es sich um eine Prognose anhand der Ent-
wicklung der letzten Kindergartenjahre. Im Kindergartenjahr 2019/2020 gibt es 10.316
Kindertageseinrichtungen. Aufgrund der Entwicklung der letzten Jahre und der bevor-
stehenden Platzausbaugarantie wird mit einem Zuwachs von rd. 300 Einrichtungen
pro Kindergartenjahr gerechnet.

2020/€ 2021/€ 2022/€
5.308.000 10.766.000 11.066.000

Die bislang freiwillig gezahlten Zuschusse fur die Fachberatung in Héhe von 600.000
Euro werden nun gesetzlich, unter neuen Voraussetzungen, verankert und auch far
die Fachberatungen von Kindertagespflege geleistet.

¢ Qualifizierung weiterentwickeln

Die Umsetzung des Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsauftrages erfordert eine
standige Fortbildung der mit dem Auftrag betrauten Personen. Das Land unterstitzt
diese kontinuierliche Qualifizierung des padagogischen Personals in den Kindertages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege gem. § 46 Abs. 5 KiBiz GesE mit einem
jahrlichen Betrag von insgesamt zehn Millionen Euro im Rahmen der Fortbildungsver-
einbarung fur den Elementarbereich im Land Nordrhein-Westfalen nach § 54 Abs. 3
Satz 1 Nummer 2 KiBiz GesE. Die Mittel werden damit von bislang 5 Mio. Euro auf 10
Mio. Euro aufgestockt. Die Ausgestaltung konkreter QualifizierungsmaBnahmen er-
folgt im weiteren Prozess. Ziel ist, die Qualifizierung insgesamt und auch dber beste-
hende Formate hinaus starker zu unterstitzen.

2020/€ 2021/€ 2022/€
2.500.000 5.000.000 5.000.000

Handlungsfeld 4: Starkung Leitung

Leitungsstunden sichern

Grundstandig erfolgt die Finanzierung der Leitungszeit tber die Kindpauschalen und
die zeitliche Leitungsfreistellung, wird aber nicht gesondert ausgewiesen.

Durch das Ubergangsgesetz im Kindergartenjahr 2019/2020 werden die Kindpauscha-
len zunachst deutlich angehoben und die Voraussetzung zur Finanzierung von mehr
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Leitungsfreistellung geschaffen. Durch die zusatzlichen Mittel kann mehr Leitungszeit
in den Kindertageseinrichtungen personell verankert werden.

Zur Sicherung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen gewahrt das Land jedem der
186 Jugendamter gem. § 21 f KiBiz (Ubergangsgesetz) im Kindergartenjahr 2019/2020
far die Trager von Kindertageseinrichtungen in seinem Bezirk pauschalierte Zu-
schisse in H6he von 90 % der in der Anlage zu dieser Vorschrift angegebenen zu-
satzlichen Pauschalen fir jedes Kind, das in einer Kindertageseinrichtung betreut wird.
Die Anzahl und die Héhe dieser Pauschalen richten sich nach Gruppenform und Be-
treuungszeit aufgrund der verbindlichen Mitteilung zum 15. Marz 2019 gemaB § 21
Abs. 1 Satz 1.

Die Anzahl der Kinder fur die folgenden Kindergartenjahre wurde anhand der zum
15. Marz 2019 tatsachlich gemeldeten Kinder (zuztglich Vorsorge fur unterjahrige Auf-
nahmen) in der jeweiligen Betreuungsform des Kindergartenjahres 2019/2020, unter
Berucksichtigung der Entwicklung der vergangenen Kindergartenjahre, hochgerech-
net.

Kindergartenjahr 2019/2020 Gruppenform |  Gruppenform Il  Gruppenform IlI
Platze fir Kinder von 3 Jahren und alter 214.717 - 294,124
Platze fir Kinder unter 3 Jahren 76.194 65.509

Mit Einbringung dieser Mittel wird jeder Kindertageseinrichtung die Freistellung von
Leitung ermdglicht. Durch die zuséatzlichen Mittel in Héhe von rd. 106,6 Mio. Euro kén-
nen rechnerisch gut 56.000 Leitungsstunden finanziert werden (106,6 Mio. €/1.900 €
(Kosten einer Jahrespersonalstunde Leitung) = rd. 56.000 zusatzliche Jahresperso-
nalstunden).

2019/€
106.552.003

Im Anschluss an die als Vorbereitung auf die Reform im Ubergang zu wertende finan-
zielle Besserstellung im Kindergartenjahr 2019/2020 erfolgt durch das reformierte Kin-
derbildungsgesetz ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 eine gesetzliche Absicherung
von Leitungszeiten (Anlage zu § 33 KiBiz GesE).

Ab dem Haushaltsjahr 2020 wird diese MaBnahme durch Landesmittel finanziert.
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Handlungsfeld 7: Férderung sprachliche Bildung

Sprachférderung verbindlicher gestalten

Die bisherigen Zuschusse fir die plusKITA-Férderung und Sprachférderung werden
im Kindergartenjahr 2020/2021 von 70 Mio. Euro auf 100 Mio. Euro erhéht. Die zusatz-
lichen Mittel dienen der Finanzierung des erhéhten Personalbedarfs durch die gesetz-
lichen Anforderungen und steigende Aufgabenvielfalt.

Die Mittel werden nach einem bestimmten Schliissel an die 186 Jugendamter ausge-
zahlt. Der Anteil des jeweiligen Jugendamtes ergibt sich gem. § 45 Abs. 1 KiBiz GesE

1.

zu 75 % aus der Anzahl der Kinder im Jugendamtsbezirk unter sechs Jahren in
Familien mit Leistungsbezug zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) — Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende — in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S.
850, 2094) in der jeweils geltenden Fassung, im Verhaltnis zur landesweiten
Gesamtzahl der Kinder unter sechs Jahren in Familien mit SGB-II-Leistungsbe-
zug und

. zu 25 % aus der Anzahl der Kinder unter sechs Jahren im Jugendamtsbezirk in

Kindertageseinrichtungen, in deren Familien vorrangig nicht Deutsch gespro-
chen wird, im Verhéltnis zur landesweiten Gesamtzahl der Kinder unter sechs
Jahren in Kindertageseinrichtungen, in deren Familien vorrangig nicht Deutsch
gesprochen wird.

Der Zuschuss betragt je Jugendamt mindestens 30.000 Euro. Grundlagen der Berech-
nung fur jeweils funf Jahre sind

1.

fir die Anzahl der Kinder unter sechs Jahren in Familien mit Leistungsbezug
zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch, die Angaben der Bundesagentur fur Arbeit fir den Berichtsmonat Marz
des dem Flnfjahreszeitraum vorausgegangenen Kalenderjahres und

flr die Anzahl der Kinder, in deren Familie vorrangig nicht Deutsch gesprochen
wird, die Daten nach § 99 Abs. 7 des Achten Buches Sozialgesetzbuch zum
Stichtag 1. Marz des dem Flnfjahreszeitraum vorausgegangenen Kalenderjah-
res.

Die Verteilung der Mittel an die einzelnen Einrichtungen im Jugendamtsbezirk obliegt
den jeweiligen Ortlichen Jugendamtern im Rahmen der 6rtlichen Jugendhilfeplanung.

2020/€ 2021/€ 2022/€

12.500.000 31.250.000 34.287.500
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Handlungsfeld 8: Starkung der Kindertagespflege

2020/€ 2021/€ 2022/€
14.675.918 31.530.810 35.057.103

e Rahmenbedingungen der Kindertagespflege qualitativ verbessern
Das Land gewahrt dem Jugendamt gem. § 24 Abs. 1 KiBiz GeskE auf der Grundlage
einer zum 15. Marz flir das im gleichen Kalenderjahr beginnende Kindergartenjahr vor-
zulegenden verbindlichen Mitteilung jahrliche Kindertagespflegepauschalen. Der jahr-
liche Zuschuss nach Abs. 1 betragt im Kindergartenjahr 2020/2021 gem. § 24 Abs. 2
KiBiz GesE 1.109 Euro pro Kind. Fir Kinder mit Behinderung oder Kinder, die von
einer wesentlichen Behinderung bedroht sind, und bei denen dies von einem Trager
der Eingliederungshilfe festgestellt wurde, erhalt das Jugendamt 3.182 Euro pro Kind.

Die Pauschalen fir jedes in der Kindertagespflege betreute Kind werden im Kinder-
gartenjahr 2020/2021 um 280 Euro erhoht. Dieser Betrag dient zur Finanzierung von
mittelbarer Zeit und zur Unterstitzung von Fortbildungskosten.

Zudem betragt der Dynamisierungssatz der Pauschale fir die Kindertagespflege der-
zeit 3 % alle zwei Jahre. ZukUnftig soll die neue Gesamtpauschale jahrlich mit einem
Index hinterlegt werden, der sich an der tats&chlichen Personalkostenentwicklung und
der Steigerung des Verbraucherpreisindexes orientiert.

Die Anzahl der in Kindertagespflege betreuten Kinder betragt im Kindergartenjahr
2019/2020 insgesamt 66.759 Kinder (U3/U3: 66.247 und U3 KmB/U3 KmB: 512).

FUr die folgenden Kindergartenjahre wurde eine Prognose anhand der Entwicklung der
Anzahl der in Kindertagespflege betreuten Kinder hinterlegt.

2020/€ 2021/€ 2022/€
10.103.918 22.258.310 25.527.603

Die Berechnungsgrundlage fir die Gesamtsumme ist eine auf Grundlage der Entwick-
lung der letzten Kindergartenjahre prognostizierte Anzahl der in Kindertagespflege be-
treuten Kinder.

e Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen verbessern

Flr jede angehende Kindertagespflegeperson, die die Qualifikation nach dem kompe-
tenzorientieren Qualifizierungshandbuch Kindertagespflege (QHB-Zuschuss) absol-
viert hat, gewahrt das Land Nordrhein-Westfalen dem Jugendamt gem. § 46 Abs. 4
KiBiz GesE einen Zuschuss in H6he von 2.000 Euro. Durch die Bezuschussung der
Qualifikation soll die Qualitat der Kindertagespflege gestéarkt werden. Ab dem Kinder-
gartenjahr 2022/2023 sollen alle Kindertagespflegepersonen, die erstmalig diese Ta-
tigkeit aufnehmen, Gber eine kompetenzorientierte Qualifikation nach dem QHB verfu-
gen.
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Aufgrund der Betrachtung der durchschnittlichen Steigerung der Anzahl der Kinderta-
gespflegepersonen der letzten drei Jahre, wird von jahrlich 514 neuen Kindertages-
pflegepersonen ausgegangen, fir die eine Qualifikation nach dem QHB vorgesehen
ist.

2020/€ 2021/€ 2022/€
514.000 1.028.000 1.028.000

e Fachberatung starken
Das Land Nordrhein-Westfalen gewahrt gem. § 47 Abs. 3 Satz 3 KiBiz GesE einen
jahrlichen Zuschuss zur Férderung der Fachberatung im Bereich Kindertagespflege in
Héhe von 500 Euro je Kindertagespflegeperson, die Kinder unter sechs Jahren be-
treut. Das Jugendamt leitet die Mittel an die zustandige Fachberatungsstelle weiter.
Die Anzahl der Kindertagespflegepersonen als Grundlage fir den Zuschuss ergibt sich
aus dem Zuschussantrag der Jugendamter zum 15.03. eines jeden Jahres. Bei der zur
Berechnung der auf die einzelnen Haushaltsjahre fallenden Anséatze hinterlegten An-
zahl der Kindertagespflegepersonen, handelt es sich um eine Prognose anhand der
Entwicklung der letzten Kindergartenjahre.
Zum Stichtag 01.03.2018 waren 14.690 Kindertagespflegepersonen beschéftigt. Fur
die folgenden Kindergartenjahre wurde ein jahrlicher Zuwachs von 514 neuen Kinder-
tagespflegepersonen zu Grunde gelegt.

2020/€ 2021/€ 2022/€
4.058.000 8.244.500 8.501.500

Handlungsfeld 10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen

Familienzentren qualitativ weiterentwickeln

Der Zuschuss flir jedes Familienzentrum wird von 13.000 Euro bzw. 14.000 Euro auf
20.000 Euro gem. § 43 KiBiz GesE erhéht. Durch die zusatzlichen Mittel soll z.B. den
Kosten fir zusatzliches Personal aufgrund von steigenden Anforderungen qualitativer
Verbesserungen Rechnung getragen werden.

Diese Mittel erhalten Kindertageseinrichtungen, die im Rahmen der 6rtlichen Jugend-
hilfeplanung auf Vorschlag des Jugendamtes und der jahrlich durch das Haushaltsge-
setz festgelegten Héchstgrenzen an dem Verfahren fir das vom Land anerkannte G-
tesiegel ,Familienzentrum NRW* teilnehmen. Die Landesregierung legt die Verteilung
der in das Verfahren aufzunehmenden Einrichtungen auf die Jugendamter fest. Die
Verteilung kann sich nach der Zahl der Kinder im Jugendamtsbezirk im Verhaltnis zur
Gesamtzahl der Kinder in der gewahlten Altersgruppe in Nordrhein-Westfalen oder
nach der sozialen Belastung im Jugendamtsbezirk richten.

Berechnungsgrundlage bilden insgesamt 2.855 Férderkontingente flr Familienzen-
tren, fUr die im Kindergartenjahr 2019/2020 Mittel in H6he von jeweils 13.000 Euro
zur Verfigung gestellt werden. Far 1.127 dieser Foérderkontingente wurde eine er-
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héhte Férderung in Hohe von 14.000 Euro statt 13.000 Euro kalkuliert, da ein beson-
derer Unterstitzungsbedarf angenommen wird. Jahrlich ist der Ausbau von 150 zu-
satzlichen Familienzentren vorgesehen.

2020/€ 2021/€ 2022/€
9.849.000 21.064.500 23.917.245

MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Familien entlasten

Zuséatzlich zu dem beitragsfreien letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung soll ab
dem Kindergartenjahr 2020/2021 auch das vorletzte Kindergartenjahr vor der Einschu-
lung fur die Eltern beitragsfrei sein.

Das Land gewahrt dem Jugendamt gem. § 50 KiBiz GesE pro Kindergartenjahr einen
pauschalierten Zuschuss in Héhe von 8,62 % der Summe der Kindpauschalen in Kin-
dertageseinrichtungen betreuter Kinder im Alter von drei Jahren bis zur Einschulung,
die sich auf der Basis der verbindlichen Jugendhilfeplanung nach § 33 Abs. 2 KiBiz
GesE bis zum 15. Marz far das in dem gleichen Kalenderjahr beginnende Kindergar-
tenjahr ergibt. Fir das Kindergartenjahr 2019/2020 wurden insgesamt 508.841 Kinder
im Alter von drei Jahren bis zur Einschulung zu Grunde gelegt. Die Anzahl der Kinder
fur die folgenden Kindergartenjahre wurde anhand der Bevdlkerungsstatistik prognos-
tiziert.

Der Erstattungssatz an den Elternbeitragen entspricht fir beide Kindergartenjahre ins-
gesamt 8,62 % des Gesamtzuschusses, der auf die Anzahl der Kinder im Alter von
drei Jahren bis zur Einschulung im jeweiligen Kindergartenjahr anfallt, sodass rechne-
risch jeweils 4,31 % pro Jahrgang gerechnet wird. Der prozentuale Anteil der Eltern-
beitrage an den Kindpauschalen betragt 16,4 Prozent.

2020/€ 2021/€ 2022/€
85.802.872 211.036.538 220.429.048

4. Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 2 KiQuTG), anhand derer die
Weiterentwicklung der Qualitat und Verbesserung der Teilnahme sowie die in

§ 3 Abs. 4 Nr. 1 KiQuTG genannten Fortschritte finanziell nachvollzogen wer-
den kdénnen.

(Es soll nachgewiesen werden, dass die Mittel fir die konkreten MalBnahmen in den

ausgewdbhlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und konkreten MalBnahmen
nach § 2 Abs. 2 KiQuTG eingesetzt worden sind.)

Die Festlegung der Mittel erfolgt anhand der Zuordnung zu den entsprechenden Haus-
haltstiteln im Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen (Einzelplan 07, Ministerium fur Kin-
der, Familie, Flichtlinge und Integration — Kapitel 07 040 Kinder- und Jugendhilfe) des
jeweiligen Haushaltsjahres.
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Die Verwendung der Mittel wird in Nordrhein-Westfalen durch einen Verwendungs-
nachweis gem. § 39 Kibiz GesE Uber ein webbasiertes Verfahren (KiBiz.web) nachge-
wiesen.

Der Trager der Einrichtung erklart gegentber dem Jugendamt die entsprechende Mit-
telverwendung und legt diese Uber hierflir eingerichtete elektronische Systeme durch
einen vereinfachten Verwendungsnachweis bis zum 31. Marz des auf das Ende des
Kindergartenjahres folgenden Kalenderjahres dar.

Dieser umfasst gem. § 39 Abs. 1 KiBiz GesE
1. die Ertrage einschlie3lich des Trageranteils,
die Zufihrung von anderen Einrichtungen,
die Zufihrung aus Rucklagen,
die Aufwendungen, unterteilt in Personalkosten, Investitionen, Mieten, Sach-
kosten, Verwaltungskosten in Hohe von maximal 3 % der Gesamtjahres-Basis-
férderung und sonstige Aufwendungen,
die Zufihrung an andere Einrichtungen,
die Zufuhrung zu Rucklagen,
die H6he der Rucklagen,
den Einsatz des Landeszuschusses fiir plusKITAs und fir zusatzlichen Sprach-
forderbedarf nach § 44
9. den Einsatz der Zuschisse nach § 46 Abs. 1 bis 3 fur Praktikumsplatze von
Auszubildenden, differenziert nach piA1-, piA2/3- und BP-Zuschuss, vergleiche
§ 46 Abs. 2 und 3,
10.den Einsatz des Zuschusses fir Fachberatung geman § 47 und gegebenenfalls
seine Weiterleitung und
11.den Einsatz des Zuschusses zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten, diffe-
renziert nach den Einsatzarten und gegebenenfalls der Kombination von Ein-
satzarten im Sinne des § 48 Abs. 1.
In den Fallen von Satz 3 Nummer 3, 6 und 7 ist bei Tragern, die zugleich Eigentimer
der Einrichtung oder diesen wirtschaftlich gleichgestellt sind, nach Art der Riicklage zu
differenzieren.
Der Trager weist dem Jugendamt gem. § 39 Abs. 2 KiBiz GesE den Einsatz des Per-
sonals nach Leitungsstunden und Gruppenzuordnung nach. Die dem Verwendungs-
nachweis zugrundeliegenden Belege sind drei Jahre nach Abschluss des Kassenjah-
res aufzubewahren.
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