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Fiinftes Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Vom X. Monat 2019

Artikel 1

Das Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 21. Oktober 1969 (GV.
NRW. S. 712), das zuletzt durch Artikel 19 des Gesetzes vom 23. Januar 2018 (GV. NRW. S.
90) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geéndert:

a) Nach der Angabe zu § 8 wird folgende Angabe éingefﬁgt:
,»$ 8a Ergénzende Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Stralenausbaumafinahmen und iiber
die Erhebung von Straenausbaubeitrigen®.

b) Die Angabe zu § 26 wird wie folgt gefasst:
,,§ 26 Inkrafttreten, Ubergangsvorschrift®.

2. Nach § 8 wird folgender § 8a eingefiigt:

. »8 8a
Erginzende Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Strafienausbaumafinahmen und
iiber die Erhebung von Straflenausbaubeitrigen

(1) Die Gemeinde hat ein gemeindliches Stralen- und Wegekonzept zu erstellen, welches vor-
habenbezogen zu beriicksichtigen hat, wann technisch, rechtlich und wirtschaftlich sinnvoll
StralenunterhaltungsmafBnahmen méglich sind und wann beitragspflichtige StraBenausbau-
mafBnahmen an langfristig notwendigen kommunalen Stralen erforderlich werden kdnnen.
Das Straen- und Wegekonzept ist iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren anzulegen und jéhr-
lich fortzuschreiben. Das Straen- und Wegekonzept wird von der kommunalen Vertretung
beraten und beschlossen.

(2) Das fur Kommunales zustéindige Ministerium gibt durch Verwaltungsvorschrift ein Mus-
ter fiir das Strafen- und Wegekonzept nach Absatz 1 im Ministerialblatt fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen bekannt. Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind verpflichtet, dieses
Muster zu verwenden. Sofern die Gemeinde oder der Gemeindeverband ausnahmsweise von
dem Muster abweichen mdchte, ist dies im Stralen- und Wegekonzept darzulegen und zu be-
griinden.

(3) Soweit im StraBen- und Wegekonzept nach Absatz 1 beitragspflichtige StraBenausbau-
maBnahmen enthalten sind, ist die Gemeinde oder der Gemeindeverband verpflichtet, frithzei-
tig eine Versammlung der von dem Vorhaben betroffenen Grundstiickeigentiimerinnen und -
eigentiimer (verbindliche Anliegerversammlung) durchzufiihren. Ihnen sind die rechtlichen,
technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten vorzustellen. Sofern sich die Stralenausbau-
mafBnahme konkretisiert, sind zusétzlich Alternativen zum vorgesehenen Ausbaustandard und
zu dem sich daraus ergebenden beitragspflichtigen Aufwand in der verbindlichen Anlieger-
versammlung mit den betroffenen Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimern zu erdrtern.

) .



Uber das Ergebnis der verbindlichen Anliegerversammlung ist die Vertretung der Gemeinde
oder des Gemeindeverbandes vor Beschlussfassung iiber die Durchfithrung einer Straflenaus-
baumafnahme zu informieren. ' ’

(4) Ausnahmsweise kann von der Durchfithrung einer verbindlichen Anliegerversammlung
nach Absatz 3 abgesehen werden, wenn es sich um eine nur geringfiigige Stralenausbaumaf-
nahme handelt. In diesem Fall kann die verbindliche Anliegerversammlung durch Beschluss
der kommunalen Vertretung durch ein anderes Beteiligungsverfahren ersetzt werden. Die
RechtmiBigkeit des Beitragsbescheides bleibt von der Erfiillung der Pflicht zur Durchfiihrung

~einer Anliegerversammlung nach Absatz 3 oder eines anderen Beteiligungsverfahrens unbe-
riihrt. -

(5) Die Satzung der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes kann unter Beriicksichtigung von
§ 8 Absatz 6 bei gemil § 8 Absatz 2 beitragsfdhigen Stralenausbaumallnahmen Beitragser-
méBigungen fiir Eckgrundstiicke vorsehen. Die Festlegung einer satzungsrechtlichen Tiefen-
begrenzung ist zuldssig.

(6) Bei Stralenausbaubeitrigen gemal § 8 Absatz 2 soll auf Antrag eine Zahlung in hdchstens
zwanzig Jahresraten eingerdumt werden. Der jeweilige Restbetrag ist jahrlich mit 2 Prozent-
punkten {iber dem zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatz nach § 247 des Biirgerlichen
Gesetzbuches, jedoch mit mindestens 1 Prozent, zu verzinsen. Eine Tilgung des Restbetrages
ist am Ende jeden Jahres moglich. v ' '

(7) StraBenausbaubeitrage gemdf § 8 Absatz 2 sollen fiir ein beitragspflichtiges Grundstiick
auf Antrag ohne Festsetzung von Filligkeiten ganz oder teilweise gestundet werden, wenn die
Zahlung des Beitrages fiir die beitragspflichtige Person eine erhebliche Hérte bedeutet. Das
gilt insbesondere fiir eine beitragspflichtige Person, die iiber ein Einkommen verfiigt, das die
Bedarfsgrenze der Hilfe zum Lebensunterhalt auBBerhalb von Einrichtungen nach dem Zwolf-
ten Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003,
BGBI. I S. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Juli 2019 (BGBIL. I S.
1029) gedndert worden ist, um nicht mehr als 20 Prozent des mafigebenden Regelsatzes tiber-
steigt und kein anderes Vermogen oder Einkommen vorhanden ist, das die Zahlung von Bei-
trdgen zumutbar macht. Fiir die Hohe der Verzinsung des so gestundeten Betrages gilt Absatz
6 Satz 2 entsprechend. Auf die Zinsen kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn ihre
Erhebung nach Lage des einzelnen Falls unbillig wére.

(8) Die nach diesem Gesetz anwendbaren weitergehenden Billigkeitsregelungeh der Abgaben-
ordnung bleiben unberiihrt,*

3. § 26 wird wie folgt gefasst:

»8§26
Inkrafttreten, Ubergangsvorschrift

(1) § 11 Absatz 4 und § 25 dieses Gesetzes treten einen Tag nach seiner Verkiindung, die iib-
rigen Vorschriften am 1. Januar 1970 in Kraft.

(2) § 8a Absatz 6 und 7 ist auch auf bis zum [einsetzen: Tag des Inkraftiretens des Fiinften
Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen]
bereits abgeschlossene Beitragserhebungsverfahren anzuwenden. Dies gilt nicht, soweit die
Beitrdge von den Gemeinden und Gemeindeverbinden bereits vereinnahmt wurden.*



Artike‘l 2
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
Diisseldorf, den X. Monat 2019
Die Ministerin
fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

des Landes Nordrhein-Westfalen

Ina Scharrenbach



Gesetzentwurf
der Landesregierung

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

A Problem

Das Kommunalabgabengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen trat 1969 — vor 50
Jahren — in Kraft. § 8 Absatz 1 Satz 1 Kommunalabgabengesetz fir das Land Nord-
rhein-Westfalen (KAG) beinhaltet flir Gemeinden und Gemeindeverbénde die Erméch-
tigung, Beitrdge zu erheben. GemaR § 8 Absatz 1 Satz 2 KAG wird dieses Ermessen
bei Beitragen fiir dem offentlichen Verkehr gewidmete (§ 6 Absatz 1 Satz 1 StraRen-
und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen) StraRen, Wege und Platze einge-
schrankt: Es besteht ein Sollgebot im Sinne einer Erhebungspflicht.

§ 8 Absatz 2 KAG enthalt die zentralen Regelungen liber den Beitrag, zu den beitrags-
fahigen AusbaumaRBnahmen und zu den Beitragspflichtigen. Der Beitrag ist eine Ab-
gabe, die im Gegensatz zu einer Steuer aber wie eine Geblhr gegenleistungsbezogen
ist. Ein Beitrag wird — im Gegensatz zu einer Gebihr — nur fiir die Moglichkeit der
Inanspruchnahme einer Einrichtung oder einer Anlage erhoben.

Im Zusammenhang mit der Veranlagung von StraRenausbaubeitrégen nach dem KAG
durch die jeweilige Gemeinde bzw. den Gemeindeverband kann es in Einzelfallen fir
die betroffenen Grundstiickeigentlimerinnen und -eigentiimer, die zu einer Beitrags-
zahlung herangezogen werden, zu hohen und teilweise erheblichen finanziellen Be-
lastungen kommen, die die Einzelne bzw. den Einzelnen auch tberfordern kénnen.
Die hohen Belastungen sorgen dafir, dass sich bei den Biirgerinnen und Birgern Wi-
derstédnde gegen Strallenausbaumalnahmen bilden, die unter Umsténden auch zu
gerichtlichen Verfahren fihren kdnnen.

Auch wenn sich die Stralenausbaubeitrage gemal § 8 Absatz 2 KAG grundsétzlich
bewahrt haben und von der Rechtsprechung vollumfanglich anerkannt sind, fihren die
skizzierten Entwicklungen dazu, dass die Akzeptanz von Stralenausbaumaflinahmen
sowie der daraus resultierenden Strallenausbaubeitrdge in Frage steht.

Zu solchen Akzeptanzproblemen bei den betroffenen Beitragspflichtigen kann es auch
fuhren, wenn die zu erwartende Stralkenausbaumaflinahme bzw. die daraus entste-
henden Beitrdge nicht frih kommuniziert werden und den Beitragspflichtigen keine
Mdglichkeit gegeben wird, die Ausgestaltung der StraRenausbaumaflnahme vor der
abschlieRenden Beschlussfassung der kommunalen Gremien zu beeinflussen.

B Losung

Um die Akzeptanz fur StraRenausbaumalRnahmen in den Gemeinden bzw. Gemein-
deverbédnden zu erhalten bzw. wiederherzustellen, beinhaltet dieser Gesetzentwurf
mehrere Manahmen, um ein modernes StraRenausbaubeitragsrecht fiir Nordrhein-
Westfalen auf den Weg zu bringen.



a) Transparentes StraBen- und Wegekonzept

Ein transparentes gemeindliches Strallen- und Wegekonzept hat zu berlicksichtigen,
wann technisch, rechtlich und wirtschaftlich sinnvoll Stralenunterhaltungsmalnah-
men moglich sind und wann beitragspflichtige Stralenausbaumalinahmen an langfris-
tig notwendigen kommunalen StralRen erforderlich werden kénnten. Das Stral3en- und
Wegekonzept ist iber einen Zeitraum von fuinf Jahren anzulegen und jahrlich fortzu-
schreiben. :

Dieses transparente und tbersichtliche Konzept wird dann sowohl fiir die Vertretung
einer Gemeinde bzw. eines Gemeindeverbandes eine fundierte Grundlage flr kiinftige
Entscheidungen zur Mittelbereitstellung als auch fiir die Blirgerinnen und Birger eine
transparente Informationsgrundlage fiir kiinftige StraBenausbaumaflnahmen bilden.

Das kurzgefasste Strallen- und Wegekonzept beinhaltet keine Vorentscheidungen
Uber eine Strallenausbaumalnahme; es stellt ein Handlungskonzept im Sinne u.a.
einer Aufstellung mdglicher prioritérer beitragspflichtiger StraRenausbaumalnahmen
dar und ist zugleich nach Beschluss durch die kommunale Vertretung (Rat bzw. Krels-
‘tag) Grundlage fir die durchzuflihrenden Anliegerversammiungen.

b) Einflihrung einer verpflichtenden Anliegervefsammlung im Vorfeld von
moglichen StraBenausbaumaBRnahmen

GemaR § 23 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) unter-
richtet der Rat die Einwohnerinnen und Einwohner Uber die allgemein bedeutsamen
Angelegenheiten der Gemeinde. Bei wichtigen Planungen und Vorhaben der Ge-
meinde, die unmittelbar raum- oder entwicklungsbedeutsam sind oder das wirtschaft-
liche, soziale oder kulturelle Wohl ihrer Einwohnerinnen und Einwohner nachhaltig be-
rihren, sollen die Einwohnerinnen und Einwohner moglichst frihzeitig Gber die Grund-
lagen sowie Ziele, Zwecke und Auswirkungen unterrichtet werden. -

Auch wenn eine Straflenausbaumal3nahme regelmafig nicht zu den allgemein be-
deutsamen Angelegenheiten einer Gemeinde gehért und in der Folge somit eine Un-
terrichtungspflicht gegeniber den Einwohnerinnen und Einwohner nach § 23 GO NRW
nicht auslost, haben viele Gemeinden von diesem Instrument (bei Stralenausbau-
maRnahmen vor allem im Wege der Anliegerversammlung) freiwillig Gebrauch ge-
macht, um schon im Vorfeld die Anlieger in die Strallenausbaumalinahme einzubin-
den.

Der Gesetzentwurf enthalt vor-diesem Hintergrund die Einfiihrung einer verpflichten-
den Anliegerversammlung im Vorfeld von méglichen StraRenausbaumaflnahmen. Auf
Basis des von der kommunalen Vertretung beschlossenen Strallen- und Wegekon-
zeptes im Sinne eines Handlungskonzeptes werden die Grundstickeigentimerinnen
und -eigentimer so fruhzeitig und transparent in eine mogliche StrallenausbaumalR-
nahme einbezogen. So konnen die potentiellen Beitragspflichtigen die geplante Maf3-
nahme beeinflussen und die Erhebung der Beitrage verliert fiir die Betroffenen auller-
dem den oft monierten, Uberraschenden Charakter.



c) Vermeidung einer moglichen wirtschaftlichen Uberforderung von Bei-
tragspflichtigen

Es wird den Kommunen mit der Einfihrung eines voraussetzungslosen Ratenzah-
lungsanspruchs ermdglicht, eine wirtschaftliche Uberforderung von Beitragspflichti-
gen nachhaltig und unbirokratisch zu vermeiden. Anders als bisher, setzt dieser An-
spruch keine ,erhebliche Hérte fiir den Schuldner” mehr voraus, wie es aufgrund der
Verweisung in § 12 Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe a KAG auf § 222 der Abgaben-
ordnung (AO) der Fall war.

- Die Kommunen erhalten einen weiten gesetzlichen Spielraum, den Beitragspflichti-
gen auf Antrag eine Zahlung in héchstens zwanzig Jahresraten zu gewahren. Der
Verzicht auf weitere gesetzliche Voraussetzungen ermdéglicht ein unbirokratisches
und kostengtinstiges Erhebungsverfahren.

Der Zinssatz fir Stundungen gemaf § 8a Absatz 6 dieses Gesetzentwurfes betragt
nicht statische sechs Prozent pro Jahr, sondern passt sich dynamisch der Zinsent-
wicklung an und betragt dann zwei Prozentpunkte tiber dem zu Beginn des Jahres

- geltenden Basiszinssatz nach § 247 Blrgerliches Gesetzbuch (BGB), mindestens je-
doch ein Prozent. ‘

In § 8a Absatz 7 wird eine Hartefallregelung eingefiihrt, nach der Personen unter be-
stimmten Pramissen auf Antrag eine unbefristete Stundung zu gewahren ist.

Die gemal § 12 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe b, Nummer 5 Buchstabe a und Num-
mer 5 Buchstabe b KAG in Betracht zu ziehenden Billigkeitsregelungen geman §§
163, 227 und 234 Absatz 2 AO bleiben davon unberihrt.

d) Raumliche Beschrankungen der erschlossenen Fldache und Schaffuvng ei-
nes ErmaBigungstatbestandes fiir Eckgrundstiicke ‘

Der grundsatzlichen raumlichen Begrenzung der ErschlieRungswirkung in der Lange
steht die raumliche Begrenzung der ErschlieBungswirkung in der Tiefe gegenliber.
Der Satzungsgeber — die Gemeinde bzw. der Gemeindeverband — darf bereits heute
eine sogenannte Tiefenbegrenzung von Grundstiicken festlegen und damit bestim-
men, wie weit in die Tiefe sich die ErschlieBungswirkung der ausgebauten Anlage er-
streckt.

Vom Grunde her wird einem Eckgrundstiick von beiden StralRen gleichermalien eine
vorteilsrelevante Inanspruchnahmemaoglichkeit geboten, wobei eine Eckgrundstiick-
sermalfdigung beispielsweise wegen verminderten wirtschaftlichen Vorteils gewahrt
werden kann. Bei einer Dreifacherschlielung stellt sich bereits heute die Frage eines
Billigkeitserlasses. : :

Vor diesem Hintergrund wird, die Rechtsprechung nachzeichnend, klargestellt, dass
in der kommunalen Stralenausbaubeitragssatzung eine Tiefenbegrenzung flr
Grundstticke vorgesehen sowie der Situation von Eckgrundstiicken Rechnung getra-
gen werden kann.



e) Entlastung der Beitragspflichtigen liber ein landeseigenes Forderpro-
gramm

Zur Erleichterung der Anlieger bei kommunalen Beitragsforderungen wird in Flankie-
rung dieses Gesetzentwurfs ein Forderprogramm von jahrlich 65 Millionen Euro zu
Gunsten der Stralenausbaubeitragspflichtigen aufgelegt werden. Damit wird eine
substanzielle Entlastung der Beitragsschuldner bewirkt. Diesbezlglich bedarf es des
Beschlusses des Landtages Uber den Landeshaushalt 2020 als Haushaltsgesetzge-
ber.

C Alternativen

Beibehaltung des bisherigen Rechtszustands.

D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung. Be-
teiligt ist das Ministerium der Finanzen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemein-
den und Gemeindeverbédnde

Eine Konnexitatsrelevanz des Gesetzentwurfs geman Artikel 78 Absatz 3 der Verfas-
sung fir das Land Nordrhein-Westfalen ist nicht gegeben, da die Gemeinden oder
Gemeindeverbénde nicht zur Ubernahme und Durchfiihrung neuer 6ffentlicher Auf-
gaben verpflichtet werden, die fur sie eine wesentliche Belastung hervorrufen wiir-
den. Der bisherige § 8 KAG, der die zentralen Regelungen Uber den Beitrag, die bei-
tragsfahigen Ausbaumalnahmen und zu den beitragspflichtigen Personen enthalt,
bleibt unverandert. Durch die Einfiihrung des § 8a ,Erganzende Vorschriften flir die
Durchfiihrung von Stralienausbaumaflinahmen und Uber die Erhebung von Straflen-
ausbaubeitrdgen” werden — neu — Anforderungen an die Durchfiihrung der 6ffentli-
chen Aufgabe gestellt; die jedoch zu keiner wesentlichen Belastung der davon be-
troffenen Gemeinden oder Gemeindeverbande fihren und damit keine Konnexitat
auslosen. : »

Die genannten Regelungen werden die Akzeptanz von StralRenausbaubeitragen bei
den Anliegern wiederherstellen und fuhren so zu einer Starkung der Selbstverwal-

~ tung in Bezug auf den Ausbau des kommunalen Straliennetzes. Der kommunale Auf-
wand fur die Erhebung des Beitrags wird sich durch eine geringere Anzahl von Ein-
gaben und Widerspruchs- und Klageverfahren sogar verringern. Die Offnung der im
Vorfeld von Strallenausbaumaflinahmen erfolgenden Information der beitragspflichti-
gen Personen fuhrt im Vergleich zu bisherigen Ablaufen zu einer zeitlich fritheren
Durchflhrung. Durch die Einrdumung eines Anspruchs auf Ratenzahlung oder, in
Ausnahmefallen, einer unbefristeten Stundung, kann es fiir die Kommunen zu einem
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verzbgerten Zufluss von Liquiditat und damit zu héheren Refinanzierungskosten
kommen; ebenso flihrt die Dynamisierung der Zinshéhe zu geringeren Zinseinnah-
men. Sofern beitragspflichtige Personen von dieser Regelung Gebrauch machen,
ergibt sich in dem kommunalen Haushalt ein zeitlich gestreckter Liquiditatszufluss mit
der méglichen Folge einer fir die Kommune erforderlichen Zwischenfinanzierung —
entweder aus eigenen oder aus aufgenommenen Finanzmitteln. Die Gewahrung ei-
ner Ratenzahlung im Zuge eines Strallenausbaubeitragsrechts wird zugleich mit der
Verzinsung der Anspruche verbunden. Der Zinssatz fir Stundungen gemaR § 8a Ab-
satz 6 dieses Entwurfes betragt nicht statische sechs Prozent pro Jahr, sondern
passt sich dynamisch der Zinsentwicklung an und betragt dann zwei Prozentpunkte
Uber dem zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatz nach § 247 Birgerliches
Gesetzbuch (BGB), mindestens jedoch ein Prozent. Durch diese Regelung wird si-
chergestellt, dass eine Kommune ggf. nicht héhere Refinanzierungskosten als dar-
aus entstehende Zinseinnahmen hat.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haus-
halte

Soweit diese als Grundstlckseigentimer und Erbbauberechtigte von Beitragsforde-
rungen betroffen sein kdnnen, werden die Beitragspflichtigen entlastet.

H Geéchlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswfrkungen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und
Mannern. Die Wirkungen treten unabhangig vom Geschlecht der Betroffenen ein.
Auswirkungen auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern
sind nicht zu erwarten.

| Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Durch den vorgelegten Gesetzentwurf werden die Ziele einer nachhaltigen Entwick-
lung gestarkt. Aufgabe einer nachhaltigen Stadt- und Quartiersentwicklung ist es, die
Okologischen, 6konomischen und sozialen Belange im Sinne einer zukunftsgerichte-
ten Stabilisierung und aufwertenden generationengerechten Entwicklung der Stadte
und Quartiere zielorientiert zu koordinieren. Dabei orientiert sich die nachhaltige
Stadtentwicklungspolitik in Nordrhein-Westfalen am Leitbild der nachhaltigen europa-
ischen Stadt (Leipzig-Charta), in deren Mitte Platz fir alle ist. Insbesondere durch die
vorgesehene Einflihrung einer verpflichtenden Anliegerversammlung werden friihzei-
tig Beteiligungsprozesse mit den betroffenen Grundstiickseigentimerinnen und -ei-
gentiimern gestarkt.

J Befristung

Da das Stammgesetz gedndert wird, ist eine Befristung des dndernden Gesetzes
nicht angezeigt.



Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Auszug aus den geltenden Gesetzes-
bestimmungen

'Fiinftes Gesetz zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes

Artikel 1

Das Kommunalabgabengesetz flr das
Land Nordrhein-Westfalen vom 21. Ok-
tober 1969 (GV. NRW. S. 712), das zu-
letzt durch Artikel 19 des Gesetzes vom
23. Januar 2018 (GV. NRW. S. 90) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:

Kommunalabgabengesetz flir das Land
Nordrhein-Westfalen (KAG)

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt .

geandert:

a) Nach der Angabe zu § 8 wird fol-
gende Angabe eingefligt:

,8 8a Ergdnzende Vorschriften fir die
Durchflihrung von StraRenausbaumal3-
nahmen und tber die Erhebung von
Strallenausbaubeitrdgen®.

L_b) Die Angabe zu § 26 wird wie folgt ge-
fasst:

' ,§ 26 Inkrafttreten, Ubergangsvor-
schrift”.

§8

(1) Die Gemeinden und Gemeindever-
bande kénnen Beitrage erheben. Bei
den dem offentlichen Verkehr gewidme-
ten StralRen, Wegen und Platzen sollen
Beitrédge erhoben werden, soweit nicht
das Baugesetzbuch anzuwenden ist.

(2) Beitrage sind Geldleistungen, die
dem Ersatz des Aufwandes flr die Her-
stellung, Anschaffung und Erweiterung
offentlicher Einrichtungen und Anlagen
im Sinne des § 4 Abs. 2, bei Strallen,
Wegen und Platzen auch flir deren Ver-
besserung, jedoch ohne die laufende
Unterhaltung und Instandsetzung, die-
nen. Sie werden von den Grundstlicks-
eigentimern als Gegenleistung dafir er-
hoben, dalk ihnen durch die Méglichkeit
der Inanspruchnahme der Einrichtungen




und Anlagen wirtschaftliche Vorteile ge-
boten werden. Ist das Grundstick mit ei-
nem Erbbaurecht belastet, so tritt an die
Stelle des Eigentliimers der Erbbaube-
rechtigte.

(3) Beitrage kdonnen auch flr Teile einer
Einrichtung oder Anlage erhoben wer-
den (Kostenspaltung).

(4) Der Aufwand umfaf’t auch den Wert,
den die von der Gemeinde oder dem
Gemeindeverband fur die Einrichtung o-
der Anlage bereitgestellten eigenen
Grundstiicke bei Beginn der MalRhahme
haben. Er kann nach den tatsachlichen
Aufwendungen oder nach Einheitssat-
zen, denen die der Gemeinde oder dem
Gemeindeverband fir gleichartige Ein-
richtungen oder Anlagen Ublicherweise
durchschnittlich erwachsenden Aufwen-
dungen zugrunde zu legen sind, ermit-
telt werden. Bei leitungsgebundenen
Einrichtungen und Anlagen, die der Ver-
| sorgung oder der Abwasserbeseitigung
dienen, kann der durchschnittliche Auf-
wand flr die gesamte Einrichtung oder
Anlage veranschlagt und zugrunde ge-
legt werden (Anschlul3beitrag). Wenn
die Einrichtungen oder Anlagen erfah-

| rungsgemaf’ auch von der Allgemeinheit
oder von der Gemeinde oder dem Ge-
meindeverband selbst in Anspruch ge-
nommen werden, bleibt bei der Ermitt-
lung des Aufwandes ein dem wirtschaft-
lichen Vorteil der Allgemeinheit oder der
Gemeinde oder des Gemeindeverban-

‘| des entsprechender Betrag auler An-
satz; Zuwendungen Dritter sind, sofern
der Zuwendende nichts anderes be-
stimmt hat, zun&chst zur Deckung die-
ses Betrages und nur, soweit sie diesen
Ubersteigen, zur Deckung des Ubrigen
Aufwandes zu verwenden. Das veran-
schlagte Beitragsaufkommen soll den
nach Satz 1 bis 4 ermittelten Aufwand,
der sonst von der Gemeinde oder dem
Gemeindeverband selbst aufzubringen
ware, einschlielllich des Wertes der be-
reitgestellten eigenen Grundstlicke,
nicht Uberschreiten und in den Fallen
des Absatzes 1 Satz 2 in der Regel de-
‘| cken. Wenn im Zeitpunkt des Erlasses
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der Beitragssatzung der Aufwand noch
nicht feststeht, braucht der Beitragssatz
in der Satzung nicht angegeben zu wer-
den. '

(5) Der Aufwand kann auch flr Ab-

| schnitte einer Einrichtung oder Anlage,

wenn diese selbstandig in Anspruch ge-
nommen werden kénnen, ermittelt wer-
den.

(6) Die Beitrage sind nach den Vorteilen
zu bemessen. Dabei kénnen Gruppen
von Beitragspflichtigen mit ann&hernd
gleichen Vorteilen zusammengefalit
werden.

(7) Die Beitragspflicht entsteht mit der
endglltigen Herstellung der Einrichtung
oder Anlage, in den Fallen des Absatzes
3 mit der Beendigung der Teilmal3-
nahme und in den Féllen des Absatzes
5 mit der endgtiltigen Herstellung des
Abschnitts. Wird ein Anschluf3beitrag
nach Absatz 4 Satz 3 erhoben, so ent-

| steht die Beitragspflicht, sobald das

Grundstlick an die Einrichtung oder An-
lage angeschlossen werden kann, frii-

hestens jedoch mit dem Inkrafttreten der
Satzung; die Satzung kann einen spate-

“ren Zeitpunkt bestimmen.

(8) Auf die kiinftige Beitragsschuld kon-
nen angemessene Vorausleistungen
verlangt werden, sobald mit der Durch-
fihrung der MaRnahme nach Absatz 2
Satz 1 und Absatz 5 begonnen worden
ist.

(9) Der Beitrag ruht als offentliche Last

.| auf dem Grundsttck, im Falle des Ab-

satzes 2 Satz 3 auf dem Erbbaurecht.

2. Nach § 8 wird folgender § 8a einge-
fligt: :

,§ 8a Erganzende Vorschriften fiir die
Durchfiihrung von Strallenausbaumalf3-
nahmen und Uber die Erhebung von
StralRenausbaubeitragen

(1) Die Gemeinde hat ein gemeindliches
Stral’en- und Wegekonzept zu erstellen,
welches vorhabenbezogen zu bertick-
sichtigen hat, wann technisch, rechtlich
und wirtschaftlich sinnvoll Strallenunter-
haltungsmalinahmen moglich sind und




wann beitragspflichtige Stralenausbau-
mafinahmen an langfristig notwendigen
kommunalen Straflten erforderlich wer-
den kénnen. Das Stral’en- und Wege-
konzept ist Uber einen Zeitraum von finf
Jahren anzulegen und jahrlich fortzu-
schreiben. Das Straflen- und Wegekon-
zept wird von der kommunalen Vertre-
tung beraten und beschlossen.

(2) Das fur Kommunales zustandige Mi-
nisterium gibt durch Verwaltungsvor-
schrift ein Muster fiir das StralRen- und
Wegekonzept nach Absatz 1 im Ministe-
rialblatt fir das Land Nordrhein-Westfa-
len bekannt. Die Gemeinden und Ge-
meindeverbande sind verpflichtet, die-
ses Muster zu verwenden. Sofern die
Gemeinde oder der Gemeindeverband
ausnahmsweise von dem Muster abwei-
chen maochte, ist dies im Strallen- und
Wegekonzept darzulegen und zu be-
grinden.

(3) Soweit im Stralen- und Wegekon-
zept nach Absatz 1 beitragspflichtige
StralRenausbaumalnahmen enthalten
sind, ist die Gemeinde oder der Ge-
meindeverband verpflichtet, frihzeitig
eine Versammlung der von dem Vorha- |
ben betroffenen Grundstiickeigentime- -
rinnen und -eigentimer (verbindliche
Anliegerversammlung) durchzufthren.
Ihnen sind die rechtlichen, technischen
und wirtschaftlichen Gegebenheiten vor-
zustellen. Sofern sich die Stral’enaus-
baumalnahme konkretisiert, sind zu-
satzlich Alternativen zum vorgesehenen
Ausbaustandard und dem sich daraus
ergebenden beitragspflichtigen Aufwand
in der verbindlichen Anliegerversamm-
lung mit den betroffenen Grundstlcksei-
gentiimerinnen und -eigentimern zu er-
értern. Uber das Ergebnis der verbindli-
chen Anliegerversammiung ist die Ver-
tretung der Gemeinde oder des Ge-
meindeverbandes vor Beschlussfassung
Uber die Durchfiihrung einer StralRen-
ausbaumalnahme zu informieren.

(4) Ausnahmsweise kann von der
Durchflihrung einer verbindlichen Anlie-
gerversammlung nach Absatz 3 abgese-
hen werden, wenn es sich um eine nur




geringflgige StralRenausbaumallnahme
handelt. In diesem Fall kann.die ver-
bindliche Anliegerversammiung durch
Beschluss der kommunalen Vertretung
durch ein anderes Beteiligungsverfahren
ersetzt werden. Die RechtmaRigkeit des
Beitragsbescheides bleibt von der Erfil-
lung der Pflicht zur Durchfuhrung einer

Anliegerversammlung nach Absatz 3 o- |

der eines anderen Beteiligungsverfah-
rens unberihrt.

(5) Die Satzung der Gemeinde oder des
Gemeindeverbandes kann unter Be-
ricksichtigung von § 8 Absatz 6 bei ge-
maf § 8 Absatz 2 beitragsfahigen Stra-
Renausbaumalnahmen Beitragserma-
Rigungen fur Eckgrundstlicke vorsehen.
Die Festlegung einer satzungsrechtli-
chen Tiefenbegrenzung ist zuldssig.

(6) Bei Stralenausbaubeitrdgen gemaf
§ 8 Absatz 2 soll auf Antrag eine Zah-
lung in hochstens zwanzig Jahresraten.
eingeraumt werden. Der jeweilige Rest-
betrag ist jahrlich mit 2 Prozentpunkten
uber dem zu Beginn des Jahres gelten-
den Basiszinssatz nach § 247 des Bir-
gerlichen Gesetzbuches, jedoch mit
mindestens 1 Prozent, zu verzinsen.
Eine Tilgung des Restbetrages ist am
Ende jeden Jahres moglich.

(7) Strallenausbaubeitréage gemal § 8
Absatz 2 sollen fir ein beitragspflichti-
ges Grundstiick auf Antrag ohne Fest-
setzung von Félligkeiten ganz oder teil-
weise gestundet werden, wenn die Zah-

lung des Beitrages fiir die beitragspflich-

tige Person eine erhebliche Harte be-
deutet. Das gilt insbesondere flir eine
beitragspflichtige Person, die ber ein
Einkommen verfiigt, das die Bedarfs-
grenze der Hilfe zum Lebensunterhalt
aulderhalb von Einrichtungen nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch — Sozi-
alhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27.
Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 8. Juli 2019 (BGBI. | S..1029) gean-
dert worden ist, um nicht mehr als 20

| Prozent des malRgebenden Regelsatzes |

ubersteigt und kein anderes Vermogen
oder Einkommen vorhanden ist, das die
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Zahlung von Beitragen zumutbar macht.
Far die Hohe der Verzinsung des so ge-
stundeten Beitrages gilt Absatz 6 Satz 2
entsprechend. Auf die Zinsen kann ganz
oder teilweise verzichtet werden, wenn
ihre Erhebung nach Lage des einzelnen
Falls unbillig wére. ’

(8) Die nach diesem Gesetz anwendba-
ren weitergehenden Billigkeitsregelun-
gen der Abgabenordnung bleiben unbe-
rahrt.

3. § 26 wird wie folgt gedndert

,8§ 26 Inkrafttreten, Ubergangsvorschrift

§ 26

(1) § 11 Absatz 4 und § 25 dieses Ge-
setzes treten einen Tag nach seiner
Verkiindung, die ibrigen Vorschriften
am 1. Januar 1970 in Kraft.

§ 11 Absatz 4 und § 25 dieses Gesetzes
treten einen Tag nach seiner Verkin-
dung, die Ubrigen Vorschriften am 1. Ja-
nuar 1970 in Kraft. .

(2) § 8a Absatz 6 und 7 ist auch auf bis
zum [einsetzen: Tag des Inkrafttretens
des Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen] bereits ab-

geschlossene Beitragserhebungsverfah- |

ren anzuwenden. Dies gilt nicht, soweit
die Beitrage von den Gemeinden und
Gemeindeverbanden bereits verein-
nahmt wurden.” '

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in
1 Kraft. :
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Begriindung

A Allgemeiner Teil

Das Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen trat 1969 — vor 50
Jahren — in Kraft. § 8 Absatz 1 Satz 1 Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (KAG) beinhaltet flir Gemeinden und Gemeindeverbande die Ermach-
tigung, Beitrage zu erheben. Gemal § 8 Absatz 1 Satz 2 KAG wird dieses Ermessen
bei Beitragen flr dem offentlichen Verkehr gewidmete (§ 6 Absatz 1 Satz 1 StralRen-
und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen) Stralen, Wege und Platze einge-
schrankt: Es besteht ein Sollgebot im Sinne einer Erhebungspflicht.

§ 8 Absatz 2 KAG enthélt die zentralen Regelungen ber den Beitrag, zu den beitrags-
fahigen Ausbaumaflinahmen und zu den Beitragspflichtigen. Der Beitrag ist eine Ab-
gabe, die im Gegensatz zu einer Steuer, aber wie eine Gebulhr gegenleistungsbezo-
gen ist. Ein Beitrag wird — im Gegensatz zu einer Gebuhr — nur fir die Moglichkeit der
Inanspruchnahme einer Einrichtung oder einer Anlage erhoben.

Im Zusammenhang mit der Veranlagung von Straflenausbaubeitrdgen nach KAG
durch die jeweilige Gemeinde bzw. den Gemeindeverband kann es in Einzelfallen fir
die betroffenen Grundstickeigentimerinnen und -eigentiimer, die zu einer Beitrags-
zahlung herangezogen werden, zu hohen und teilweise erheblichen finanziellen Be-
lastungen kommen, die die Einzelne bzw. den Einzelnen auch tberfordern kénnen.
Die hohen Belastungen sorgen dafiir, dass sich bei den Burgerinnen und Blrgern Wi-
derstédnde gegen Strallenausbaumalnahmen bilden, die unter Umstanden auch zu
gerichtlichen Verfahren fihren kdnnen.

Auch wenn sich die Stralenausbaubeitrage gemal § 8 Absatz 2 KAG grundséatzlich
bewahrt haben und von der Rechtsprechung vollumfanglich anerkannt sind, fuhren die
skizzierten Entwicklungen dazu, dass die Akzeptanz von Stral’enausbaumalinahmen
sowie der daraus resultierenden Strallenausbaubeitrage in Frage steht.

Zu solchen Akzeptanzproblemen bei den betroffenen Beitragspflichtigen kann es auch
flihren, wenn die zu erwartende StralRenausbaumalnahme bzw. die daraus entste-
henden Beitrage nicht frith kommuniziert werden und den Beitragsschuldnern keine
Mdglichkeit gegeben wird, die Ausgestaltung der StraRenausbaumalRnahme vor der
abschlieflenden Beschlussfassung der Rate bzw. Kreistage zu beeinflussen.

Der Gesetzentwurf sieht flir StralRenausbaumalnahmen, die eine Beitragspflicht nach
§ 8 Absatz 1 Satz 2 KAG ausldsen, erganzende Vorschriften unter Einfliihrung eines
§ 8a in das KAG vor.

Zur Erleichterung der Anlieger bei kommunalen Beitragsforderungen wird in Flankie-
rung dieses Gesetzentwurfs ein Férderprogramm von jahrlich 65 Millionen Euro zu
Gunsten der Strallenausbaubeitragspflichtigen aufgelegt werden. Damit wird eine sub-
stanzielle Entlastung der Beitragspflichtigen bewirkt. Diesbezliglich bedarf es des Be-
schlusses des Landtages Uber den Landeshaushalt 2020 als Haushaltsgesetzgeber.
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B Besonderer Teil

Zu Artikel 1:

Anderung des Kommunalabgabéngesetzes
Zu Nummer 1:

a) Das Inhaltsverzeichnis wird um den neu einzufiigenden ,§ 8a Erganzende Vorschrif-
ten fir die Durchfihrung von Straflenausbaumallnahmen und Uber die Erhebung von
StralRenausbaubeitrdgen” erganzt.

b) Die Uberschrift des § 26 im Inhaltsverzeichnis wird an den neuen Regelungsinhalt
angepasst.

Zu Nummer 2:

In das Kommunalabgabengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) wird
ein ,§ 8a Ergadnzende Vorschriften fiir die Durchfihrung von StraRenausbaumafinah-
men und Uber die Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen” eingefligt.

zu Absatz 1:

Eine fehlende Mitwirkungsmdglichkeit bei der Ausgestaltung von StralRenausbaumaf-
nahmen und eine mangelnde Transparenz im Hinblick auf die zu erwartenden Kosten
kdnnen zu erheblichen Akzeptanzproblemen bei den Beitragspflichtigen fiihren. Diese
kénnen durch eine friihzeitige Information und Beteiligung der Anlieger vermieden wer-
den. :

Ein transparentes gemeindliches Strallen- und Wegekonzept hat zu beriicksichtigen,
wann technisch, rechtlich und wirtschaftlich sinnvoll StrafenunterhaltungsmaRnah-
men moglich sind und wann beitragspflichtige StraRenausbaumaRnahmen an langfris-
tig notwendigen kommunalen Strallen erforderlich werden kbnnten. Das Stralen- und
Wegekonzept ist Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren anzulegen und jahrlich fortzu-
schreiben.

Dieses Konzept wird dann sowohl fiir die Vertretung der Gemeinde oder des Gemein-
deverbandes eine fundierte Grundlage fur kiinftige Entscheidungen zur Mittelbereit-
stellung als auch fur die Burgerinnen und Blrger eine transparente informationsgrund-
lage fur kiinftige StrallenausbaumaRnahmen sein.

Das kurzgefasste Stralen- und Wegekonzept beinhaltet keine Vorentscheidungen
Uber eine StralRenausbaumalinahme; es stellt ein Handlungskonzept im Sinne u.a. ei-
ner Aufstellung moglicher prioritérer beitragspflichtiger Stralenausbaumafnahmen
dar und ist zugleich nach Beschluss durch die kommunale Vertretung (Rat bzw. Kreis-
tag) Grundlage fir die verpflichtend durchzufiihrenden Anliegerversammlungen.

Aus dem durch die kommunale Vertretung beschlossenen Straflen- und Wegekonzept
resultiert in Hohe der fur die MaRBnahmen geschatzten Kosten eine Veranschlagung
im Haushaltsplan, um der Haushaltsklarheit und -wahrheit Rechnung zu tragen (Ver-
anschlagung in einer Summe). Sofern einzelne MalRnahmen hinreichend konkretisiert
sind bzw. werden, erfolgt eine Einzelveranschlagung (vgl. dazu § 13 der Verordnung
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liber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunal-
haushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen — KomHVO NRW) in der Fassung vom 12.
Dezember 2018 (GV. NRW. 2018 S. 708). '

zu Absatz 2:

Ziel des jahrlich fortzuschreibenden StraRen- und Wegekonzeptes nach Absatz 1 ist
es, vorhabenbezogen Transparenz Uber Stralenunterhaltungsmalinahmen und Stra-
Renausbaumaflinahmen herzustellen. Um diesem Ziel gerecht zu werden, gibt das fir
Kommunales zustandige Ministerium durch Verwaltungsvorschrift ein Muster fir das
Stralen- und Wegekonzept im Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen be-
kannt.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind verpflichtet, dieses Muster zu verwen-
den. Sofern die Gemeinde oder der Gemeindeverband ausnahmsweise von dem Mus-
ter abweichen mochte, ist dies im StralRen- und Wegekonzept darzulegen und zu be-
griinden. Die Ausnahme ermdglicht es Gemeinden und Gemeindeverbanden, die be-
reits heute Uber transparente Darstellungen von stral’en- und wegebezogenen Mal}-
nahmen verfiigen und die Gegenstand der Beratung und Beschlussfassung der kom-
munalen Vertretung sind, ihre Form und Darstellung der Inhalte beizubehalten.

zu Absatz 3:

Gemal § 23 Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) unter-
richtet der Rat die Einwohnerinnen und Einwohner Uber die allgemein bedeutsamen
Angelegenheiten der Gemeinde. Bei wichtigen Planungen und Vorhaben der Ge-
meinde, die unmittelbar raum- oder entwicklungsbedeutsam sind oder das wirtschafi-
liche, soziale oder kulturelle Wohl ihrer Einwohnerinnen und Einwohner nachhaltig be-
rihren, sollen die Einwohnerinnen und Einwohner moglichst friihzeitig Gber die Grund-
lagen sowie Ziele, Zwecke und Auswirkungen unterrichtet werden.

Auch wenn eine StralRenausbaumalinahme regelmaRig nicht zu den allgemein be-
deutsamen Angelegenheiten einer Gemeinde gehort und in der Folge somit eine Un-
terrichtungspflicht gegenliber den Einwohnerinnen und Einwohner nach § 23 GO NRW
nicht auslost, haben viele Gemeinden von diesem Instrument (bei Straflenausbau-
mafnahmen vor allem im Wege der Anliegerversammlung) freiwillig Gebrauch ge-
macht, um schon im Vorfeld die Anlieger in die Strallenausbaumalinahme einzubin-
den.

Der Gesetzentwurf enthalt vor diesem Hintergrund die Einfiihrung einer verpflichten-
den Anliegerversammlung im Vorfeld von mdglichen StraRenausbaumalnahmen. Auf
Basis des von der kommunalen Vertretung beschlossenen Stralen- und Wegekon-
zeptes im Sinne eines Handlungskonzeptes werden die Grundstiickeigentliimerinnen
und -eigentiimer so friihzeitig und transparent in eine mdgliche StraRenausbaumaf3-
nahme einbezogen. Die Einbeziehung umfasst dabei auch Erbbauberechtigte: § 8 Ab-
satz 2 Satz 3 sieht vor, dass, wenn ein Grundstlck mit einem Erbbaurecht belastet ist,
an die Stelle des Eigentlimers der Erbbauberechtigte tritt. So kénnen die potentiellen
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Beitragspflichtigen die geplante MalRnahme beeinflussen und die Erhebung dér Bei-
trage verliert fir die Betroffenen auerdem den oft monierten, Gberraschenden Cha-
rakter.

Ihnen sind die rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten vorzustel-
len. Sofern sich die Straenausbaumallnahme konkretisiert, sind zusatzlich Alternati-
ven zum vorgesehenen Ausbaustandard und dem sich daraus ergebenden beitrags-
pflichtigen Aufwand in der verbindlichen Anliegerversammlung mit den betroffenen
- Grundstlickseigentlimerinnen und -eigentiimern zu ertrtern. Uber das Ergebnis der
verbindlichen Anliegerversammlung ist die kommunale Vertretung vor Beschlussfas-
sung Uber die Durchfiihrung einer Straflenausbaumalnahme zu informieren, so dass
die kommunale Vertretung im Lichte der durchgefiihrten verbindlichen Anliegerver-
sammlung beraten und darauf fuliend Entscheidungen Uber die Durchfiihrung einer
StraRenausbaumalinahme inklusive einer StralRenausbaubeitragssatzung treffen
kann.

Hierdurch haben die Kommunen die Méglichkeit, durch die friihzeitige Einbeziehung
der potentiell Beitragspflichtigen in den Planungsprozess diese an der Ausgestaltung
der MalRnahme zu beteiligen und so eine Akzeptanz fiir eine etwaige Malinahme zu
erreichen. '

Fir den Ubergang ist zu beriicksichtigen, dass die Kommunen bisher nicht zu einer
frihzeitigen verbindlichen Anliegerinformation verpflichtet waren, so dass sie ggf. Zeit
bendtigen werden, um die verbindlichen Anliegerversammlungen sukzessive durchzu-
fihren. '

zu Absatz 4:

Sofern im Straen- und Wegekonzept nach Absatz 1 StraRenausbaumafRnahmen ent-
halten sind, die vom Umfang her nur geringfigig sind, kann durch Beschluss der kom-
munalen Vertretung auf die Durchfiihrung einer verbindlichen Anliegerversammiung
nach Absatz 3 verzichtet und diese durch ein anderes Beteiligungsverfahren ersetzt
werden (zum Beispiel: Austausch der Strallenbeleuchtung). Ein anderes Beteiligungs-
verfahren kann beispielsweise ein schriftliches Anhdrungsverfahren (auch unter Be-
rlicksichtigung elektronischer Hilfsmittel) darstellen.

§ 8a Absatz 4 KAG-E schafft fiir die Gemeinde oder Gemeindeverbénde und deren
jeweilige kommunale Vertretung ein Ermessen, das zur Praktikabilitat bei gleichzeitiger
Erhaltung der gebotenen Transparenz beitragen soll.

§ 8a Absatz 4 Satz 3 KAG-E sieht vor, dass die RechtmaRigkeit des Beitragsbeschei-
des von der Erflllung der Pflicht zur Durchfiihrung einer Anliegerversammlung nach
Absatz 3 oder eines anderen Beteiligungsverfahrens unberthrt bleibt.

zu Absatz 5:

Der grundsatzlichen raumlichen Begrenzung der ErschlieBungswirkung in der Lange
steht die raumliche Begrenzung der ErschlieRungswirkung in der Tiefe gegentiber. Der
Satzungsgeber — die Gemeinde bzw. der Gemeindeverband — darf bereits heute —
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auch ohne kiarstellende gesetzliche Regelung — eine sogenannte Tiefenbegrenzung
von Grundstiicken festlegen und damit bestimmen, wie weit in die Tiefe sich die Er-
schlieBungswirkung der ausgebauten Anlage erstreckt.

Vom Grunde her wird einem Eckgrundstiick von beiden Stralen gleichermalen eine
vorteilsrelevante Inanspruchnahmemdglichkeit geboten, wobei eine Eckgrundstiick-
sermaBigung beispielsweise wegen verminderten wirtschaftlichen Vorteils gewahrt
werden kann. Bei einer DreifacherschlieRung stellt sich bereits heute die Frage eines
Billigkeitserlasses.

Die Satzung der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes kann unter Berlicksichti-
gung von § 8 Absatz 6 bei gemaR § 8 Absatz 2 beitragsfahigen Strallenausbaumal-
nahmen BeitragsermaRigungen fir Eckgrundstlicke vorsehen. Die Festlegung einer
satzungsrechtlichen Tiefenbegrenzung ist zuldssig. Dies, die Rechtsprechung nach-
zeichnend, wird nun Uiber § 8a Absatz 5 KAG-E klarstellend geregelt.

zu den Absatzen 6 und 7:

Uber § 12 KAG finden bestimmte Vorschriften der Abgabenordnung Anwendung auf
Kommunalabgaben. Die Absétze 6 und 7 |6sen die bisher (ber § 12 Absatz 1 Nummer
5 Buchstabe a KAG geltende Stundungsregelung des § 222 der Abgabenordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S.
61), die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 11. Juli 2019 (BGBI. | S. 1066)
geandert worden ist, fir die Zwecke des Erhebungsverfahrens bei StraRenausbaubei-
tragen vollstandig ab.

Absatz 6 regelt die Stundung in der besonderen Form der Ratenzahlung. Im Absatz 7
wird die Stundung beschrankt auf den Fall der (wirtschaftlichen) BedUrftigkeit geregeilt.

Mit der Regelung in Absatz 6 wird ein voraussetzungsloser Anspruch auf Ratenzah-
lung geschaffen. Die Gemeinde und der Gemeindeverband kénnen die Einzelheiten
der Gewahrung in der Satzung regeln, beispielsweise auch Mindestwerte festlegen
oder eine Staffelung flr die Anzahl der zu gewahrenden Jahresraten einfiihren. Anders
als bisher setzt die Gewahrung einer Ratenzahlung aber keine erhebliche Harte flr
den Beitragspflichtige mehr voraus, wie es bisher aufgrund der Verweisung in § 12
Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe a KAG auf § 222 der Abgabenordnung (AO) der Fall
war.

Die Kommunen erhalten einen weiten gesetzlichen Spielraum, den Beitragsverpflich-
teten auf Antrag eine Zahlung in héchstens zwanzig Jahresraten zu gewahren. Der
Verzicht auf weitere gesetzliche Voraussetzungen ermdglicht ein unblrokratisches
und kostenglinstiges Erhebungsverfahren.

Der Zinssatz fir Stundungen gemaR § 8a Absatz 6 dieses Gesetzentwurfes betragt
nicht statische sechs Prozent pro Jahr, sondern passt sich dynamisch der Zinsentwick-
lung an und betragt dann zwei Prozentpunkte Gber dem zu Beginn des Jahres gelten-
den Basiszinssatz nach § 247 Blrgerliches Gesetzbuch (BGB), mindestens jedoch ein
Prozent. :

Eine Tilgung des Restbetrages ist am Ende jedes Jahres maoglich.
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Absatz 7 regelt die Stundung fiir den Fall der wirtschaftlichen Bedirftigkeit und sieht
daftir zwei Fallkonstellationen vor:

Zum einen sollen StraRenausbaubeitrage gemal § 8 Absatz 2 flr ein beitragspflichti-
ges Grundstlick auf Antrag ohne Festsetzung von Falligkeiten ganz oder teilweise ge-
stundet werden, wenn die Zahlung des Beitrages fur die beitragspflichtige Person eine
erhebliche Harte bedeutet (Absatz 7 Satz 1).

Die Verwendung der Wérter ,ganz oder teilweise” ist der Stundungsregelung des §
222 AO entlehnt. So kommt beispielsweise auch ein vollstandiger oder teilweiser Bei-
tragserlass oder ein Erlass der Zinsen bei Vorliegen der Voraussetzungen in Betracht.

Eine erhebliche Harte ist gegeben, wenn der Beitragspflichtige nach einer Abwagung
zwischen dem Interesse der Gemeinde bzw. dem Gemeindeverband an einer vollstan-
digen und gleichmaRigen Beitragserhebung und dem Interesse des Beitragspflichtigen
an einem Aufschub der Falligkeit zumutbar nicht in der Lage ist, die Beitragsschuld
ohne ein Entgegenkommen in zeitlicher Hinsicht zu begleichen. Die Entscheidung liber
‘die Stundung ist eine Ermessensentscheidung. Sie kann bei Personen vorliegen, die
sich in einer wirtschaftlichen Notlage befinden, so dass sie gegenwartig und auf ab-
sehbare Zeit ihre Beitragspflicht nicht erfiillen kénnen. Die Interessen des Beitrags-
pflichtigen sind mit dem Interesse der Gemeinde bzw. des Gemeindeverbandes an
einer volisténdigen und gleichmaRigen Beitragserhebung abzuwagen.

Eine erhebliche Harte liegt gemall Absatz 7 Satz 2 insbesondere fUr eine beitrags-
‘pflichtige Person, die Uber ein Einkommen verfiigt, das die Bedarfsgrenze der Hilfe
zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen.nach dem Zwdlften Buch Sozialge-
setzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. | S.
3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Juli 2019 (BGBI. | S.
1029) geéndert worden ist, um nicht mehr als 20 Prozent. des malgebenden Regel-
satzes Ubersteigt, vor. Weitere Voraussetzung hierfiir ist, dass kein anderes Vermogen
oder Einkommen die Zahlung von Beitrdgen zumutbar macht.

Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass aus der gewahlten Formulierung ,kein an-
deres Vermdgen® zu schlielen ist, dass das beitragspflichtige Grundstiick nicht als
Vermogen zahlt und die Stundung nicht mit dem Hinweis abgelehnt werden kann, dass
das Grundstlick verauliert oder belastet werden konne.

Uber Absatz 7 Satz 3 gilt fir die Verzinsung der Anspruche die Verzinsungsregelung
des Absatz 6 Satz 2 entsprechend.

Absatz 7 Satz 4 sieht vor, dass bei dem Vorliegen einer unbilligen Harte auch auf
Zinsen ganz oder teilweise verzichtet werden kann. Nach der Rechtsprechung des
BFH soll eine unbillige, nicht durch Gberwiegende o6ffentliche Interessen gebotene
Harte dann gegeben sein, wenn durch die Vollziehung des Verwaltungsaktes wirt-
schaftliche Nachteile drohen, die Uber die eigentliche Leistung hinausgehen, und
dadurch der beitragspflichtigen Person ein nicht wiedergutzumachender Schaden zu-
gefligt wird, etwa, wenn durch die Leistung die Insolvenz herbeigeflihrt oder sonst die
wirtschaftliche Existenz gefahrdet wirde.
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Der Antragsteller hat seine wirtschaftliche Lage detailliert vorzutragen und glaubhaft
zu machen. Die unsubstantiierte Behauptung der Existenzgefahrdung ist nicht ausrei-
chend.

Die Stundung endet, wenn die bewilligten Voraussetzungen des Absatz 7 nicht mehr
vorliegen. GemalR § 12 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b KAG gilt § 131 AO (,Widerruf
eines rechtméaRigen Verwaltungsaktes®). Dies kann beispielsweise dann der Fall sein,
wenn die erhebliche Harte, die gemaR Absatz 7 Satz 1 zur Stundung gefuhrt hat, nicht
mehr vorliegt oder sich die Einkommensverhéltnisse der beitragspflichtigen Person
nach Absatz 7 Satz 2 geéndert haben.

Zu Absatz 8:

Absatz 8 stellt klar, dass die gemaR § 12 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe b, Nummer
5 Buchstabe a und Nummer 5 Buchstabe b KAG in Betracht zu ziehenden weiterge-
henden Billigkeitsregelungen geman §§ 163, 227 und 234 Absatz 2 AO von der zuvor
landesgesetzlich geregelten Billigkeitsregelung in Absatz 6 und der Hartefallklausel
des Absatzes 7 unberihrt bleiben.

Zu Nummer 3:

Die Uberschrift des § 26 ist neu fassen, da bereits im geltenden Gesetz ein AuRer-
krafttreten nicht mehr Regelungsgegenstand ist.

Der neue Absatz 1 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 26 auf. Im Absatz 2
wird durch eine Anordnung der Riickwirkung fir die in § 8a Absatz 6 und 7 genannten
Billigkeitsregelungen auch auf bereits abgeschlossene Beitragserhebungsverfahren
der Anspruch auf Ratenzahlung, die Zinshéhe und die Hértefallregelung auch fir ver-
gangene Beitragserhebungen geregelt. Zudem wird vorsorglich klargestellt, dass die
Ruckwirkung sich nicht auf die von Gemeinden und Gemeindeverbanden bereits ver-
einnahmten Beitrage bezieht.

Zu Artikel 2:

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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