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»Europdische Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft"
Ausschuss fiir Europa und Internationales am 11.01.2019

Bericht der Landesregierung
* Sehr geehrter Herr Landtagspréasident,

hiermit Gibersende ich |hnen den erbetenen Bericht der Landesregie-
rung zum Thema ,Européische Strategie fuir Kunststoffe in der Kreis-
laufwirtschaft" mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder der Aus-
schiisse flir Europa und Internationales sowie fir Umwelt Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz.

In Europa wird die bisherige lineare Wirtschaftsweise Stuck fur Stick
zu einer Kreislaufwirtschaft umstrukturiert. Kunststoffprodukte spielen
dabei eine besondere Rolle, da sie zwar in allen Lebensbereichen ver-
wendet werden, aber eine Kreislauffiihrung insbesondere fur kurzlebige
Produkte (Verpackungen) nur unzufriedenstellend funktioniert. Die Ak-
tivitdten auf europdischer Ebene fiur eine bessere Integration von
Kunststoffen in eine Kreislaufwirtschaft werden von mir begrii3t und

aktiv unterstitzt,
Dienstgebaude und
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Ministerium flir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

Sitzung des Ausschusses flr Europa und Internationales des
Landtags Nordrhein-Westfalen
am 11.01.2019

Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Eui‘opéiische Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirt-
schaft |




Wie bewertet die Landesregierung die Strategie insgesamt und die damit verbun-
denen einzelnen Vorschlédge (insbesondere zu Einwegkunststoffprodukten) der
Europaischen Kommission?

Am 16.01.2018 hat die Europédische Kommission die Mitteilung ,Eine Europdische Stra-
tegie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft” vorgelegt. Im Wesentlichen nennt die
Kunststoffstrategie vier Handlungsfelder:

e Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der Qualitdt des
Kunststoffrecyclings

e Einddmmung des Aufkommens von Kunststoffabféllen und der Vermillung der
Meere

J Mobilisiérung von Investitionen und Innovationen fiir kreislauforientierte Losun-
gen '

o Unterstitzung von Vorhaben auf globaler Ebene

Mit Bezug auf die vier Handlungsfelder werden in Anhang | der Strategie Mallnahmen
genannt, die auf EU-Ebene durch die Kommission geplant sind und in Anhang |l wird
eine Liste von Mallnahmenempfehlungen fiir nationale Behérden und die Industrie auf-
gefiihrt.

Die Landesregierung unterstiitzt die Ziele der Kunststoff-Strategie. Kunststoffe werden
einerseits als ein hervorragender Werkstoff anerkannt, mit dem andereseits gegenwér-
tig vielfaltige Umweltprobleme verbunden sind. Die in der Strategie genannten Empfeh-
lungen zeigen einen Weg auf, wie Kunststoffe zukiinftig besser in eine Kreislaufwirt-
schaft integriert werden kénnen. Hierzu gehoéren:

e Malnahmen zur Verbesserung des Produktdesigns,

e Mafinahmen zur Erhéhung des Recyclatan’teils,

e« Malinahmen zur Verbesserung der getrennten Sammlung von Kunststoffen,

e Malnahmen zur Verringerung von Einwegkunststoffen,

¢ MaRnahmen zur Regelung des Eintrags von Abféllen in die Meere aus Quellen:
auf See,

e MaRnahmen zur effizienteren Uberwachung und Einddmmung der Abfalibelas-
tung der Meere,

e MafRnahmen fiir kompostierbare und biologisch abbaubare Kunststoffe,

e MaRnahmen zur Einddmmung der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik,

o MaRnahmen zur Férderung von Investitionen und Innovationen innerhalb der
Wertschopfungskette, :

e MalRknahmen mit Schwerpunkt auf Schliisselregionen (Ost- und Siidostasien,
Mittelmeer-Region), '

¢ Malnahmen zur Unterstiitzung multilateraler Kunststoffinitiativen,




¢ MafRnahmen zur Férderung der bilateralen Zusammenarbeit mit Drittiandern,
e MaRnahmen fiir den internationalen Handel.

Am 28.05.2018 hat die Europaische Kommission den Vorschlag fiir eine Richtlinie ,ber
die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt" vor-
gelegt. Wdhrend die Mitteilung zur Kunststoff-Strategie keine verbindlichen Regelungen
aufweist, sollen durch den Richtlinien-Entwurf zu Einweg-Kunststoffprodukten konkrete
MafRnahmen festgelegt werden.

Der Richtlinien-Entwurf zielt darauf ab, den Eintrag von Einweg-Kunststoffprodukten
und Fischfanggeréaten in die Meere zu reduzieren, womit auch die Entstehung von Mik-
roplastik minimiert werden soll. Die durch den Entwurf geregelten Produkte sind ver-
antwortlich fur insgesamt 70% der an Européischen Stranden gefundenen Abfille.

Die vorgeschlagenen Mafinahmen der EU-Kommission werden insgesamt als ange-
messen bewertet und sind als ein Schritt zu sehen, die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft
fur Kunststoff-Produkte zu konkretisieren.

Das Littering insbesondere von Einweg-Kunststoffprodukten ist fir die Kommunen ein
‘standig zunehmendes Problem und kostet personelle und finanzielle Ressourcen. Da-
her begrilRt das MULNV Malnahmen, mit denen dieses Littering reduziert werden
kann.

Dazu gehéren u.a. MaRnahmen fiir eine Verbrauchsminderung von bspw. Lebensmit-
telverpackungen und Getrankebechern, ein Verbot von bestimmten Kunststoffprodukten
wie Einweg-Teller und —Besteck, Kennzeichnungsvorschriften sowie Konkretisierungen
fur eine erweiterte Herstellerverantwortung.

Zu begriflen sind insbesondere die Malnahmen zur Information der Verbraucherinnen
und Verbraucher zu den negativen Auswirkungen auf die Umwelt durch Einweg-
Kunststoffprodukte. Die Verbraucherinnen und Verbraucher spielen eine wichtige Rolle
in einer Kreislaufwirtschaft und missen daher in die Lage versetzt werden, ihrer Ver-
antwortung gerecht zu werden. ‘

Insgesamt werden durch den Richtlinien-Entwurf Mafinahmen vorbereitet, die zur Inter-
nalisierung von bisher externen Kosten fithren. Dies kann dazu beitragen, dass zuk{nf-
tig Produkte, die im Sinne einer Kreislaufwirtschaft hergestellt und vermarktet werden
auch dkonomisch wettbewerbsfahig werden zu den meist kostenglinstiger hergesteliten
Einweg-Produkten.

Am 19.12.2018 haben sich die Unterhandler des Européaischen Parlaments, des Rates
und der Europdischen Kommission politisch Gber den Richtlinien-Entwurf zu Einweg-
Kunststoffprodukten versténdigt. Es ist deshalb davon auszugehen, dass diese Richili-
nie noch vor den Wahlen zum Européischen Parlament vom 23.-26.05.2019 auch for-
mal angenommen und verabschiedet werden kann.
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Welche Vorschlige wiirde die Landesregierung gerne wie geindert sehen?

Ein wichtiger Punkt fur eine bessere Kreislauffiihrung von Kunststoffen ist der vermehr-
te Einsatz von Kunststoffrezyklaten in Produkten. Da ein qualitativ hochwertiges Recyc-
ling von Kunststoffabfdllen meist teurer ist als das Herstellen eines Produktes aus Neu-
ware kann ein gesetzlich vorgeschriebener Mindestrezyklatgehalt in bestimmten Kunst-
stoffprodukten eine Hilfe sein, um einen Markt fir Sekundéarrohstoffe voranzubringen.
Der dahingehende Vorschlag der EU-Kommission kann jedoch nur dann sinnvoll umge-
setzt werden, wenn vorab verbindliche Qualitdtsanforderungen an die Rezyklate festge-
legt wurden. Diese notwendige Reihenfolge der umzusetzenden MaflRnahmen wird in
der Kunststoff-Strategie nicht ausreichend deutlich. Im Sinne eines einheitlichen euro-
pdischen Marktes miissen solche Qalitdtsanforderungen auf europdischer Ebene erar-
beitet und festgelegt werden.

Welche der Vorschldage bzw. MaBnahmen liegen in der Zustdndigkeit des Landes
oder sind vom Land umzusetzen? '

Wie will die Landesregierung diese Vorschldge bzw. MalRnahmen konkret umset-
zen?

Die in Anhang | der Kunststoff-Strategie aufgefiihrten Manahmen sind alle auf europa-
ischer Ebene umzusetzen. In Anhang Il werden jedoch neben Malinhahmenempfehlun-
gen fur die Industrie auch Vorschlédge fiir nationale und regionale Behdrden genannt.
Da sich die Kunststoff-Strategie an alle Mitgliedstaaten wendet und Deutschland schon
eine vergleichsweise weit entwickelte Kreislaufwirtschaft vorweisen kann, sind einige
der Vorschldge zwar grundsatzlich sinnvoll, werden in Deutschland jedoch schon um-
gesetzt. Dies betrifft bspw. die SchlieBung illegaler Deponien, den Ausschluss der De-
ponierung von Kunststoffabfallen oder die Einrichtung von Pfandsystemen fir Getran-
keverpackungen.

Das Land setzt sich jedoch insbesondere flir eine verstdrkte Kommunikation aller Ak-
teure in der Wertschopfungskette ein. Das vom Umweltministerium ins Leben gerufene
Kompetenznetzwerk Umweltwirtschaft. NRW hat den Auftrag, den Vorsprung Nordrhein-
Westfalens als Umweltwirtschaftsland Nr. 1 in Deutschland weiter auszubauen. Seine
Aufgabe ist es, die Umweltwirtschaft durch geeignete MalRnahmen in den Bereichen
Innovationsférderung, internationale Markte, Netzwerkaufbau sowie Kommunikation
voran zu bringen, nach auBen zu kommunizieren und als zentraler Ansprechpartner und
Netzwerkmanager fur Vertreterinnen und Vertreter aus Unternehmen, Forschung, Ver-
béanden und Wirtschaftsférderung zur Verfugung zu stehen.




Das Kompetenznetzwerk Umweltwirtschaft arbeitet dabei u.a. mit kunststoffland NRW
e.V. zusammen. Die Mitglieder von kunststoffland NRW bilden die komplette Wert-
schopfungskeite Kunsistoff ab. Zentraies Ziel des Vereins ist es, die Leistungs- und
Wetthewerbsfahigkeit der Kunststoffindustrie in NRW zu stérken. kunststoffland NRW
bietet vor allem kleinen und mittleren Unternehmen praxisnahe Vermittlungs- und Bera-
tungsleistungen sowie passgenaue Veranstaltungen an, z.B. in den Themenfeldern In-
novation, Finanzierung und Férderung, Internationalisierung, Fachkraftemangel und
Weiterbildung. Dabei hilft die enge Vernetzung von kunststoffland mit der nordrhein-
westfédlischen Landespolitik.

Ein weiteres Beispiel ist die Effizienz-Agentur NRW. Sie wurde bereits 1998 vom Um-
weltministerium gegriindet, um insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen Impul-
se fir ein ressourceneffizientes Wirtschaften zu geben. Sie unterstiitzt mit ihrem Infor-
mations- und Beratungsangebot die Entwicklung und Umsetzung von Ressourceneffizi-
enz-Maflnahmen in produzierenden Betrieben und hilft so, die Wettbewerbsfahigkeit zu
steigern, Arbeitsplatze zu sichern und die Umwelt zu schonen.

Die starke Resonanz in der Offentlichkeit auf die Initiativen der EU-Kommission filr eine
Kunststoff-Strategie und zu den Einweg-Kunststoff-Produkten macht deutlich, dass die
Verbraucherinnen und Verbraucher durchaus aufgeschlossen daflir sind, einen Beitrag
fir einen nachhaltigeren Umgang mit Kunststoffprodukten zu leisten. Die vom Land
Nordrhein-Westfalen finanziell unterstiitzte Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen
e.V. setzt sich in ihrer Arbeit seit langem u.a. fir eine Aufkldrung zur getrennten Ab-
fallerfassung und fiir eine Reduzierung von Verpackungsabféllen durch einen bewuss-
teren Konsum ein.

Das Ministerium fiur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen fiihrt jahrlich wéahrend der europdischen Woche der Abfallvermei-
dung in Zusammenarbeit mit der Verbraucherzentrale und dem Verband der kommuna-
len Unternehmen e.V. VKU eine Veranstaltung durch. In diesem Jahr stand die Veran-
staltung unter dem Motto ,Bewusst konsumieren — richtig entsorgen in NRW". Neben
anderen Themen wurden dabei das Littering und die Belastung von Bioabfallen mit
Kunststoffen diskutiert.

Die Landesregierung wird u.a. mit den o.g. Aktivitaten ihrer Verantwortung gerecht, sich
im eigenen Zustandigkeitsbereich fiir eine bessere Integration von Kunststoffen in eine
Kreislaufwirtschaft einzusetzen.

Welche Initiativen hat die Landesregierung in diesem Zusammenhang im Bundes-
rat geplant oder schon eingeleitet?




Die Landesregierung ist diesbeziiglich derzeit in einem internen Abstimmungsprozess,
Einzelheiten kdnnen daher derzeit noch nicht genannt werden.




