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Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und
Landern iiber das Zusammenwirken zum Betrieb und zur
Weiterentwicklung des Gesamtsystems ,Verfahrensmanagement
GroRraum- und Schwertransporte“ — VEMAGS (VV-VEMAGS)
Zuleitung nach Maligabe der Parlamentsinformationsvereinbarung

Anlagen: Entwurf der Verwaltungsvereinbarung

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

gemal der ,Vereinbarung zwischen Landtag und Landesregierung tber
die Unterrichtung des Landtags durch die Landesregierung® Ubersende
ich den Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung des Bundes und der
Lander GUber das Zusammenwirken zum Betrieb und zur
Weiterentwicklung des Gesamtsystems ,Verfahrensmanagement
Grofdraum- und Schwertransporte® — VEMAGS (VV-VEMAGS).

Die Landesregierung hat der Vereinbarung in der Kabinettsitzung am
09. Oktober 2018 zugestimmt.

VEMAGS ist das internetbasierte Online-Genehmigungsverfahren der
16 Bundeslénder und des Bundes fir Grolraum- und Schwertransporte.
Es ersetzt seit 2007 das bisherige, technisch und organisatorisch tber-
holte Telefax-Verfahren und bildet sémtliche Schritte des Erlaubnis- und
Genehmigungsverfahren fur GroRraum- und Schwertransporte von der
Antragstellung bis zur Bescheid-Zustellung transparent in Echtzeit und
komplett elektronisch Uber eine zentrale Datenbank ab, auf die tGber das
Internet zugegriffen wird.

A
. Oktober 2018
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Aufgrund der vielen Verfahrensbeteiligten und des groRen Antragsvolu-
mens (2017 Uber 586.000 Bescheide bundesweit) ist VEMAGS fir das
Genehmigungsverfahren von GrolRraum- und Schwertransporten in
Deutschland alternativios. In Nordrhein-Westfalen wird VEMAGS
inzwischen nahezu flachendeckend eingesetzt. Seitens der Wirtschaft
und der beteiligten Behdrden besteht ein besonderes Interesse an einer
schnellen Antragsbearbeitung, einem effizienten Genehmigungs-
verfahren und einer sicheren und zuverldssigen Transportabwicklung.

Basierend auf einem Beschluss der Verkehrsministerkonferenz (VMK)
vom 06./07. Oktober 2016, bei dem die Bedeutung zeitnaher und
effizienter Genehmigungsverfahren fur Groldsraum- und
Schwertransporte  unterstrichen  wurde, soll mit der neuen
Verwaltungsvereinbarung VV-VEMAGS die bisherige Verwaltungs-
vereinbarung vom Mai 2007 ersetzt werden. Ziel ist eine gemeinsame
Vereinbarung aller Lander und des Bundes, welche die
Weiterentwicklung und den Betrieb des VEMAGS-Gesamtsystems
einschliel3lich deren Finanzierung neu regelt. Mit der im Entwurf der VV-
VEMAGS vorgesehenen neuen Struktur werden die
Steuerungsmdglichkeiten fur die Weiterentwicklung des VEMAGS-
Gesamtsystems auf eine Stelle konzentriert und damit deutlich
verbessert.

Durch den Abschluss der neuen VV-VEMAGS soll zeithah die
Grundlage fur alle erforderlichen organisatorischen Regelungen auf
Bund-Lander-Ebene geschaffen werden, um die Voraussetzungen fir
eine durchgangig automatisierte Bearbeitung der VEMAGS-Antrage auf
dem vollstdndigen Genehmigungsweg zu schaffen und damit eine
deutliche Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens fiir Groraum-
und Schwertransporte zu erreichen.

Mit freundlichen GriiRen

/

Hendrik Wist

Seite 2 von 2



(Stand: 05.10.2018)

Verwaltungsvereinbarung

iiber das Zusammenwirken zum Betrieb und zur Weiterentwicklung
des Gesamtsystems
»verfahrensmanagement GroRraum- und Schwertransporte® — VEMAGS

(VV-VEMAGS)
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Verwaltungsvereinbarung Gesamtsystem VEMAGS

Praambel

Diese Verwaltungsvereinbarung wird im Bestreben geschlossen, im Rahmen der Umsetzung
der Regelungen der Stralienverkehrs-Ordnung (StVO) und die diese begleitende Allgemeine
Verwaltungsvorschrift (VwWV-StVO) fur die Erlaubnis- bzw. Genehmigungsverfahren bei
GroRraum- und Schwertransporten gemaR § 29 Absatz 3 und § 46 Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 in

Verbindung mit Nr. 2 StVO ein zukunftsweisendes, effizientes und bund eitliches Ver-

fahrensmanagement im Sinne eines modernen E-Government-Verfahrens einzufithren, das

auch den Bestrebungen nach einer Digitalisierung der Geschéaftsprozesse zwischen Verwal-

tung und Unternehmen nachkommt.

und digitalen Gesamtsystem VEMAG&S““

fordern sie die fortlaufende techni

Teil 1 Alilgemeine Vorschriften

§ 1 Anwendungsbereich

Diese Verwaltungsvereinbarung (im Folgenden VV) regelt die Organisation und Finanzie-
rung sowohl fur den Betrieb, als auch fir die Weiterentwicklung des Gesamtsystems
VEMAGS. Das Gesamtsystem VEMAGS umfasst alle in §3 dieser VV genannten
VEMAGS-Module.
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Verwaltungsvereinbarung Gesamtsystem VEMAGS

§ 2 Ziele
Ziel sind die Entwicklung eines effizienten Gesamtsystems VEMAGS und dessen dauer-
hafter Betrieb. Hierzu ist es erforderlich, alle notwendigen Module zu entwickeln und zu ei-
nem bundesweit einheitlichen Gesamtsystem zu verbinden. Das Gesamtsystem und jedes
einzelne VEMAGS-Modul sollen effiziente und permanent optimierte Verfahrensablaufe im
Antrags- und Erlaubnis- bzw. Genehmigungsverfahren fir GroRraum- und Schwertranspor-

te ermdglichen.

Teil 2 Betrieb und Weiterentwicklung des Gesamtsyst

§ 3 Struktur fiir das Gesamtsystem VEMAGS'

gung gestellt werden:

a. dem VEMAGS-Verfahrens-Modul zur digitaler
von Transportantragsdaten gema § 29 Ab

b. dem INS-GST-Modul (Integrationsne
zur notwendigen Uberse{tzung% ¢

tomatisierte Fahrwegtibe

)

Die Erweiteru

3) oder Abdnderung des Gesamtsystems VEMAGS oder seiner inhaltli-
chen Ausgestaltung ist durch Beschluss der Gemeinsamen Konferenz der Verkehrs-

und StraBen‘bauabteilungsleiter der Lénder (im Folgenden GKVS) mdoglich.

§ 4 Verantwortlichkeiten fiir den Betrieb und die Weiterentwicklung
des Gesamtsystems VEMAGS

(1) Die Vereinbarungspartner setzen zur Organisation des Betriebs und zur Weiterent-
wicklung des Gesamtsystems VEMAGS eine Steuerungsgruppe VEMAGS (im Folgen-
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Verwaltungsvereinbarung Gesamtsystem VEMAGS

)

©)

“4)

®)

1M

(2)

den SG VEMAGS), eine Lenkungsgruppe VEMAGS (im Folgenden LG VEMAGS) und
eine Gesamtprojektleitung VEMAGS (im Folgenden GPL VEMAGS) ein.

Fur jedes VEMAGS-Modul werden jeweils eine Projektleitung (im Folgenden PL) sowie

Landesbeauftragte (im Folgenden LB) benannt.

Der AK StralRenbaupolitik der GKVS entscheidet auf Vorschlag der SG VEMAGS Uber
die GPL VEMAGS, die PL und alle funf Jahre tiber eine mégliche Neuvergabe.

ie PL und die

Organisatorische Regelungen sollen fur die SG VEMAGS / LG VEMA
ese werden vom

LB in jeweils einer Geschéftsordnung festgelegt werden.

AK Strafldenbaupolitik beschlossen.

Die Einhaltung datenschutzrechtlicher Bestimmungen im Sinn
Grundverordnung (im Folgenden EU-DSGVO) und der Land

wicklung sowie die Pflege der jeweiligen VEMAGS-Modul

in der Geschaftsordnung geregelt.

ompetenz in der SG VEMAGS si-

r bei der Benennung auf eine moglichst

teuerungsinstanz den Betrieb, die zukunftsfahige organi-
die fachliche und technische Weiterentwicklung der ein-
VEMAGS-Module entsprechend der Zielsetzung geman § 2 dieser VV sicher.

den PL und der GPL wabhr, erteilt ihnen Auftrage, sichert verbindlich die Bereitstellung
der finanziellen Mittel fiir Weiterentwicklung und Betrieb durch die Vereinbarungspartner

zu und genehmigt die Zusammenarbeit mit Dritten.
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Verwaltungsvereinbarung Gesamtsystem VEMAGS

§ 6 Lenkungsgruppe VEMAGS
(1) Die Lenkung der SG VEMAGS wird der LG VEMAGS ubertragen. Die GKVS Ubertragt
vier Vereinbarungspartnern, vertreten durch jeweils sein stimmberechtigtes SG-Mitglied,
fur funf Jahre den Sitz in der LG VEMAGS. Einen der vier Sitze in der LG VEMAGS er-
halt der Bund. Die GKVS Ubertragt einem der benannten vier LG VEMAGS-Mitglieder
die Sprecherfunktion sowie ebenfalls fur finf Jahre einem Mitglied die Stellvertretung.
Die Stellvertretung Uibernimmt die Aufgaben des Sprechers bei dessen Abwesenheit. Ei-

ne erneute Ubertragung ist — auch mehrfach — méglich.

(2) Die LG VEMAGS richtet in besonderem Malie ihre Steuerungs-
auf die strategische Ausrichtung und Wirkung der einzelnen Module

Kontrollaufgaben

samtsystems VEMAGS aus, entsprechend der Zielsetzung gema
(3)
4)

®)

M

@)

(3) Die GPL VEMAGS unterstiitzt die LG VEMAGS und die SG VEMAGS bei deren Aufga-

benerfullung und steht ihr beratend zur Verfugung.

§ 8 Projektleitungen
(1) Die PL sind verantwortlich fur den Betrieb und die Weiterentwicklung der jeweiligen
VEMAGS-Module. Bei eigenverantwortlich nicht l6sbaren rechtlichen oder sonstigen
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Verwaltungsvereinbarung Gesamtsystem VEMAGS

2)

3

)

®)

M

)

(3)

-4

Schwierigkeiten geben die PL entsprechende Hinweise an die GPL VEMAGS, die SG
VEMAGS und die LG VEMAGS.

Die PL organisieren sich in eigener Zusténdigkeit, mafgeblich orientiert an den Zielen
gemaR § 2 dieser VV, sowie an den Beschliissen der SG VEMAGS. Eine Vertretung ist
sicherzustellen. Die PL kénnen sich nach Beschluss der SG VEMAGS zur Erfiillung ihrer

Aufgaben Dritter bedienen.

Die PL schlieRen als rechtlicher Betreiber alle erforderlichen Vereinbar
auf Basis der Beschlisse der SG VEMAGS.

gen mit Dritten

Die PL unterstitzen die SG VEMAGS bei der Vorbereitung von Ei
berichten der GPL VEMAGS, der SG VEMAGS und der LG VEMA(

sowie im Rahmen der jeweiligen Sitzungen.

cheidungen. Sie
nlassbezogen

Die PL unterstitzen die LG VEMAGS bei deren Aufgabenerfi
LG VEMAGS beratend zur Verfligung.

§9 Landesbeaucy agté

ereinbarungspartnern obliegt es in

dul einen eigenen oder immer denselben

rem Bundesl“and, erstellen und priorisieren Anderungsvorschlage, konkretisieren die sich
aus ihnen ergebenden Anforderungen und testen neue Software-Versionen der
VEMAGS-Module. Sie geben Empfehlungen fiir den Produktivbetrieb {iber den Sprecher

an die jeweilige PL.

Die Sprecher der LB beraten die SG VEMAGS und die LG VEMAGS bei deren Aufga-
benerfillung.
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Verwaltungsvereinbarung Gesamtsystem VEMAGS

(5) Die Sprecher der LB berichten in den Sitzungen der SG VEMAGS (iber die jeweils er-

reichten Sachsténde im Betrieb und geben Hinweise fur weitere Entwicklungen.

(6) Die Kommunikation zu den beteiligten Verwaltungen und zu der Transportwirtschaft er-
folgt regelmagig tber die LB des VEMAGS-Verfahrens-Moduls.

(7) Die LB der VEMAGS-Module sind fachiiche Ansprechpartner und Berater fir die Anwen-
der des jeweiligen VEMAGS-Moduls im jeweiligen Zustandigkeitsbereich und organisie-
ren den Support, die Schulungen und die Nutzung der VEMAGS-Modu

§ 10 Aufgaben der Vereinbarungspartner
(1) Die Vereinbarungspartner verpflichten sich zur Unterstiitzung d

oweit es sich bei den zustandigen Erlaubnis-, Genehmi-
den nicht um Dienststellen des jeweiligen Landes bzw. des
' 1 die Vereinbarungspartner auf eine maglichst breite und flachen-
‘ Gesamtsystems VEMAGS und der einzelnen VEMAGS-Module

§ 11 Betrieb des Gesamtsystems VEMAGS
(1) Der Betrieb des Gesamtsystems VEMAGS und der einzelnen VEMAGS-Module umfasst
das zentrale oder dezentrale Zurverfigungstellen der notwendigen Informations- und
Kommunikationstechnik sowie sonstiger | T-Infrastrukturmafnahmen, einschlief3lich stan-

dardisierter Schnittstellen, Wartung und Pflege.
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Verwaltungsvereinbarung Gesamtsystem VEMAGS
(2) Die fachliche Anwenderberatung ist nicht Bestandteil des Betriebes; dies obliegt den

Vereinbarungspartnern z. B. Uiber die LB oder andere eigens geschaffene Strukturen.

(3) Die PL haben den Betrieb der VEMAGS-Module und damit des Gesamtsystems

VEMAGS im Rahmen der ihnen erteilten finanziellen Mittel sicherzustellen.

Teil 3 Finanzierung

§ 12 Weiterentwicklung

(1) Die Entscheidungen zur finanziellen Ausgestaltung der Weiterentw | stehen unter

(2)

3)

4)

)

schaftsordnung der SG VEMAGS geregelt.

§ 13 Betrieb
(1) Die Entscheidungen zur finanziellen Ausgestaltung des Betriebs stehen unter dem Vor-
behalt der Bereitstellung von Haushaltsmittel in dem Haushaltsplan des jeweils betroffe-

nen Vereinbarungspartners.
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Verwaltungsvereinbarung Gesamtsystem VEMAGS

(2) Die finanzielle Ausgestaltung des Betriebes (im Folgenden Betriebsbudget) umfasst die
Kosten fur Pflege und Wartung der VEMAGS-Module sowie die dem Betrieb zuzurech-

nenden Projektmanagementkosten der jeweiligen PL.

(3) Das Betriebsbudget wird jeweils getrennt fiir jedes einzelne VEMAGS-Modul von den
jeweiligen PL erstellt und der SG VEMAGS zum Beschluss vorgelegt.

(4) Die Verteilung des Betriebsbudgets fir das VEMAGS-Verfahrens-Modul resultiert aus

den fir ein Kalenderjahr anteilig von jedem Vereinbarungspartner erteilten Bescheiden.

Dies schliefst auch die dem Betrieb zuzurechnenden Projektmanagementkosten fur die
PL ein.

(5) Das Betriebsbudget fur das INS-GST-Modul und das VEMAGS-Statik-Medul wird ent-

ig, quartalsweise Abschlagszahlun-
inzelheiten der Finanzierung, wie

echnung, werden in der Geschéftsord-

barung abged rden. Solite eine Bestimmung dieser Vereinbarung unwirksam sein,

wird dadurch die Geltung dieser Vereinbarung im Ubrigen nicht beriihrt.

§ 15 Kiindigung und spaterer Beitritt
(1) Diese VV kann von jedem Vereinbarungspartner unter Einhaltung einer Frist von sechs
Monaten zum Jahresende gekiindigt werden. Die Kuindigung ist gegentiber dem Vorsitz
der VMK schriftlich zu erkldren. Die Ubermittlung an die (brigen Vereinbarungspartner

Ubernimmt die VMK zeitnah. Der kiindigende Vereinbarungspartner teilt mit, wie die in
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Verwaltungsvereinbarung Gesamtsystem VEMAGS

der VwV-StVO vorgesehene Anhoérung fur Antrdge nach § 29 Abs. 3 bzw. § 46 Abs. 1
Nr. 5 StVO nach Inkrafttreten der Kiindigung durchgefiihrt werden soll.

(2) Die Kundigung eines Vereinbarungspartners lasst das Vertragsverhdltnis unter den tbri-
gen Vereinbarungspartnern vorbehaltlich der Reglung des folgenden Absatzes 3 unbe-
rihrt.

(3) Mit dem Ablauf der Kindigungsfrist erléschen die Zugriffsrechte aller Landes- und
Kommunalbehérden im Gebiet des kiindigenden Vereinbarungspartners. Die Zugriffs-
rechte von Antragstellenden oder anderen am Verfahren Beteiligten erléschen nicht,

en Vereinba-

auch wenn sie ihren alieinigen Firmensitz in dem Gebiet des ki

rungspartners haben.

tems VEMAGS auf die verbleibenden Vereinbarungs

Vereinbarungspartner teilen die Aufwendungen fi
(%)

(6)
VV wieder bei, so erstattet !
kosten der einzelnen VEMA

lich der Kosten fiir da

Diese VV fritt hach dem Beschluss der Verkehrsministerkonferenz mit der Zeichnung der

M

Verkehrsminister/innen und Senatoren/innen in Kraft.

(2) Diese VV tritt aufler Kraft, wenn die Zahl der Vereinbarungspartner neun unterschreitet.
Fur diesen Fall endet die Wirkung der VV mit dem Ablauf der Kiindigungsfrist des zuletzt
kiindigenden Vereinbarungspartners. Die verbleibenden Vereinbarungspartner teilen die
Aufwendungen gemaR §§ 12 und 13 dieser VV und die Vermdgenswerte untereinander
entsprechend dem von der DB IT-Ko entwickelten IT-Ko-Finanzierungsschliissel auf.
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Verwaltungsvereinbarung Gesamtsystem VEMAGS

(3) Mit Inkrafttreten dieser VV tritt die im Zeitraum von Januar 2006 bis Mai 2007 ge-
schlossene ,Verwaltungsvereinbarung Uber das Zusammenwirken zur Einrichtung des
Systems ,Verfahrensmanagement Grofraum- und Schwertransport* (VEMAGS®)* (VV-
VEMAGS®) auRer Kraft. Bestehende Vereinbarungen der Vereinbarungspartner werden

van den Bestimmungen dieser VV, soweit sie diesen nicht widersprechen, nicht berihrt.

Ort, den ...

- Vereinbarungspartner:
Fir das Land Baden-Wirttemberg:

Fur den Freistaat Bayern:

Fur das Land Berlin:

Fur das Land Brandenburg:

Fir die Freie Hansestadt Bremen:

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg:,
Fur das Land Hessen:
Fur das Land Mecklenbur

Fur das Land Niedersachsen:

Fur das Land Sak‘éhsen~Anhalt:

Fur das Land Schleswig-Holstein:
Fur den Freistaat Thiringen:

Fur die Bundesrepublik Deutschland:
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