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Ministerium fiir Heimat, Kommunales, 7
Bau und Gleichstellung - Es U
des Landes Nordrhein-Westfalen @ ‘

Zielvereinbarung
iber die Zukunftssmherung der Frauenhduser in Nordrhem-
Westfalen

zwischen

dem Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen,

der Landesarbeitsgemeihschaft der Spitzenvérbénde
der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen

und

der Landesarbeltsgememschaft Autonomer Frauenhauser
NRW e. V.

Diisseldorf, den 15. Oktober 2018



A. Einleitung

Gewalt gegen Madchen und Frauen stellt in Nordrhein-Westfalen nach wie vor eine zentrale
Herausforderung dar: ‘

e Von 2007 bis 2016 nahm die Anzahl der Strafanzeigen (inklusive Nachstellungen,
§ 238 StGB) im Rahmen der Hauslichen Gewalt um'7.817 bzw. 38,3 % zu.

- e Im gleichen Zeitraum erhéhte sich die Anzahl der Wohnungsverweisungen und der
ausgesprochenen Ruckkehrverbote um 4.941 bzw. 51,1 %.

11.089 Opfer hauslicher Gewalt wurden 2016 an Beratungsstellen verwiesen: in der Zehn- -
Jahres-Betraqhtung stellt dies eine Zunahme um rund 59 % dar.

Gemeinsam mit den allgemeinen und spezialisierten Frauenberatungsstellen sind die Frau-
enh&user unverzichtbare Einrichtungen im Zusammenhang mit dem Schutz fur von Gewalt
betroffene Frauen und ihre Kinder. -

- Das Land Nordrhein-Westfalen unterstiitzt seit vielen-Jahren 62 Frauenh&user im Rahmen
der Landesforderung. So wird sichergestellt, dass es in allen 53 Kreisen und kreisfreien
Stadten mindestens ein landesgeférdertes Frauenhaus gibt.

Die Finanzierung dieser Frauenhduser setzt sich dabei aus den Fordermitteln des Landes,
aus kommunalen Zuschiissen, Eigenmitteln der Tréger sowie aus der Tagessatzfinanzie-
rung im Rahmen von Sozialleistungen zusammen.

Die Landesregierung hat das Ziel, fir das Netz der landesseitig geférderten Frauenhduser
fur die Zukunft eine solide und tragfahige Finanzierung sicherzustellen. Um eine Weiterent-
wicklung der Angebote von Schutz und Hilfe fir von hauslicher Gewalt betroffene Frauen und
ihre Kinder in Nordrhein-Westfalen zu gewahrleisten, ist darliber hinaus die Schaffung von
mehr Platzen in den landesseitig geférderten Frauenhéusern eine weitere Zielsetzung, um
der Nachfrage schutzsuchender Frauen besser gerecht zu werden.

Zur Erreichung dieser Ziele ‘schliefen das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen und die Landesarbeitsgemeinschaft der .
Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen sowie die
Landesarbeitsgemeinschaft Autonomer Frauenhduser NRW e. V. die nachfolgende Verein-

barung.
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B. Vereinvbarung

Das Ministerium und die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde d.er Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen und die Landesarbeitsgemeinschaft Autono- -
mer Frauenhduser NRW e.V. mit ihren jeweiligen Mitgliedsorganisationen vereinbaren sich-
wie folgt: .

1. Verbesserung der Finanzierung und Schaffung zusétzlicher Platze in Frauenhé&u-
sern : ' ‘

Die Landesregierung hat bereits im Jahr 2017 die Zuschusse fir die anteilige Personal-
kostenférderung der Frauenhduser um 2,5 % angehoben. Eine weitere Erhdhung der
landesseitigen Férderung um 500.000 Euro auf insgesamt 9.970.500 Euro ist im Lan-
deshaushalt 2018 veranschlagt. Diese Mittel werden zur Schaffung von zusétzlichen
Platzen in den landesgeférderten Frauenh&usern gezielt eingesetzt: :

¢ Alle 62 landesseitig gefoérderten Frauenhduser erhalten weiterhin und unvermindert
die Forderung von vier Personalstellen. Das Fordervolumen dieser Sockelférderung
liegt bei 129.090 Euro pro Einrichtung.

e Die Férderung von Sachausgaben wird fortgesetzt. Séit dem 1. Januar 2018 kdnnen
die Sachmittel flexibel und am konkreten Bedarf der Einrichtung orientiert eingesetzt
werden. Zuvor war die Férderung auf bestimmte Ausgabenzwecke beschrankt. Der
gréRere Handlungsspielraum kann nunmehr auch fur Sachausgaben zur Betreuung
besonderer Zielgruppen und fir Anschaffungen im Bereich digitaler und mobiler
Technologien genutzt werden.

o Als Anreiz, neben der Wahrung des Bestands an Schutzplatzen das Platzangebot in
den landesseitig geférderten Einrichtungen zu vergréfRern, wird rickwirkend ab dem
1. Juli 2018 jeder Frauenplatz, der tber der Mindestplatzzahl von acht Platzen pro
Frauenhaus liegt, mit einer Platzpauschale bezuschusst. Die ganzjahrige Pauschale
pro Frauenplatz liegt bei 7.000 Euro und ist fiir Personalausgaben und/oder Sach-
ausgaben einsetzbar. Fir das zweite Halbjahr 2018 betrégt die anteilige Pauschale
3.500 Euro. Auch hier wird den Frauenhaustrégern groBtmdgliche Flexibilitat erdffnet.
Auf der Grundlage der Daten des Berichtswesens 2017 erhalten 25 Frauenh&user auf
Antrag sofort die neue Platzpauschale. Hinzu kommt: jeder neue Platz fir Frauen wird
bezuschusst, so dass perspektivisch alle Frauenhduser von der neuen Platzpauscha-
le profitieren kénnen. E

Die Unterzeichnerinnen kommen iiberein, dass durch gemeinsame Anstrengungen die
Zahl der Platze flr Frauen in den landesgeférderten Frauenhdusern von derzeit 571 bis
2022 landesweit um mindestens 50 Plitze erhoht wird.
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Die Tragervertretungen der Frauenhduser werden sich in der Umsetzung der Errichtung
weiterer Frauenhausplatze dafiir einsetzen, die Trager bei der Schaffung zusatzlicher
Kapazitdten zu unterstitzen. Dies kann sowohl durch die Beratung bei der ErSteIlung
neuer Platze erfolgen, als auch bei der Beratung in den Kommunen geschehen, um L&-
sungen bei der Schaffung zusétzlicher Kapazitdten durch Anmietung bspw. von. Depen-

dancen zu finden. Dabei wird der individuelle Bedarf der Frauen und ihrer Kinder im
- Einzelfall berticksichtigt. : :

1.1 Frauenhé&user als Einrichtungen des Akutschutzes

1.2

Nach dem Berichtswesen der Frauenh&user des Landes (Berichtszeitraum 2008 bis
heute) verlassen mehr als 80% der Frauen das Frauenhaus bereits nach bis zu drei
Monaten wieder. Das Berichtswesen bildet damit ab, dass Frauehhéuser Akutschutz-
platze fur Frauen und ihre Kinder anbieten und damit einen Ubergangscharakter haben.
Dies entspricht auch dem konzeptionellen Selbstverstdndnis der Frauenh3user. Das
Berichtswesen verzeichnet aber auch seit Jahren sinkende Zahlen der neu aufgenom-
menen Frauen bei gleichbleibender bis steigender Belegung der Platze und belegt da-
mit die durchschnittlich [&ngere Aufenthaltsdauer der Frauenhausbewohnerinnen.

In gemeinsamer Anstrengung sollen deshalb die Langzeitaufenthalte (gréRer sechs

Monate) bis Ende 2020 um 20 % reduziert werden. Die Griinde fiir einen langeren Auf-
enthalt sind hierbei differenziert zu betrachten. Der akute Schutz vor Gewalt hat héchste
Prioritat in der Arbeit der Frauenh&user, unabhéngig von der Aufenthaltsdauer. Fur Fal-
le, in denen sich der Aufenthalt im Frauenhaus durch die langwierige Vermittlung in ge-
eigneten Wohnraum oder die Bearbeitung besonderer und vielfltiger Problemlagen der
Frauen verlangert, soll die Anschlusshilfe nach dem Akutschutz effektiver gestaltet wer-
den, zum Beispiel durch eine bessere Uberleitung in eigenen Wohnraum oder einen
begleiteten Ubergang in das ambulante Hilfesystem. Die Implementierung und Nutzung
qualifizierter Anschlusshilfen kénnen zu einer Verkiirzung der durchschnittlichen Auf-
enthaltsdauer beitragen. Die oben genannte Zielvorgabe soll durch gednderte Rahmen-
bedingungen und verbesserte Formen der Zusammenarbeit des Hilfesystems erreicht
werden. Sie reglementiert nicht die Aufenthaltsdauer einer Frauenhausbewohnerinim

_Einzelfall, das heiflt es besteht keine einzelfallbezogene Begrenzung des Aufenthalts.

Allianz fiir mehr Wohnungsbau

Die ,Allianz fir mehr Wohnungsbau®, in d‘er das Ministerium mit den wohnungswirt-
schaftlichen Partnern zusammen arbeitet, wird die Wohnungsfragen der betroffenen
Frauen und ihrer Kinder grundsétzlich erértern und prifen, inwieweit diese Gruppe bei
der Unterbringung in Wohnungen gesondert beriicksichtigt werden kann. Damit Frau-
enhauser zukiinftig besser entlastet werden kénnen wird die ,Allianz fir mehr Woh-
nungsbau® }auch Uber verstédrkte Bauaktivitdten beraten, damit den Frauen und ihren
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Kindern méglichst frithzeitig eine passende Wohnumgebung angeboten werden kann.
Dadurch kénnten mehr Unterbringungsmaglichkeiten fiir Akutfalle in den Frauenhausern
offen gehalten werden.

Zudem werden die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege und die Landesarbeitsgemeinschaft Autonomer Frauenhduser NRW e. V.
im Dialog mit den &rtlichen Arbeitsgemeinschaften Impulse setzen, um in den Kommu-
nen Kooperationen mit bestehenden Wohnungsgesellschaften anzustreben, damit aus-
reichend Wohnraum fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder nach dem Frauen-
hausaufenthalt vorgesehen werden kann.

Erhéhung dér Sachkostenpauschale ab dem 01. Januar 2019

Die seit der Einfithrung des Férderstrangs im Jahr 2011 ‘nicht erhéhte Sachkostenpau-
schale wird auf einheitlich 7.500 Euro pro-Frauenhaus angehoben. Sie 16st die bisherige
aufwéandige Staffelregelung ab. Die 2018 eingefuihrte Flexibilitét (siehe unter Ziffer 1)
bleibt erhalten. Die Erhéhung kann zum Beispiel fur den Mehrbedarf bei der Schaffung
neuer Platze fur Frauen (Anschaffungen von Mobiliar, Renovierung von Rdumen) oder
fur die Arbeit mit Kindern, die in den vergangenen Jahren verstarkt als eigene Zielgrup-
pe im Fokus stehen, genutzt werden.

Bedarfsermittlung zum Hilfesystem fir gewaltbetroffene Frauen

Wie im Koalitionsvertrag festgelegt, wird das Land die Frauenh&duser und die ambulan-
ten Hilfeangebote fir gewaltbetroffene Frauen sowohl im landlichen als auch im stadti-
schen Raum wissenschaftlich untersuchen. Dazu fiihrt die Landesregierung in der lau-
fenden Legislaturperiode eine Bedarfsanalyse durch. Ziel ist es, das bestehende Unter-
stiitzungssystem zu optimieren und Angebotsliicken zu schlieen. Es soll die Basis ge-
schaffen werden fur eine nachhaltige und zielgruppengerechte Versorgung in ganz
Nordrhein-Westfalen. Zuséatzlich beteiligt sich das Land an dem Modellvorhaben des
Bundes zur Weiterentwicklung der Hilfelandschaft und untersucht modellhaft die lan-
desgeférderten Runden Tische zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen in den Regi-
onen Hamm, Krefeld, Kéln, Minden-Libbecke und Steinfurt. Hierbei werden insbeson-
dere die oOrtlichen Hilfeketten in den Blick genommen. Nach Auswertung der Analysen
erfolgt eine Formulierung der politischen Handlungserfordernisse.
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Landesseitige Unterstiitzung fiir den Bau neuer Frauenhausinfrastruktur und zur
Anpassung des Bestandes an die Bediirfnisse von Frauen und Kindern mit

Beeintrichtigungen

~ Im Vorgriff auf die zu erwartende neuerliche Unterstlitzung des Bundes bei der Wohn-
raumférderung wird das Mittelvolumen des Wohnraumférderungsprogramms (WoFP
2018 — 2022) um 300 Mio. Euro pro Jahr auf 1,1 Mrd. Euro pro Jahr und somit insge-
samt auf 5,5 Mrd. Euro erhdht. Durch diese Mittelverstdrkung entstehen finanzielle
Spielrdume, die im Rahmen des experimentellen Wohnungsbaus auch fur die investive
6ffentliche Forderung von Frauenhdusern eingesetzt werden kénnen. '

Gefordert werden Frauenhauser, die aufgrund ihrer Geb&audestruktur bei Bedarf auch in
.Normalwohnungen* umgeformt werden kdnnen, mit stark zinsverbilligten Baudarlehen
und Tilgungsnachldssen gemalt Wohnraumférderungsbestimmungen. Férderféahig sind
der Neubau sowie die Neuschaffung im Bestand (sowohl Neuschaffung im' bisherigen
Wohnungsbestand als auch in bisherigen Nicht-Wohngebauden).

Gepriift wird zudem, éb eine Modernisierung im Bestand sowie die Umsetzung von.
Barrierefreiheit geférdert werden kénnen.

Weitere Verbesserung des Schutz- und Hilfesystems flir Frauen mit Gewalterfah-
rung durch eine Stirkung der Zusammenarbeit von Frauenhdusern und der ambu-
lanten Hilfeinfrastruktur ' ’

Nachhaltiger Schutz vor Gewalt und ein selbstbestimmtes Leben der betroffenen Frauen
" ohne Gewalt kénnen nur durch eine enge Zusammenarbeit der Frauenhauser und ambu-
lanten Hilfesysteme erreicht werden. In den vergangenen Jahren wurden durch die ortli-
chen und regionalen Runden Tische gegen Gewalt an Frauen bereits wichtige Impulse
gesetzt und Kooperationen zwischen den Akteurinnen und Akteuren im Gewaltschutz auf
den Weg gebracht. Dazu haben ganz besonders auch die kommunalen Gleichstellungs-
‘beauftragten beigetragen. In der laufenden Legiélaturperiode soll die fallbezogene Zu-
sammenarbeit in den Fokus rlicken und intensiviert werden. Hierfir bedarf es einer

strukturellen Verankerung der Kooperationen in den Konzepten der beteiligten Einrich-

tungen.
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Durch die Etablierung sog Interventionsketten soll eine bedarfsgerechte Unterstiitzung
~ nach dem Frauenhausaufenthalt gewahrleistet werden. Dafiir werden die Frauenhauser
erneut auf die 6rtlichen allgemeinen Frauenberatungsstellen zugehen — falls nicht vor-
handen auf eine andere ambulante Hilfeeinrichtung — und MaRnahmen einer verstérkten
- Kooperation vereinbaren. Die Tragervertretungen unterstiitzen die Frauenhduser darin,
die értlichen Kooperationen mit den allgemeinen Frauenberatungsstellen und weiteren
Hilfen zu berpriifen und Verfahren guter Praxis der Kooperation fortzusetzen und wei-
terzuentwickeln. Spezialisierte Fachberatungsstellen- auflerhalb des
Frauenhilfesystems fuir Problemlagen der Frauen neben der Gewaltthematlk sind als Tell
der Interventionsketten zu berticksichtigen. :

Die Landesregierung stellt auch fiir das ambulante Frauenhilfesystem eine sollde und
tragfahige Finanzierung sicher: : :

. Personalkostenzuschi)sse‘des Landes fir Frauenberatungsstellen wurden ab dem
1. Januar 2018 um rund 2,5% angehoben. ‘ -

e Fir den Férderzeitraum 2019 bis 2022 erhalten die Frauenberatungsstellen erstmalig
eine” kontinuierliche Anhebung der Férderpauschalen fir die Personalausgaben in
Hohe von jahrlich 1,5 %.

¢ Auch fir die Frauenberatungsstellen wird die Sachkostenpauschale ab dem 1. Januar
2019 von 6.000 Euro auf 7.500 Euro pro Einrichtung erhéht. Sie ist einsetzbar zum
-Beispiel fir qualitatssichernde Maltinahmen wie Fortbildung und Supervision, Ausga-
ben im Rahmen der Digitalisierung der Arbeit oder fir die Arbeit mit besonderen Ziel-

gruppen.

Ausblick

Das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nord-
rhein-Westfalen, die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen und die Landesarbeitsgemeinschaft Auto-
nomer Frauenhduser NRW e. V. bleiben im Dialog Uber die gemeinsamen Zielsetzungen
und deren Umsetzungsschritte. Der angestrebte Abbau von Langzeitaufenthalten und
der Ausbau von Platzen fir Frauen wird sich sukzessive im Berichtswesen Frauenhau-
- ser abbilden. Anfang 2021 werden die bis Ende 2020 vollzogenen Entwicklungen in ei- .
 nem fachlichen Austausch erértert. Die Erkenntnisse aus dem Berichtswesen und die

Ergebnisse aus den Bedarfsermlttlungen werden eine gute Grundlage fir die Beratun—
gen bieten.
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\ Disseldorf, den 15. Oktober 2018 .

!

Ina Scharrenbach
Ministerin fur Heimat, Kommunales, Bau und G{elchstellun
des Landes Nordrhein-Westfalen

o : Helgd Siemens-Weihring.:.-
Azbextwemét schatt der Spitzenverbande der Fralen, thahrtspﬂege
des L ndes Nordrhein-Westfalen

C@%?L«' 754

, Claudia Fritsche
Landesarbeitsgemeinschaft Autonomer Frauenhduser NRW e. V.
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