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Bericht des
Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW
zum Tagesordnungspunkt

»NRW-Jahresbericht der Zentralen Informationsstelle Sporteinsatze
- FuBballsaison 2015/16*

fiir die Sitzung des Innenausschusses am 27. Oktober 2016

Jahresbericht FuBball 2015/16

Im Rahmen des standardisierten Informationsaustausches "FuRRball" erstellt die Zent-

rale Informationsstelle Sporteinsatze (ZIS) beim Landesamt fur Zentrale Polizeiliche
Dienste (LZPD) in ihrer Funktion als Landesinformationsstelle Sporteinsatze Nord-
rhein Westfalen (LIS NRW) regelmallig einen saisonbezogenen Jahresbericht Ful-
ball fir Nordrhein-Westfalen. Der Jahresbericht fur die Saison 2015/16 wurde am 9.
Oktober 2016 veroffentlicht (abrufbar im Internet unter

www.polizei.nrw.de/artikel 14674.html) und liegt als Anlage bei.

Der Jahresbericht enthédlt zusammengefasste Informationen tber den Spielbetrieb
der ersten vier Spielklassen, die Polizeieinsatze aus Anlass von Ful3ballspielen in
Nordrhein-Westfalen sowie tiber die deutsche bzw. nordrhein-westfalische Fulball-
Fan- und Stérerszene. Die Datenbasis wird durch die ZIS bei den zustandigen Poli-
zeibehdérden erhoben. Die wesentlichen Inhalte des Berichtes werden im Folgenden

zusammengefasst.

In der Saison 2015/16 nahmen finf (Vorjahr sechs) nordrhein-westfalische Mann-
schaften am Spielbetrieb der Bundesliga, finf (Vorjahr zwei) in der 2. Bundesliga und
zwei (Vorjahr funf) in der 3. Liga teil. Inklusive der an diesen Standorten ausgetrage-
nen Begegnungen des DFB-Pokals, der UEFA-Club-Wettbewerbe, sonstiger Wett-
bewerbe und der Landerspiele wurden 263 Spielbegegnungen im Bereich der ersten
drei Spielklassen ausgetragen (Vorjahr 289). Dies entspricht einer Abnahme von 26

Spielbegegnungen (etwa zehn Prozent) gegeniiber dem Vorjahr sowie einem Anteil
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von etwas iber 22% an den im gesamten Bundesgebiet (Vorjahr tiber 26%) ausge-
tragenen Spielbegegnungen.

Zudem wurden im Bericht die 342 (Vorjahr 306) Spielbegegnungen der landesintern
ausgetragenen Regionalliga West berticksichtigt.

Die durchschnittliche Zuschauerzahl nahm mit der Spielklasse (von etwa 54.000 in
der Bundesliga, tiber 18.000 in der 2. Bundesliga und 4.750 in der 3. Liga auf unter
1.500 in der Regionalliga) wie gewohnlich ab. Wahrend nach dem Abstieg von Pa-
derborn (Stadion mit kleinem Fassungsvermégen) der Zuschauerschnitt in der Bun-
desliga wieder anstieg, reduzierte er sich in Nordrhein-Westfalen bei allen anderen
Ligen zum Teil deutlich (2. Bundesliga - 23%, 3. Liga -45% und Regionalliga West -
22%).
Entsprechend der durchschnittlichen Zuschauerzahlen nehmen auch die Kennzahlen
zur Sicherheitslage (eingeleitete Strafverfahren, getroffene freiheitsentziehende
Malnahmen, verletzte Personen und Einsatzstunden) mit der Spielklasse grundsatz-
lich (deutlich) ab. In Summe wurden fiir Nordrhein-Westfalen nachfolgende Kennzah-
lenim Béreich der ersten vier Spielklassen festgestellt:

¢ 3.186 freiheitsentziehende MalRnahmen (Vorjahr: 3.663) -13%

o 2.317 eingeleitete Strafverfahren (2.732) -15%
e 277 verletzte Personen (305) -9%
e 502.862 Einsatzstunden der Polizei NRW (554.747) -94%

Die ricklaufigen Kennzahlen entsprechen bei saisonal tblichen Schwankungen so-
mit grundséatzlich der Reduzierung an Spielbegegnungen im Bereich der ersten drei
Spielklassen.

Ein Vergleich der nordrhein-westfalischen Kennzahlen mit den Kennzahlen des Bun-
desgebietes ist vor dem Hintergrund der - bedingt durch Auf- und Abstieg - unter-
schiedlichen vereinsmafigen Zusammensetzung der jeweiligen Ligen und einer ein-
hergehenden jeweils unterschiedlichen Betroffenheit der Lander nur (deutlich) einge-
schrankt méglich. Diese sich verandernden Parameter sind auch bei einem Vergleich
der nordrhein-westfalischen Kennzahlen mit solchen anderer Berichtszeitraume ein-

zubeziehen.
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Die fur das Bundesgebiet getatigten Aussagen zum Storerverhalten sind grundséatz-
lich auch fur Nordrhein-Westfalen zutreffend. Demnach war weiterhin ein hoher Or-
ganisationsgrad innerhalb der Ultraszenen bei typischen Stérungen zu beobachten,
gruppendynamische Prozesse planmafig und gezielt auszunutzen (insbesondere um
Kassen- bzw. Blockstiirme zu initiieren, Pyrotechnik gesteuert und zeitgleich unter
dem Sichtschutz grofflachiger Banrer abzubrennen sowie sich bei Eingriffsmal}-

nahmen des Ordnerdienstes oder der Polizei zu solidarisieren).

Fanreiseverkehr

Im Interesse einer Entzerrung des (schienengebundenen) FuBballfanreiseverkehrs
vom (Ubrigen Bahnreiseverkehr im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) hat das
Land Nordrhein-Westfalen in der Riickrunde der Fullballsaison 2013/14 im Rahmen
eines Pilotprojektes gezielt die Bereitstellung von landeriibergreifenden zusatzlichen
Zugen finanziell geférdert. Fur die Saison 2014/15 beteiligte sich zuséatzlich der DFB
an der Finanzierung des Projektes. Die Reisenden konnten dieZUge zu den Preisen

des so genannten ,Schénes-Wochenende-Tickets* nutzen.

Im Fokus des Projektes standen diejenigen Fullballspiele der ersten drei Spielklas-
sen, die erfahrungsgemaf durch eine besondere Brisanz der reisenden Fangruppen

gekennzeichnet waren bzw. bei Umsteigevorgdngen Konflikte erwarten lie3en.

Das Projekt wurde wissenschaftlich durch das Europaische Zentrum fiir Kriminalpra-
vention e.V. evaluiert und von allen Beteiligten als Erfolg bewertet. Durch wenige Un-
terwegshalte und eine weitestgehende Trennung von reisenden Ful3ballanhdngern
und Gbrigen Bahnreisenden wurden sowohl Zusammenstolie zwischen verfeindeten
Gruppen deutlich reduziert als auch Konflikte mit anderen Reisenden vermieden.
Dariber hinaus erleichterte eine vereinfachte Prognose -der Reisendenzahlen die

Planungen zum polizeilichen Kraftemanagement.

Vor dem Hintergrund des erfolgreichen Projektverlaufs analysierte die Bundesar-
beitsgemeinschaft der Aufgabentrager des Schienenpersonennahverkehrs (BAG-
SPNV) auf Initiative Nordrhein-Westfalens im Auftrag der Verkehrsministerkonferenz
(VMK) und unter Beteiligung -der Bundespolizei, des Deutschen FuRball-Bundes
(DFB) und der Deutschen Fufiball-Liga (DFL) den bundesweiten Bedarf an lander-

tbergreifenden Zugverkehren sowie deren Rahmenbedingungen. Im Ergebnis wurde
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(far die ersten vier Spielklassen und den DFB-Pokal) pro Spielzeit ein Bedarf von
etwa 140 Zugverbindungen ermittelt, der durch den Einsatz von vier Ziigen pro Wo-
che zu 80% abdeckt wiirde. Bei einer Vertragslaufzeit von 6-8 Jahren stiinden dabei
erwartete Gesamtkosten von ca. 3,1 Mio. € pro Jahr fur Betriebskosten und umgeleg-
te Investitionskosten (Ankauf, Revision der Wagen, ggf. Umbau fir zusatzliche Toilet-

tenwagen) den kalkulierten Einnahmen von ca. 800.000,- € gegenuber.

Sowohl die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK)
als auch die VMK haben sich grundsatzlich fur die Implementierung dieser zusatzli-
chen Ziige ausgesprochen. Hinsichtlich der zu deckenden Finanzierungsliicke von
ca. 2,3 Mio. € pro Jahr wird eine Beteiligung von DFB und DFL angestrebt. Bei dies-
beziiglichen Abstimmungsgesprachen ist derzeit jedoch eine zuriickhaltende bis ab-

lehnende Haltung der beiden FuRballverbande festzustellen.

Reduzierung der Polizeiprdsenz bei FuBballspielen

In der Saison 2014/15 war es gelungen, durch eine reduzierte Polizeiprasenz die
Einsatzbelastung der Polizei aus Anlass von FuBballspielen im Vergleich zur Vorsai-
son zu verringern. Trotz einer Erhéhung der Anzahl der Ligaspiele der Bundesliga,
der 2. Bundesliga und der 3. Liga in Nordrhein-Westfalen von 210 auf 231 Spiele
sank die Zahl der aus diesem Anlass eingesetzten Polizeikrafte von 49.331 auf
149.051 leicht. Zu Details und Hintergrinden der Einsatzkonzeption der reduzierten
Polizeiprasenz bei Fuballspielen wurde dem Innenausschuss mehrfach umfanglich

berichtet, zuletzt mit Bericht vom 11. August 2015.

Die Polizeibehdrden wurden vor diesem Hintergrund angehalten, die Einsatzkonzep-
tion auch in der Folge weiter umzusetzen. Eine detaillierte und umfassendé Analyse
der Rahmendaten einzelner Spielbegegnungen und ein Vergleich mit denen der Vor-
jahre, wie in der ,Pilotsaison 2014/15" geschehen, erfolgt nicht. Gleichwohl sind fol-
gende Aspekte festzustellen: In der Saison 2015/16 ging die Anzahl der Ligaspielbe-
gegnungen der ersten drei Spielklassen in NRW auf 208 Spiele zuriick (-23 Spiele).
Gleichzeitig sank die Anzahl der eingesetzten Polizeikrafte aus Anlass dieser Begeg-
nungen auf 45.960 PVB (-3.091). Damit trat eine Kraftereduzierung (-6,3%) nicht in
selbem Umfang wie die Verringerung der Anzahl der Spielbegegnungen (-9,6%) ein.

Dies durfte auf die veranderte allgemeine Sicherheitslage zurickzufihren sein, die
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Auswirkungen auf die Kréftedisposition hatte. Darliber hinausgehende belastbare
Aussagen zu den Griinden fur die Entwicklung der Kraftelage in der Saison 2015/16
sind ohne eine umfassende Analyse der einzelnen Rahmenbedingungen der jeweili-

gen Spielbegegnungen nicht zu treffen.

Die weitere-Umsetzung des Konzeptes, insbesondere durch eine starkere Verantwor-
tungstibernahme der Vereine als Veranstalter wie auch durch eine héhere Eigenver-
antwortung der Fans wird durch die Polizeibehérden und das Ministerium fir Inneres

und Kommunales auch zukinftig begleitet.

SKB Dateien

Mit Berichtsstand nutzen die Kreispolizeibehérden Aachen, Bielefeld, Bochum, Bonn,
Dortmund, Dusseldorf, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Koln, Krefeld, Ménchengla-
dbach, Miinster, Oberhausen, Paderborn, Siegen und Wuppertal die so genannten
SKB-Dateien und halten hierin Daten von insgesamt etwa 6.400 Personen vor. Dar-
Uber hinaus hat die Zentrale Informationsstelle Sporteinsatze beim Landesamt fir
Zentrale Polizeiliche Dienste Nordrhein-Westfalen Zugriffsrechte. Eine landesweite
statistische Erfassung von Neueintragungen und/oder Léschungen erfolgt nicht.

Im Mai 2015 betrug die Anzahl der in den so genannten SKB-Dateien gespeicherten
Personen etwa 6.500 Personen, wie in der Beantwortung zur Kleinen Anfrage 3773
(Drucksache 16/9709) berichtet. Die Anzahl der nutzenden Behdrden ist im Vergleich
zu meinem Bericht fur die Innenausschusésitzung am 10. Marz 2016 (Vorlage

16/3767) um eine Kreispolizeibehorde (Bonn) gestiegen.

Seite 5






Landesamt fiir Zentrale
Polizeiliche Dienste

biirgerorientiert - professionell : rechtsstaatlich

Zentrale Informationsstelle Sporteinsatze
NRW-Jahresbericht FuBball Saison 2015/16

Berichtszeitraum 01.07.2015 - 30.06.2016







Inhalt Seite

1. Zusammenfassung 5
2, Datenbasis 6
3. Veranstaltungslage 7
4, Storerlage 8
5: Sicherheitslage 10
5.1 Verletzte Personen 10
5.2 Strafverfahren ‘ 12
5.3 Freiheitsentziehende/-beschrédnkende MaRnahmen 15
54 Beteiligung ortlicher/auswartiger Tater 17
5.5 Zuschauerkategorie der Tatbeteiligten 17
5.6 Zielrichtung gewalttatiger Ausschreitungen 17
57 Tatorte 18
5.8 Sicherheitsstérungen auf Reisewegen 19
5.9 Absprachen 19
5.10 Sichergestellte/Beschlagnahmte Gegensténde - 19
5.11 Stadionverbote | 20

6. Personelle Belastung der Polizeibeho6rden 20






NRW — Jahresbericht FuRball 2015/ 2016 -5-

1. Zusammenfassung

Dieser Bericht stellt die Sicherheitslage in Nordrhein-Westfalen (NRW) in Bezug
auf die insgesamt stattgefundenen 605 FuRballspiele an Standorten in NRW
innerhalb der ersten vier Ligen dar.

Auf- und Abstiege bewirkten insgesamt eine zum Teil erh€bliche Verschiebung
der Kennzahlen. So fanden an Standorten in NRW in der Bundesliga etwa
17 Prozent weniger (Reduzierung von 102 auf 85 Spiele), in der 2. Bundesliga
jedoch 150 Prozent mehr Spiele als im Vorjahr (Erhéhung von 34 auf 85 Spiele)
statt. In der 3. Liga hingegen sank die Anzahl der Ligaspiele um 60 Prozent (von
95 auf 38 Spiele).

Die Gesamtzahl der Besucher in den Stadien der Standorte der Bundesliga,
2. Bundesliga und der 3. Liga in NRW ist mit einem Minus von ca. 1,6 Prozent
leicht riicklaufig. So verfolgten insgesamt ca. 6,3 Mio. Zuschauer (6,4 Mio.;
Vorjahreswerte in Klammern) an Standorten in NRW die Spiele der beiden Bun-
desligen und der 3. Liga.

Die durchschnittliche Zuschauerzahl bei Spielen an Standorten in NRW ist in der
Bundesliga um ca. 15 Prozent angestiegen, dagegen in 2. Bundesliga mit einem
Minus von ca. 23 Prozent riicklaufig. Die durchschnittliche Anzahl von Stadion-
besuchern reduzierte sich in der 3. Liga in NRW mit ca. 45 Prozent erheblich.
Trotz einer Erh6hung der Gesamtspielanzahl um ca. zwélf Prozent, sanken die
Gesamtzuschaueranzahl in der Regionalliga West, der ausschlieBlich NRW-
Vereine angehdéren, um ca. 14 Prozent und der Zuschauerschnitt bei einer sehr
geringen Ausgangsbasis um rund 22 Prozent.

Bei insgesamt 550 in diesem Bericht betrachteten Ligaspielen der Vereine der
ersten vier Ligen in NRW wurden in der Saison 2015/16 277 (305) Personen
verletzt.

Die Polizeibehdrden in NRW leiteten in den beiden Bundesligen, der 3. Liga und
der RL West 2.317 (2.721) Strafverfahren ein und fiihrten bei 3.186 (3.663)
Personen freiheitsentziehende/-beschrankende  MaRnahmen durch. Im
Berichtszeitraum ist wie in den Vorjahren unter der Gesamtanzahl aller festge-
stellten Straftaten nur eine sehr geringe Anzahl an Delikten vertreten, die im
Kontext einer rechtspolitischen Gesinnung zu betrachten sind.
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Die Arbeitsbelastung der nordrhein-westfalischen Polizei aufgrund von
Spielbegegnungen in NRW ist mit insgesamt ca. 503.000 Stunden (555.000) und
damit einem Minus von 9,4 Prozent im Vergleich zum Vorjahr
ricklaufig. Die im Berichtszeitraum betrachtete Anzahl von Ligaspielen in den
ersten drei Ligen - die regelmaRig fiir ein hoheres Arbeitsaufkommen
sorgen als die Spiele der Regionalliga West (die in der Gesamtbetrachtung fir
einen Anstieg bei den betrachteten Spielen im Berichtszeitraum ursachlich sind) -
von 231 auf 208 Spiele oder rund zehn Prozent gesunken. Der Riickgang von
9,4 Prozent bei geleisteten Arbeitsstunden der nordrhein-westfélischen Polizei
dirfte demnach im Wesentlichen auf angepasste polizeiliche Einsatzkonzepte
und die unterschiedliche Zusammensetzung der ersten drei Ligen
zuriickzufiihren sein.

AbschlieBend wird zur zusammenfassenden Bewertung darauf hingewiesen,
dass die im Folgenden dargestellten Kennzahlen in Teilen nur eingeschrankt
vergleichbar sind, da sich die Anzahl der ligaspezifischen ~ Spiele und
NRW-Vereine saisonal durch Auf- und Abstiege teilweise deutlich verandert.

Datenbasis

In der FuRballsaison 2015/16 gehérten zwdlf NRW-Vereine der Bundesliga
(fanf), der 2. Bundesliga (funf) sowie 3. Liga (zwei) an. Die Datenbasis dieses
Berichts wurde mit einem Fragebogen bei den zustadndigen Polizeibehdrden
erhoben.

Sofern nicht anders kenntlich gemacht, beziehen sich die nachfolgenden
Angaben auf die Ligaspiele der vorgenannten Vereine sowie auf sonstige
FuBRballbegegnungen (Spiele des DFB-Pokals, der UEFA-Clubwettbewerbe,
Lander- und Freundschaftsspiele, die an den Spielorten beider Bundesligen und
der 3. Liga in NRW ausgetragen wurden sowie polizeiliche Einsatze z.B. anlass-
lich von Meisterfeiern).

Bezogen auf den Ligaspielbetriecb der RL West sind Daten aus 342
Verlaufsberichten (ohne Nacherhebung) der hier zustéandigen Polizeibehérden zu
Strafverfahren, freiheitsentziehenden MaRnahmen, Arbeitsstunden und
Verletzten sowie zur geschatzten Anzahl des dort vorhandenen Gewaltpotenzials
zusammengefasst dargestellt.
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3. Veranstaltungslage

Der = NRW-Jahresbericht erfasst  FufBballspiele, die polizeiliche
EinsatzmalRnahmen erforderten. Sie verteilen sich wie folgt auf die nachfolgend
genannten Wettbewerbe:

Veranstaltungslage in NRW
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Die Spiele der bejden Bundesligen wurden in NRW von insgesamt
ca. 6,1 Millionen Zuschauern (ca. 5,6 Millionen) besucht, davon:

~ Gesamt Durchschnitt
Bundesliga ‘ ca. 4,6 Mio - ca. 54.000 (47.000)
2. Bundesliga ca. 1,5 Mio ca. 18.000 (23.300)

Die unterschiedlichen Kennzahlen und deren Erh6hung oder Reduzierung bei
der Gesamtzuschauerzahl in den ersten beiden Bundesligen erkléaren sich durch
die im Berichtszeitraum veranderte Spielklassenkonstellation. Bedingt durch
Auf- und Abstiege der einzelnen Vereine wurden in den ersten beiden
Bundesliger; im Vergleich zum vorherigen Berichtszeitraum 34 Spiele mehr (ein
Plus von ca. 25 Prozent) ausgetragen, jedoch ist bei der absoluten
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Zuschauerzahl im Berichtszeitraum hingegen nur ein Anstieg um nur ca. neun
Prozent zu verzeichnen.

Rund 180.000 (ca. 800.000) Zuschauer besuchten die Heimspiele der
NRW-Vereine in der 3. Liga (ein Minus von rund 78 Prozent). Diese erhebliche
Reduzierung durfte mit der gesunkenen Anzahl von Spielansetzungen mit
NRW-Vereinen (ein Minus von rund 60 Prozent) zu
erklaren sein. Insgesamt ergibt sich in der 3. Liga einen Zuschauerschnitt pro
Spiel von etwa 4.700 (Vorsaison ca. 8.500). Dieses Minus (ca. 45 Prozent) diirfte
insbesondere auf den Aufstieg der Vereine Arminia Bielefeld und MSV Duisburg
in die 2. Bundesliga zuriickzufiihren sein, die jeweils tiber eine iberdurchschnitt-
lich grol3e Anhangerschaft verfiigen.

Die 342 Spielbegegnungen (ein Anstieg von zwélf Prozent zur Vorsaison) der
Regionalliga West wurden von rund 500.000 Zuschauern besucht (ca. 575.000
Zuschauer), was einem Minus von rund 13 Prozent entspricht. Dies ergibt einen
Zuschauerschnitt pro Spiel von etwa 1.460 (ca. 1.880 Zuschauer, ein Minus von
ca. 22 Prozent bei einer sehr geringen Ausgangsbasis).

4. Storerlage

Allgemeine Angaben (Kategorisierung, Phanomenologie, Verhaltensweisen) zu
gewaltbereiten bzw. gewaltsuchenden Personen kdnnen dem ZIS-Jahresbericht
2015/16 entnommen werden. Sie gelten auch fir NRW.

4.1 Personen der Kategorien B und C

Die geschatzten Angaben der nordrhein-westfalischen Polizeibehérden liber
Personen der Kategorie B (gewaltbereit) und der Kategorie C (gewaltsuchend)
in den Anhangerschaften beider Bundesligen, der 3. Liga sowie der RL West
summieren sich auf 4.314 Personen (4.615): .
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Gegeniiber der Saison 2014/15 war damit ein Rickgang von 301 Personen
oder 6,5 Prozent zu erkennen, was neben der {blichen auf- und
abstiegsbedingten Schwankungen der Zahlenangaben der Personen der Kate-
gorien B/C in der Regionalliga West teilweise auch in der polizeilichen Neube-
wertung der Risikoklientel einzelner Vereine begriindet ist.

Eine Trendwende, die einen Riickgang des gewaltbereiten Potenzials in den
Anhangerschaften der NRW-Vereine der ersten vier Ligen indizieren wiirde, ist
weiterhin nicht erkennbar.

Politische Motivation

In der Saison 2015/16 wurde emeut ein Dateien-Abgleich des
INPOL-Bestandes vorgenommen, um die Schnittmenge der dort erfassten
Angehdérigen der FuBballstérerszenen (,Gewalttater Sport“) aller FuRballligen
mit Angehérigen der politischen motivierten Szenen darzustellen. Nach der
aktuellen Auswertung sind 130 Personen (ca. 2,7 Prozent) der bundesweit er-
fassten ,Gewalttdter Sport® der NRW-Vereine dem rechtsmotivierten
(ca. 110 Personen;‘ca. 2,6 Prozent) und 50 Personen (ca. 1,1 Prozent) dem
linksmotivierten Bereich (ca. 30 Personen; ca. 0,6 Prozent) zuzurechnen.

Diese weiterhin vergleichsweise geringe Schnittmenge im rechtsmotivierten
Bereich spiegelt sich auch bei der Entwicklung der Straftaten wider, die auf eine
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rechtspolitische = Gesinnung  hinweisen (zB. § 86 a StGB
,Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen®). So
wurden im Berichtszeitraum, bezogen auf alle erfassten Spiele im Bereich
beider Bundesligen, insgesamt zehn Verfahren (Vorsaison: sieben) nach diesen
Straftatbestéanden eingeleitet.

Auch fur den Bereich der 3. Liga ergibt sich mit einem eingeleiteten Strafverfah-
ren fir diesen Deliktsbereich kein anderes Bild. Unter Beriicksichtigung der
Gesamtanzahl der betrachteten Spiele ist dies weiterhin ein Indiz dafir, dass in
den nordrhein-westfélischen Fufiballstadien strafbewehrte, rechtsmotivierte
Handlungen nur in geringer Anzahl festzustellen sind.

Allgemeine Delinquenz

Erkenntnisse uber allgemein delinquentes Verhalten von Personen der
Kategorien B und C auch aufierhalb von FuRballveranstaltungen liegen in
sieben (zwei BL, vier 2. BL und einer 3. Liga) Standorten vor (Vorsaison: flnf,
davon drei BL, einem in 2. BL und einem 3. Liga).

5. Sicherheitslage

5.1

Verletzte Personen

Insgesamt wurden bei den betrachteten Spielen der Bundesligen, der 3. Liga
und der Regionalliga West 277 Personen verletzt (305), ein Riickgang von rund
neun Prozent.
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Sicherheitslage - Verletzte Personen in der Bundesliga,
2. Bundesliga, 3. Liga und Regionalliga West
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Im Zusammenhang mit Spielen beider Bundesligen in NRW wurden 206
Personen verletzt (167), was einem Anstieg von ca. 23 Prozent entspricht und
sich insbesondere durch die héhere Anzahl an Spielen in der 2. Bundesliga an
Standorten in NRW erklart.

Im Bereich der 3. Liga wurden 48 Personen verletzt (84, dies
entspricht einem Rickgang von ca. 43 Prozent). Der Riickgang dirfte
insbesondere auf den Riickgang der Anzahl der ausgetragenen Begegnungen
an Standorten in NRW zuriickzufiihren zu sein. ‘

Die Anteile der betroffenen Personengruppen sowie der Verletzungsursachen
Pyrotechnik und polizeilicher Reizstoff ergeben sich aus der folgenden
Ubersicht (Vorsaison):
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2.2

Verletzte (Landespolizei) BL 2.BL 3. Liga

Polizeibeamte 39 (40) 24 (1) 19 (24)
- davon Pyrotechnik -4 (1) 4 (0) 1 (8)
- davon pol. Reizstoff 23 (11) 0 (0) 0 (7)
Storer 13 (695) 37 (3) 13 (32)
- davon Pyrotechnik 0 (0) 0 (0) 0o (1)
- davon pol. Reizstoff 7 (0) 4 (0) 3(30)
Unbeteiligte 27 (32) 40 (6) 15 (19)
- davon Pyrotechnik 5 (6) 1 (0) 10 (4)
- davon pol. Reizstoff 0 (0) 0 (0) 0 (0)
Ordner 18 (12) 8 (8) 1 (9)
- davon Pyrotechnik 4 (0) 0 (0) 0 (1)
- davon pol. Reizstoff 0 (0) 0 (0) 0 (3)

Anlasslich der Spiele der Regionalliga West wurden insgesamt 23 Personen
(54) verletzt, davon vier Polizeibeamte, sieben Stérer, elf Unbeteiligte und ein
Ordner. Dies entspricht einem Rickgang der Verletztenzahl von rund 57
Prozent bei einem Anstieg der Gesamtspielénzahl um zwolf Prozent.

Strafverfahren

Im Berichtszeitraum wurden in den beiden Bundesligen und der 3. Liga
insgesamt 2.158 Strafverfahren eingeleitet (2.507). Damit
wurden rund 14 Prozent weniger Straftaten im Zusammenhang mit dem
Ligaspielbetrieb der ersten drei Ligen festgestellt, was auch im Kontext des
Riickgangs von 231 auf 208 Ligaspiele in den ersten Ligen zu betrachten ist
(ein Minus von rund zehn Prozent). '

Von den insgesamt 2.158 Strafverfahren wurden 2.026 Strafverfahren in
NRW-Standorten der beiden Bundesligen (1.950) eingeleitet. Diese
Erhéhung um insgesamt 76 Ermittlungsverfahren entspricht einem Plus von
ca. vier Prozent.
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Bezogen auf die unterschiedlichen Wettbewerbe ergibt sich folgendes Bild:

Eingeleitete Strafverfahren in NRW in der Buhdesliga,
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788 (624) aller 1.408 (1.352) anlasslich des Ligaspielbetriebes erfassten
Verfahren (ca. 56 Prozent), die von den fiir beide Bundesligen zustandigen
Polizeibehdrden eingeleitet wurden, entfielen auf anlasstypische Delikte
(Kérperverletzung, Widerstand, Landfriedensbruch, Sachbeschadigung). Damit
ist hier im Vergleich zum Vorjahr (ca. 46 Prozent) eine Steigerung zu beobach-
ten. Wenn hierunter zuséatzlich noch die Verstdlie gegen das Sprengstoffgesetz
subsumiert werden, die aufgrund der Emissionen zu Gesundheitsschaden
fuhren kénnen, erhéht sich dieser Anteil auf ca. 63 Prozent (ca. 54 Prozent). Bei
einer hohen Gesamtanzahl an festgestellten Korperverletzungsdelikten stieg
der Anteil dieser Delikte an den insgesamt festgestellten Straftaten von rund 31

auf 46 Prozent.

Beziglich der nachfolgend aufgefiihrten Delikte wurden die folgenden Anteile
an der Gesamtzahl der ausschlieBlich aus dem Ligaspielbetrieb der
Bundesligen stammenden, insgesamt 1.408 Verfahren (1.352) ermittelt.
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Strafverfahren Anteil in %
Kdrperverletzungen 46,0 (30,9)
Widerstand 28 (4,0
Landfriedensbruch 31 (6,7)
Sachbeschéadigung 41 (4,6)
VerstdRe gegen das SprengG 7,2 (8,0)
Rechtsmotivierte Straftaten 0,6 (0,5

Anlasslich der 38 (95) Spiele an den Standorten der 3. Liga wurden anlasslich
des Ligaspielbetriebs 120 Strafverfahren eingeleitet (557), was einer Minderung
von rund 78 Prozent entspricht. Diese deutliche
Reduzierung ist auf die erheblich geringere Anzahl der Ligaspielansetzungen
der 3. Liga in NRW und die Ligazusammensetzung zuriickzufithren (Minus von
60 Prozent).

Die deliktbezogene Verteilung der anlasslich der 3. Ligaspiele eingeleiteten
Strafverfahren weicht von dem Bild der vergangen Saison ab: So entfielen bei
einer nur sehr geringen Ausgangszahl von 120 Strafverfahren nur noch 32,7
Prozent (40,6 Prozent) aller Verfahren auf anlasstypische Delikte
(Korperverletzung, Widerstand, Landfriedensbruch, Sachbeschadigung). Im
Gegensatz zu einem anteilsmafRigen Riickgang bei den KV-Delikten ist der
Anteil an Straftaten nach dem Sprengstoffgesetz an der Gesamtanzahl von
Straftaten um rund zehn Prozent gestiegen. Wenn zu. den anlasstypischen
Delikten zusatzlich die VerstdRe gegen das Sprengstoffgesetz subsumiert wer-
den, erhoéht sich dieser Anteil auf 54,4 Prozent (51,6 Prozent).

Strafverfahren Anteil in %
K&rperverletzungen 17,0 (26,6)
Widerstand 83 (21)
Landfriedensbruch 0,8 (7,2)
Sachbeschadigung 6,6 (4,7)
VerstdlRe gegen das SprengG 21,7 (11,0)
Rechtsmotivierte Straftaten 0,8 (0,2)

Insgesamt ist in den ersten drei Ligen ein zur Vorsaison gegenlaufiger Trend zu
erkennen: die Anzahl der anlasstypischen Straftaten hat sich im
Gesamtverhéltnis  aller  begangenen  Straftaten in den beiden
Bundesligen vergroRert, wahrend in der in der 3. Ligé ein Rickgang zu
verzeichnen war.
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In der Regionalliga West wurden im Berichtszeitraum 159 Strafverfahren
(214) eingeleitet, was einem Minus von ca. 26 Prozent entspricht und unter
anderem auf den Abstieg zweier Vereine mit Risikopotenzial zuriickzufiihren
sein dirfte.

Freiheitsentziehende/-beschrankende Malihahmen

Mit insgesamt 3.186 (3.663) freiheitsentziehenden/-beschrankenden
MaRnahmen (inklusive Identitatsfeststellungen gemaR § 163 b | StPO bei im
Rahmen des Einsatzes unmittelbar festgestellten Tatverdachtigen) reduzierte
sich die Anzahl dieser MalRnahmen im Bereich der be‘iden Bundesligen, der
3. Liga und der Regionalliga West um rund 13 Prozent. Die Zahl von 3.663
getroffenen Mal3inahmen im Vorjahreszeitraum wurde insbesondere durch eine
sehr hohe Anzahl von Mallihahmen, die allein aufgrund erheblicher
gruppendynamischer Storerhandlungen bei einer UEFA Champions League-
Begegnung von Borussia - Dortmund getroffen wurden
(allein hier ca. 1.000 MaRnahmen), beeinflusst. Abziiglich dieser 1.000 Maf3-
nahmen im aktuellen Berichtszeitraum liegt in diesem Bereich analog zum Bun-

destrend eine Steigerung von Mafinahmen (ca. 500) vor.

Anlasslich des Spielbetriebes der beiden Bundesligen wurden von den
einsatzfilhrenden Polizeibehérden insgesamt 2.753 freiheitsentziehende/-
beschrankende MaRnahmen (2.925) durchgefiihrt, davon 2.157 aus
strafprozessualen und 596 aus gefahrenabwehrenden Griinden. In den
Bundesligen liegt mit rund 33 Prozent der héchste Anteil der von
freiheitsentziehenden/-beschrankenden Maflinahmen betroffenen Personen in

der Altersgruppe der 21- bis 25-jahrigen.

Die angeordneten freiheitsentziehenden/-beschrankenden  MafRnahmen

schlisseln sich wie folgt auf:
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Freiheitsentziehende MaRnahmen in NRW in Bundesliga,
2. Bundesliga und 3. Liga
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Bezogen auf die einzelnen Wettbewerbe ergibt sich folgendes Bild
(Gesamtzahlen mit Durchschnitt je Spiel):

StPO Durchschnitt
Bundesliga 1.078 (974) 12,7 (9,5)
2. Bundesliga : 486 (240) 57 (7,0
3. Liga 264 (473). 6,9 (50
DFB - Pokal 42 (65) 53 (50
UEFA — Pokal 335 (1.109) 16,0 (61,6)
Landerspiele 8 (6) .40 (1,2
Sonstige 45 (50) 1,8 (2,1)

PolG Durchschnitt
Bundesliga - 364 (394) 43 (3,9)
2. Bundesliga ' 66 (86) 0,8 (2,9
3. Liga | 31 (37) 0,8 (2,6)
DFB - Pokal 9 (11) 1,1 (0,9
UEFA - Clubwettbewerbe 296 (26) 14,0 (1,4)
Landerspiele 0 (1) 0 (0,1)

Sonstige 24 (12) 1,0 (6,0)
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Die Gesamtzahl dieser MaRnahmen ist, wie auch in den Vorjahren, nicht
identisch mit der Gesamtzahl der davon betroffenen Personen, da in Fallen
einer sich an eine vorlaufige Festnahme anschlieBenden Ingewahrsamnahme
einer Person beide MalRnahmen statistisch getrennt erfasst werden.

Anlasslich des Spielbetriebes an der Standorten der 3. Liga wurden von den
einsatzfilhrenden Polizeibehérden insgesamt 295 freiheitsentziehende/-
beschrankende = MaRnahmen (559) durchgefiihrt, davon 264 aus
strafprozessualen und 31 aus gefahrenabwehrenden Griinden. Auch in der 3.
Liga liegt der héchste Anteil der von freiheitsentziehenden/-beschrankenden
MaRnahmen mit rund 33 Prozent bei betroffenen Personen der Altersgruppe
der 21- bis 25-jahrigen.

Wahrend die Anzahl der betreffenden Regionalligaspiele (Erh6hung von 18 auf
19 Mannschaften) im Vergleich zur Saison 2014/15 von 306 auf 342

‘anstieg, verringerte sich die Gesamtzahl der freiheitsentziehenden/-

beschrankenden MafRnahmen von 179 auf 138 um rund 23 Prozent.

Beteiligung 6rtlicher/auswartiger Tater

Von den zehn Polizeibehérden in NRW mit Vereinen der ersten beiden
Bundesligen meldeten sechs eine (berwiegende Tatbeteiligung von
auswartigen Storern, wahrend nach Angaben von vier Behérden heimische
Storer das Gros der tatbeteiligten Personen stellen. Von den zwei Behdrden mit
Vereinen der 3. Liga berichteten beide lber eine Gberwiegende Tatbeteiligung
von auswartigen Stoérern.

Zuschauerkategorie der Tatbeteiligten

Als Uiberwiegend tatbeteiligt wurden genannt (Mehrfachnennung maéglich):

Personen der Kat. A in zwei Behdrden der BL

Personen der Kat. B in acht Behdrden (drei BL, 4x 2. BL und eine 3. Liga)
Personen der Kat. C in keiner der Behdrden

Nicht klassifizierbar in zwei Behdrden (jeweils eine 2. BL und 3. Liga).

Zielrichtung gewalttatiger Ausschreitungen

Aus einer Behdrde mit zwei Vereinen der Bundesliga wurde berichtet, dass sich
bezogen auf den einen Verein die Gewalttdtigkeiten gegen Personen aller
Kategorien in den Anhangerschaften der jeweils anderen Vereine und bezogen
auf den anderen Verein gegen Unbeteiligte richteten. Eine andere



NRW - Jahresbericht Fu3ball 2015/ 2016 -18-

5.7

Bundesligabehérde gab an, dass sich Gewalttatigkeiten berwiegend gegen
Fans der Kategorie A richteten, wéahrend eine weitere Behdrde meldete, dass in
ihrem Verantwortungsbereich (iberwiegend Polizeibeamte Ziel der Angriffe
seien. Eine weitere Behorde mit einem Verein in der Bundesliga berichtete,
dass uberwiegend sowohl Fans der Kategorie A als auch Polizeibeamte Ziel
gewalttatiger Ubergriffe seien.

Dagegen berichteten drei Behérden mit einem Verein in der 2. Bundesliga, dass
sich Gewalttétigkeiten tberwiegend gegen Personen der Kategorie B und C
richteten. Eine weitere Behdrde mit einem Verein in der 2. Bundesliga meldete,
dass uberwiegend Unbeteiligte das Ziel von Gewalttatigkeiten seien. Eine
andere Behoérde berichtete hingegen von Polizeibeamten, die das Ziel von
Gewalttdtern seien. 7 '
Die beiden Behdrden mit Vereinen in der 3. Liga berichteten, dass bezogen auf
den einen Verein Uberwiegend gegnerische Personen der Kategorien B/C und
bezogen auf den anderen Verein Polizeibeamte die Opfer von gewalttatigen
Handlungen seien.

Tatorte

Die Erkenntnis der zuriickliegenden Spielzeiten, dass die Tatorte der von den
Polizeibehérden anldsslich der Ligaspiele eingeleiteten ‘Strafverfahren
uberwiegend im Stadion bzw. dessen unmittelbarem Umfeld lagen, hat sich
auch im aktuellen Berichtszeitraum weiter bestétigt. So lag der prozentuale
Anteil der im Stadion (inklusive Zugangskontrollen) festgestellten
Strafverfahren ligaiibergreifend in den ersten drei Ligen zwischen rund 36 in der
Bundesliga und etwa 48 Prozent in der 3. Liga. Im unmittelbaren
Stadionumfeld (inklusive Parkplatze) wurden in der 3. Liga weitere rund 23 bis
48 Prozent der Straftaten in der Bundesliga festgestellt. Lediglich
zwischen ca. 16 und ca. 30 Prozent der Tatorte der anlasslich der Spiele der
ersten drei Ligen eingeleiteten Strafverfahren lag nach den Berichten der
Spielortbehdrden im Stadtgebiet. Diese Zahlen belegen, dass auch im aktuellen
Berichtszeitraum keine andere Erkenntnis gewonnen werden kann, als dass
FuRball-Storer weiterhin die ,Biihne“ und die unmittelbare Nahe des Stadions
fiir ihre gewalttatigen Handlungen nutzen.

Die prozentuale, ligaspezifische Zuordnung ergibt sich aus der nachfolgenden
Ubersicht (Vorjahreswerte in Klammern): '
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Tatorte - Straftaten BL 2.BL 3. Liga
(Angabe in Prozent)

Stadion (inklusive Zugangs- 35,5 (36,6) 42,8 (40,9) 47,5(74,2)
kontrollen)

unmittelbares Stadionumfeld 47,6 (47,9) 42,0 (34,9) 22,5(17,3)
(inklusive Parkplatze) '

Stadtgebiet (Spielort) 16,8 (15,1) 15,6 (24,0) 30,0 (8,5)

Sicherheitsstérungen auf Reisewegen

In NRW kam es bei der Durchreise anlasslich der hier stattgefundenen
Ligaspiele der beiden Bundesligen und der 3. Liga zu insgesamt 28
,Transitsachverhalten“ (17 BL und 11 2. BL), davon 13 (acht BL und fiinf 2. BL)
unter Beteiligung nordrhein-westfalischer Vereine. Im Vorjahr wurden insgesamt
20 ,Transitsachverhalte “ (14 BL, zwei 2. BL, vier 3. Liga), davon 15 (12 BL, ein
2. BL, zwei 3. Liga) unter Beteiligung nordrhein-westféalischer Vereine
festgestellt. Hierbei handelte es sich um Sicherheitsstérungen auf Reisewegen,
die entweder von Gruppendynamik, besonderer Intensitat der Gewalt und/oder
strafrechtlicher Relevanz gekennzeichnet waren.

Absprachen

Die Erkenntnisse, dass Personen der Kategorien B und C aus den
Anhangerschaften verschiedener Vereine anlasslich von Auswartsspielen nicht
immer die jeweiligen Stadien aufsuchten, sondern sich teilweise abgesetzt bzw.
auch in anderen Stadten zu verabredeten Auseinandersetzungen getroffen
hatten, bestatigten sich in Einzelféllen auch im Berichtszeitraum. Es ist davon
auszugehen, dass in diesem Bereich ein hohes Dunkelfeld vorliegt.

Haufig finden verabredete Auseinandersetzungen zu Zeiten statt bzw. werden
geplant, zu denen die besondere Aufbauorganisation der Polizei aus Anlass
einer FuBballbegegnung noch nicht (Vorabend der Begegnung) oder nicht mehr
(spate Nachspielphase) besteht.

5.10 Sichergestellte/Beschlagnahmte Gegensténde

Es wurden 462 (431 BL, 14 2. BL, 17 3. Liga) Gegenstande im Zuge
polizeilicher EinsatzmalRnahmen sichergestellt bzw. beschlagnahmt (Vorjahr:
425 (322 BL, 19 2. BL, 84 3. Liga). Bei dem iiberwiegenden Teil davon
handelte es sich in den Standorten der drei genannten Ligen um
pyrotechnische sowie “sonstige” Gegenstdnde, die nicht differenziert erfasst
wurden.
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Nach Angaben der Polizeibehdrden zu sechs Vereinen der ersten zwei Ligen
nahmen die Ordnerdienste der Veranstalter im Zuge der Einlasskontrollen
insgesamt 4.094 (4.071 BL, 23 2. BL) Gegenstande vor dem Betreten der
Stadien fir die Dauer der Veranstaltung in Verwahrung. Im Vorjahr waren dies
insgesamt 2.255 (2.230 BL, 13 2. BL, 12 3. Liga) Gegenstédnde. Eine
Aufschliisselung dieser Gegenstande nach ihrer Art ist nicht méglich. Von
sechs Vereinen lag den entsprechenden Polizeibehérden eine derartige
Aufstellung nicht vor.

Stadionverbote

Im Berichtszeitraum wurden von den NRW-Vereinen beider Bundesligen sowie
der 3. Liga insgesamt 81 auf 6rtliche Stadien begrenzte sowie 143 bundesweit
wirksame Stadionverbote ausgesprochen. Die ortlichen Stadionverbote
verteilen sich auf jeweils fiinf Vereine der Bundesliga und je einen Verein der
zweiten Bundesliga und der 3. Liga. Die bundesweit wirksamen Stadionverbote
wurden mit Ausnahme eines Vereines der 2. Bundesliga von Vereinen aller
Ligen ausgesprochen.

Im Hinblick auf die weiterhin hohen Gesamtzahlen der im Berichtszeitraum
eingeleiteten Strafverfahren sowie der durchgefiihrten freiheitsentziehenden/-
beschrankenden Malnahmen und einer abnehmenden Tendenz bei den
erteilten bundesweit wirksamen Stadionverboten sind die zuvor genannten 142
(376; ein  Minus von rund 62 Prozent) erteilten, bundesweit
wirksamen Stadionverbote ein Indiz dafiir, dass die Polizeibeh6rden und
Vereine dieses Instrumentarium zuriickhaltender und nur nach intensiver
Einzelfallpriifung anregen bzw. umsetzen.

6. Personelle Belastung der Polizeibehérden

Insgesamt ergibt sich in den ersten vier Ligen ein Aufkommen von 502.862
Arbeitsstunden zur Bewadltigung der Einsadtze im ,Zuéammenhang mit
FuBballspielen in NRW (554.747). Dies ist ein Ruckgang von 51.885 Stunden
bzw. 9,4 Prozent.

Anlasslich der 219 (178) erfassten FuRballspiele an den Standorten der beiden
Bundesligen wurden durch die Polizeibehérden zur unmittelbaren
Einsatzbewaltigung 403.778 Arbeitsstunden (356.382) geleistet, eine Erhéhung
von 47.396 Arbeitsstunden bzw. rund 13 Prozent. Von der bisherigen
Vergleichsgréfle (1.300 Std/Jahr) ausgehend, indiziert die
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Gesamtzahl dieser 403.778 Arbeitsstunden im Berichtszeitraum statistisch die
hauptamtliche Verwendung von 311 Polizeibeamtinnen und -beamten (274) nur
fir FuRballeinsatze.

Unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Wettbewerbe ergibt sich
Folgendes (Gesamtanzahl geleisteter Arbeitsstunden und Durchschnitt je Spiel;
Vorjahreswerte in Klammern):

Arbeitsstd. Durchschnitt
Bundesliga
- Liga 198.518 (241.171) 2.336 (2.364)
- DFB-Pokal 7.691 (4.229) 1.923 (1.410)
2. Bundesliga ‘
- Liga 114.913 (44.413) 1.352 (1.306)
- DFB-Pokal 10.724 (1.708) 2.681 (1.708)
UEFA-
Clubwettbewerbe 49.291 (39.375) 2.109 (2.188)
Landerspiele 960 (3.997) 960 (999)
Sonstige 21.681 (21.489) 1.141 (1.343)

Die insgesamt 44 Spiele an den Standorten der 3. Liga verursachten im
Berichtszeitraum zur unmittelbaren Einsatzbewaltigung insgesamt
41.635 Arbeitsstunden (138.568 bei 111 Spielen), eine Minderung von 96.933
Arbeitsstunden  bzw. rund 70 Prozent. Von der bisherigen
VergleichsgréRe (1.300 Std/Jahr) ausgehend, indiziert die Gesamtzahl dieser
41.635 Arbeitsstunden im Berichtszeitraum statistisch die hauptamtliche
Verwendung von 32 Polizeibeamtinnen und -beamten (106) nur fur
FuRballeinséatze.

Unter Bericksichtigung der unterschiedlichen Wettbewerbe ergibt sich
folgendes Bild (Gesamtanzahl geleisteter Arbeitsstunden und Durchschnitt je
Spiel; Vorjahreswerte nicht wettbewerbsbezogen erhoben):

Arbeitsstunden Durchschnitt

3. Liga
- Liga 38.980 (112.948) 1.025 (1.198)
- DFB-Pokal 0 (23.350) 0 (2.594)
Landerspiele 160 (0) 160 (0)
Sonstige 2495 (2.270) 499 (324)
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Anlasslich der Spiele in der Regionalliga West fielen bei insgesamt 342
Spielbegegnungen 57.401 Arbeitsstunden (59.797 bei 306 Spielen) an. Diese
Reduzierung um rund vier Prozent st trotz der Erhéhung der
* Spielanzahl in Héhe von rund zwélf Prozent im Wesentlichen auf den Abstieg
zweier Vereine mit Risikopotenzial aus der Regionalliga West zurtckzufihren,
deren Anhédngerschaften von einer entsprechenden Anzahl an Stérern
gekennzeichnet waren. Von der bisherigen VergleichsgréRe (1.300 Std/Jahr)
ausgehend, indiziert die Gesamtzahl dieser 57.401 Arbeitsstunden im
Berichtszeitraum  statistisch die hauptamtliche  Verwendung  von
44 Polizeibeamtinnen und -beamten (46) nur fir die Bewaltigung von
FuRballeinsatzen.

Personelle Gesamtbelastung der Polizeibehérden'in NRW
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Bei zusammenfassender Betrachtung der Spiele der ersten vier Ligen der
NRW-Vereine bewegt sich die Arbeitsstundenbelastung der Polizei NRW unter
Beriicksichtigung eines zehnprozentigen Rickgangs bei der Anzahl der

Ligaspiele in den ersten drei Ligen weiter auf einem konstant hohen Niveau.
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