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Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

mit Schreiben vom 07. Oktober 2016 hat die Landtagsfraktion von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN um einen schriftlichen Bericht der Landes-
regierung zum aktuellen Sachstand der Leistungssportreform gebeten,
der auf der 0.a. Sitzung beraten werden soll.

In der Anlage Ubersende ich lhnen den gewiinschten Bericht (60
Exemplare) mit der Bitte, diese an die Mitglieder des Sportausschusses
weiterzuleiten.

Mit freundlichen GriRen Dienstgebaude und

Lieferanschrift:
HaroldstraRe 4

40213 Dusseldorf
Telefon 0211 837-02
Telefax 0211 837-2200
poststelle@mfkjks.nrw.de
www.mikjks.nrw

Christina Kampmann

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien

704, 709, 719

Haltestelle Poststralle






Sachstand Leistungssportreform
25 Oktober 2016

Bericht der Ministerin fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
zur Sportausschusssitzung am 25. Oktober 2016

TOP Sachstand Leistungésportreform

Das Thema Lelstungssportreform war bereits Gegenstand der letzten Sitzung des
Sportausschusses am 20. September 2016. Damals hatte die CDU- Landtagsfraktion
emen Sachstandsberlcht erbeten . :

Nach der letzten Sitzung des Beratungsgremiums am 21. September 2016, an der
ich als SMK-Vorsitzende fur die Lander teilgenommen habe, llegen Unterlagen in
" Form von Folien und Eckpunkten zur Erlduterung vor (Anlage 1), die auf der Sitzung
des Sportausschusses des Deutschen Bundestages am 28. September 2016 vorge-
stellt wurden. Am 19. Oktober 2016 wird der Sportausschuss des Deutschen Bun-
destages zu dem Thema eine Anhérung durchfithren. Die Eckpunkte der Reform
werden auf der Sportministerkonferenz am 10./11. November 2016 in Dortmund so-
wie der Mitgliederversamrmlung des DOSB am 3. Dezember 2016 beraten.

Die Texte sind eine Beratungsgrundlage und offen-fiir Veranderungen. Erst der Ab-
schlussbericht, der nach den Beratungen des Bundestagsausschusses und der SMK
erstellt wird, soll fur alle Beteiligten verbindlich- sein. Allerdings sind die jetzt einver-
nehmlich unterbreiteten Vorschldge meinungsbildend fur den Fortgang des Prozes-
ses. Die Arbeitsebenen des BMI, des DOSB und der SMK haben die Vorschlége er--
- arbeitet.

Die vorliegenden Vorschlage fassen die Arbeit in diesen Gremien zusammen. Fir die
Mitwirkung der Lander war und ist in dem gesamten Prozess der umfassende Be-
schluss der 39. Sportministerkonferenz vom November 2015 in Kéln maRgeblich. Es
kann festgestellt werden, dass die L&nder in wesentlichen Punkten Fortschritte er-
reicht haben. Die Realisierung der Vorschldge wére ein bedeutender Schritt in der
Entwicklung des Leistungssports, insbesondere des Spitzensports, in Deutschland.

- Hervorzuheben sind
e die Einfithrung einer neuen Férdersystematik,

o die gemeinsame Verstandigung von Bund, Landern und DOSB auf Ziele,
- Strukturen und Verbesserungen in den wesentlichen Bereichen des Leis-
tungssports, sowie

e die gemeinsame Zielsetzung, eine neue Qualitdt der Synchronisation von

Bundes- und Landerférderung zu erreichen.
: . ' Seite | 1



Sachstand Leistungssportreform
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* Dadurch erfolgt auch eine Stérkung der Lander bei der Steuerung und Férderung
des Leistungssports in Deutschland. Erstmals wéren sie institutionell eingebunden
und hatten bedeutende Mitwirkungsrechte (durch die Mitwirkung in der Férderkom-
mission und bei den Strukturgesprachen). Dies entspricht auch ihrer faktischen Rolle
im Leistungssport und dem finanziellen Beitrag der Lander fir den Leistungssport.

" Die positive Wirrdigung bedeutet nicht, dass alle fur die Lander bedeutenden Punkte
‘schon geklart sind. Dies betrifft z.B. die Frage der Finanzierung der Reform. Die Lén-
der haben intensiv fiir die Klarung der Finanzierung der Reform auf der Grundlage
des SMK-Beschlusses gewirkt. Auf den Sporireferentenkonferenzen am 10. Juni und
am 8. September 2016 wurden ent_sprechende Beschliusse dazu gefasst. Inzwischen
gibt es die Zusage zur Erarbeitung eines Finanzierungskonzeptes. Das Thema soll
nunmehr zwischen dem Bund und den Léndern im 1. Quartal 2017 verhandelt wer-
den. Da die Ergebnisse des Finanzierungskonzeptes nicht vorliegen, steht die Zu-
stimmung zur Reform insofern unter einem Finanzierungsvorbehailt. |

Ein anderes, die Ladnder besonders beriihrendes Themé, ist die vorgesehene neue
Ausrichtung der Bundesstitzpunkte. Das gesamte System der Stiitzpunkte soll
grundlegend reformiert und dadurch die Rahmenbedingungen fiir die Athletinnen und
Athleten verbessert werden. Mehr individuelle Férderung soll u.a. durch Konzentrati-
on und Reduktion der Bundesstiitzpunkte ermdéglicht werden. Fur die Lander ist wie-
derum die Sicherung einer ausreichenden Finanzierung durch den Bund fiir die Bun-
_ desstitzpunkte wesentlich.

Fir die Lander ist auch die zukinftige. Gestaltung der TrégerkonstrUktion der Olym-
piastitzpunkte (OSP) von besonderer Bedeutung. Es gibt Ubereinstimmung, dass
die sportfachliche Steuerung durch den DOSB gesichert werden muss. Neben der
Klarung der Rechtsform fiir die OSP ist insbesondere ungeklart, wie die Beteiligung
der kommunalen bzw. regionalen Seite sowie der Lénder organisiert werden soll.
Eine solche Beteiligung ist aus Sicht der Lénder erforderlich — auch um die bisherige
- Unterstiitzung fortfiihren zu kénnen. ’ ‘

Seite | 2
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Neustrukturierung
des Leistungssports und
der Spitzensportforderung

Sitzung des Sportausschusses
des Deutschen Bundestages
am 28. September 2016
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Ziel der Neustrukturierung .
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Podiumsplitze o
bei Olympischen, Paralympischen und Deaflympischen Spielen,

Weltmeisterschaften und World Games

deutlichere Athletenfokussierung und mehr Effizienz
durch héhere Konzentration und bessere Steuerung

Sitzung des Sportausschusseé des
Deutschen Bundestages am 28.09.2016
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Perspektive fordern - /) -

eIIECEIE  Eckpfeiler der Neustrukturieru
Bund-Lander- :

Koordinierung

Neuausrichtung Verbesserte Duale
und Konzentration Karriere,
der Kaderstruktur Athletenforderung und -

Konzentration und i
absicherung

Steuerung der
Olympiastiitzpunkte

Gezielte
Nachwuchsforderung

Athlet im Fokus

Effizientere Neue
Stutzpunktstruktur

potenzialorientierte Optimierung der
Forderstruktur Trainersituation

Ausbau und Optimierung

der Wissenschaftlichen
Unterstitzung Zentrale sportfachliche

; o Steuerung und
Professionalisierung der Qualitditsmanagement
Personalstrukturen in durch den DOSB

den Spitzenverbanden

Sitzung des Sportausschusses des Deutschen
Bundestages am 28.09.2016
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Neue potenzialorientierte > )

/ i
Y AT o

Fordersystematik
Bisher:
« Grundférderung der Spitzenverbande in der Retrospektive gemalf 3:1:1-
Berechnung :

— Zahl der Medaillen (3)
— der Wettbewerbe (1)
— der qualifizierten Athleten (1)

* Projektférderung
+ gesonderte EM-/WM-Mittel -

Kiinftig:

Perspektivisches Berechnungsmodell ,PotAS" (Potenzialanalysesystem) mit
derzeit 20 Attributen (Erfolge, Perspektive und Strukturen) als Grundlage fur
eine Leistungsklassifizierung (Clusterung) der von den Spitzenverbdnden
vertretenen Sportarten und Disziplinen:

+ Differenzierte Bewertung jeder Disziplin/Disziplingruppe
* Konzentration auf Zukunftspotenziale

» Erfolgsorientierte Férderung

* Herstellung gréRtmaoglicher Transparenz

Sitzung des Sportausschusses des
Deutschen Bundestages am 28.09.2016
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Neue potenzialorientierte Férdersystematik

Aftribut 1
Attribut 2
Attribut 3
Attribut4
Attribut &
Attribut 6
Aftribut 7
Attribut 8
Aftribut 9
Attribut 10
Aftribut 11
Attribut 12
Attribut 13
Attribut 14
Attribut 15
Attribut 16
Alftribut17
Attribut 18
Attribut 19
Aftribut 20

Clusterung durch PotAS

Clusterung

Exzellenzcluster-
Disziplinen mit
Medaillenpo-
tential

Potenzialcluster
{Aufbau -
Struktur- und
Individual-

Als forderung)
Berechnungs- '
system fiir die

Cluster

PotAS

Wenig/
Kein
Potenzial

. I

Strukturgesprache
(Forderungsvorschlag je Disziplin)

Ziel: Pro Disziplin/Disziplingruppe wird eine erfolgsorientierte Bewertung der
Zukunftschancen vorgenommen. :

Sitzung des Sportausschusses des
Deutschen Bundestages am 28.09.2016
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Neue potenzialorientierte Férdersystematik
Einrichtung einer PotAS-Kommission

~

u.a. mit: EXterne u.a. mit:
*Verbands- LeitU ng «Wissenschaftlern

koordinatoren und anderen i &y
*Verband [ &7 48
DOSB
q .
u.a. mit: FGhru ngs- ul.:Tmlt:
« Trainerakademie . »
Experten akademie «Wissenschaftsteams
« Experten

Aufgaben der PotAS-Kommission:

«  Erstellung eines attributabhéngigen Bewertungsleitfadens durch die Mitglieder
Disziplinspezifische Bewertung der Attribute unter Beteiligung von Experten
Diskussion und abschlieRende Attributbewertung

Disziplinspezifische Eingabe in das Berechnungsmodell PotAS (Ergebnis: Clusterung)
Evaluierung Gesamtprozess (Attributverifizierung).

Anderungen unter Vorbehalt der Zustimmung der Férderkommission (FKom).

Sitzung des Sportausschusses des
Deutschen Bundestages am 28.09.20186
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Neue potenzialorientierte Fordersystematik
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Strukturgesprache R
zur Herbeifiihrung einer homogenen Férderstruktur> / | {‘ Aen .
der Bundes- und Landesforderung & ¥

Auf der Grundlage der im
Berechnungssystem PotAS
) — ermittelten Clusterung
-8 . fihrt DOSB unter
Hge] Einbeziehung des BMI, der
B_ _ Lander, der LSB, der Partner
%) FSL/WISS und der SDSH mit
CQUD den Spitzenverbanden
o= v Strukturgespriache. DOSB,
) N .
z _ BMI und Lander bereiten
= auf dieser Grundlage
_'L_; . Fordervorschlage fiir die
(Vs — Forderkommission vor
(,,Gesamtpaket fiir alle
__ Forderbereiche®).

Sitzung des Sportausschusses des
Deutschen Bundestages am 28.09.2016
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Neue potenzialorientierte Fordersystemauk
Strukturgesprache

zur Herbeifithrung einer homogenen Forderstruktu? Frar

der Bundes- und Landesférderung g

o 9 -,
Al

« Erstellung eines Strukturplans
« Erarbeitung der Projekte fur Olympia-, Perspektiv- und Nachwuchskader
+ Eroérterung der Nachwuchsférderung (Konzept und Umsetzungsplan)

« Erdérterung des Leistungssportpersonals (Personalbedarf, Aus- und
Fortbildungsprogramme)

« Erdérterung der Sportférderstellen bei Bundeswehr, Polizei und Zoll

» Erdrterung der Athletenférderung mit der SDSH

» Erdrterung der FSL-Leistungen und der wissenschaftlichen Unterstutzung
« Eroérterung des Sportstattenbaus

« Erstellung des Zielvereinbarungsentwurfs unter Bericksichtigung der
ermittelten disziplinscharfen Cluster

Soweit mdglich, wird der paralympische Bereich in die Erérterungen einbézogen.

Sitzung des Sportausschusses des
Deutschen Bundestages am 28.09.2016
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Neue potenzialorientierte Fordersystematik

Einrichtung einer Férderkommission (FKom). | ) 5. .
', B4 o

f',‘7

BMI DOSB

Forderkommission (FKom)

Lander (SMK-Vorsitz)
(soweit finanzwirksam)

Aufgabe der FKom
Auf der Grundlage der disziplinspezifischen
Foérdervorschlage nach den  Strukturgesprachen:
Festlegung der Férderung (ggf. unter Hinzuziehung
von Experten) gemall Ampelsystem von DOSB, BMI
(Lander): 2(3)x grun.

Sitzung des Sportausschusses des 9
Deutschen Bundestages am 28.09.2016
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f Forder- :
\._ entscheidung /

3. Forderkommission
(FKom)
BMI, DOSB, P
Lander — soweit finanzwirksam LA

zur Férderung

'inkl.
Zielvereinbarung  /
an FKom 4

Der F6rderzyklus

Stand 23.09.2016

Neue potenzialorientierte Fordersystematik

1. PotAS-Kommission
(externe Leitung)
DOSB, BISp, WISS, FA

2. Strukturgesprache
DOSB, Spitzenverband, BMI, Lander,
LSB, Partner FSL/WISS und SDHS

Sitzung des Sporta

Deutschen Bundes
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/" Cluster (3-stufig)

« Exzellenzcluster: 100%
(Optimalférderung)

e Potenzialcluster:
Individualvereinbarung

¢ Cluster mit wenig/ohne
Potenzial:

"

“.grds. keine Férderung.~
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Neuausrichtung und Konzentration der
Kaderstruktur

Bisher: S0
* A-, B-, C-, DC- und D-Kaderstruktur R
« GrolRRe Kaderzahl, insbesondere B-Kader

Kiinftig:

* Vom Nachwuchs Uber Perspektiv- zum Olympiakader »

+ Konzentration priméar auf Olympia-, Perspektiv- und Nachwuchskader
(damit Reduzierung der aktuellen B-Kaderzahlen)

+ Olympiakader: Mitglieder werden gezielt auf die nachsten Olympischen /
Paralympischen Spiele vorbereitet (4 Jahre)

+ Perspektivkader: Mitglieder werden gezielt fur die ibernéchsten Olympischen /
Paralympischen Spiele aufgebaut (8 Jahre)

« Nachwuchskader: Mitglieder erfahren einen langfristigen Leistungsaufbau

« Ergdnzungskader: Begriindete Nominierung (z.B. wegen klarer Fuhktion)

. Sitzung des Sportausschusses des

Deutschen Bundestages am 28.08.2016 1
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Verbesserte Duale Karriere,
Athletenforderung und -absicherung

Ziel: Optlmlerung der Vereinbarkeit von sportlicher Karriere und
schulischer/beruflicher (Aus-)Blldung

\.,J
i ‘w;!i_)

. ~ f
Optimierungsbeddurftige individuelle duale Karriereplanung

Unbefriedigende Bereitstellung an flexiblen Bildungsangeboten T /
Keine optimale Beratung der Athleten ,aus einer Hand"
Keine optimale Besetzung und Nutzung der Stellen der Sportférdergruppen

Kiinftig:

,Duale Karriere“: Verbindliche Einfllhrung einer langfristigen, individuellen Planung
(verantwortlich: Laufbahnberater)

Verbindliche und hinreichend flexible Bildungsangebote, auszubauen an Schulen,
Hochschulen und in Unternehmen

Sportférderstellen: Zugang und Verbleib nur fir die perspektivrelchsten Sportler
Abgestimmte Athletenférderung

Sitzung des Sportausschusses des

Deutschen Bundestages am 28.09.2016 12



Bisher:

uneinheitliche Standards bei der sportartiibergreifenden Koordination der Talentsuche

verbesserungswirdige Beschaftigung mit Fragen der Talentidentifikation und —entwicklung -
in bestehenden Konzepten und Strategien

unzureichende Berlicksichtigung systematischer Talenttransfer-Konzepte und alternativer
Fordermdéglichkeiten fiir Spat- oder Quereinsteiger.

- Verbindlichkeit und Weiterentwicklung / Evaluierung der Rahmentrammgskonzeptlon (RTK)

unbefriedigend
optimierbare Abstimmung beim Ubergang vom Nachwuchs- zum Bundeskader

* Kiinftig:

Entwicklung einer zentralen Talentkonzeption
Implementierung bundesweiter Programme von der Talentsuche bis zur Talentblndung
(3-Stufen-Modell)

1. Stufe: Talentsichtung => Kriterienkatalog zum sportartubergrelfenden

'~ Bewegungs-Check

2. Stufe: Talentauswahl und —transfer: => Mafigaben hierzu in RTK

3. Stufe: Talentbestatigung: => MaRgaben hierzu in RTK
Erhéhung der RTK-Verbindlichkeit durch Aufnahme und Bewertung in PotAS
Synchronisierung der Sportférderung im Schnittstellenbereich Bund / Lander

Sitzung des Sportausschusses des

Deutschen Bundestages am 28.09.2016 B
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Opt|m|erung der TralnerS|tuat|on’ H Z

Bisher:
» kein allgemein gliltiges Anforderungsprofll fur den Beruf des Trainers
+ oft unglinstige arbeitsvertragliche Rahmenbedingungen flr Trainer

+ Sport: zunehmende Abwanderung gut qua||f|21erter Trainer ins Ausland oder in
andere Berufe

Kiinftig:
» Erstellung eines Berufsbildes ,Berufstrainer/in im Sport*
* Optimierung der Gestaltung von Arbeitsvertragen fir Trainer

+ Qualitatssicherung tiber entsprechende Bewertungskriterien aus dem
Attributsystem im Bereich ,Management des Leistungssportpersonals®

» Erweiterung der Aus- und Fortbildungsméglichkeiten fir Trainer

« Erstellung einer Ausbildungskonzeption mit verbindlicher Vorgabe der
Bildungsmafinahmen

Die Auswertung der noch nicht vorliegenden Studie ,Standortbedingungen von
Trainerinnen und Trainern im deutschen Spitzensport im internationalen Vergleich®
von Prof. Dr. Breuer, Deutsche Sporthochschule Kéln, steht noch aus.

Sitzung - des Sportausschusses des

Deutschen Bundestages am 28.09.2016 14
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Zentrale sportfachliche Steuerung und
Qualitatsmanagement durch den DOSB

A YA
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Zentrale Steuerung, Beratung und tibergreifende Koordinierung des e /
organisierten Sports und seiner Einrichtungen (Netzwerk Leistungssport)

;5

f’\

- Erstellung, Fortschreibung und federfihrende Umsetzung des
Leistungssportkonzepts Podium 2024/2026

. Sicherung eines konsequenten Qualitétsmanagements
Leitung der Strukturgesprache

Abschluss der Zielvereinbarungen mit den Spitzenverbanden auf der
Grundlage der finalen Forderentscheidung

Sitzung des Sportausschusses des

Deutschen Bundestages am'28.09.2018 15
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Professionalisierung der Personalstrukturen in
den Spitzenverbanden T

!
z\ "t
50

- Erfolgsorientierte Fiihrungsstrukturen in allen Spitzenverbanden L

1
T "JJ

. Systematische Personalentwicklung im Management aller Spitzenverbinde

« Schaffung und Starkung von Schlusselfunktionen fur -
- Hauptamtliche Sportdirektoren .
- Hauptamtliche Bundesstutzpunktleiter
- Hauptamtliche Wissenschaftskoordinatoren -
- Hauptamtliche Landestrainer (in Fachaufsicht der Spitzenverbdnde)

« Wissenschaftlich fundierte und sportfachlich orientierte Bildungsoffensive' |
fur die Hauptamtlichen |

Sitzung des Sportausschusses des

Deutschen Bundestages am 28.09.2018 16
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Effizientere Stiitzpunktstruktur

Bisher: ~ | ZWT\ § o ™
+ 204 ,Bundesstiitzpunkte* und ,Bundesstiitzpunkte-Nachwuchs* I A L’j f

» Festlegung von zusatzlichen Schwerpunktsportarten auf Landesebene
¢ Unabgestimmte Léndesstutzpunktsysteme

Kunftlg
Einheitliche Bezeichnung ,,Bundesstutzpunkte
* Konzentration der Bundesstiitzpunkte
(Reduzierung der aktuellen BSP-Zahl um bis zu 20%)
« Einfihrung hauptamtlicher Leitungen fir die Bundesstiitzpunkte

+ Aufgaben und Verantwortlichkeiten werden einheitlich in regionalen
Zielvereinbarungen definiert

« Optimierung der Rahmenbedingungen fiir die Athleten an den BSP
* Einbindung der Stitzpunkte Behindertensport in das Netzwerk

* Integration und Aufwertung der Landesstitzpunkte durch abgestimmte Leitlinien
Eer C?pltzgnverbande / Festlegung in den Strukturplanen in Abstimmung mit der
andesebene

Stutzpunkinetzwerk (Bundes- und Landesstitzpunkte) unter der Leltllnle der SV
+ teils Umbenennung, teils Integration der BLZ in BSP
+ Integration der Verbandszentren in die bestehenden Bundesstitzpunkte

Sitzung des Sportausschusses des

Deutschen Bundestages am 28.09.2016 17
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Neustrukturlerung der OIymp|astutzp1.1nkte (OSP)
& T’W
| » S /
Bisher: | 4 1 ] U e
+ 19 OSP in unterschiedlicher Rechtsform (e.V., GmbH, LSB-Abtellung) und / /
mit unterschiedlichen Trégern
» Historisch gewachsene Zahl an OSP

+ Unterschiedliche Qualitdtsstandards

Kiinftig:
Zentrale sportfachliche Steuerung durch den DOSB.
Derzeit in Priifung:

+ Variante 1:  Reduzierung der Anzahl von derzeit 19 auf 13 OSP;
einheitliche Rechtsform (Dezentrales Modell)

. Variante 2: Variante 1 + Griindung einer ,OSP Deutschland gGmbH* m|t
| 13 Tochtergesellschaften (Holding-Modell)

* Variante 3: Variante 1. + Griindung einer ,OSP Deutschland gGmbH* mit
13 ,Filialen® (Filialmodell)

Sitzung des Sportausschusses des

Deutschen Bundestages am 28.09.2018 18
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Ausbau und Optimierung
der wissenschaftlichen Unterstitzung

Bisher: | | t B
«  Zu wenig praxisorientierte Wissenschaft oy -
+ Defizite im Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Praxis A

Zu wenig wissenschaftliche Begleitung, insbesondere Forschung
Defizite in den Steuerungsprozessen

Kunftig:

Starkung der wissenschaftlichen Forschung fir den Leistungssport

Starkere Praxisrelevanz der sportwissenschaftlichen Forschungsprojekte und
Lehre fur den Leistungssport

Starkung der Rolle der Wissenschaftskoordinatoren der SV
Einrichtung einer (zentralen) digitalen Wissensplattform
Optimierung der wissenschaftlichen Begleitung

Steuerung: noch offen

Sitzung des Sportausschusses des

Deutschen Bundestages am 28.09.2016 19
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Paralympischer und deaflympischer

L] ‘:\."7
Spitzensport A |
R A A

Weiterentwicklung der bisherigen Férdersystematik um erganzende strukturelle
und erfolgs- bzw. potenzialbezogene Kriterien

Fortschreibung der Konzeption zu Trainingsstitzpunkten des paralympischen
Spitzensports

Starkung und Systematisierung der Nutzung bestehender Sportinfrastruktur
durch deaflympische Bundeskaderathleten

Implementierung  von  behinderungssportspezifischen Modulen in  der
Traineraus- und Fortbildung ‘ :

Schaffung der Bereitschaft in den Spitzenverbdnden zur Integration der
paralympischen Sportarten mit dem Ziel, dass mittel- bis langfristig moéglichst
alle paralympischen Sportarten von einem zustédndigen Spitzenverband
verantwortet werden.

Sitzung des Sportausschusses des

Deutschen Bundestages am 28.09.2018 20
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Nachste Schritte > -
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Herbst 2016: _ : ; 7 L7
« Umfassende Auswertung der Gutachten und Finalisiert "

~Wissenschaftliche Unterstiitzung® und ,Konzentration OSP*
* Fortsetzung Griindungs-AG ,Neue potenzialorientierte Férdersystematik”
« Verfahren im (sport-)politischen Raum: |
| + Expertenanhérung im BT- Sportausschuss: 19.10.2016
+ SMK: 10./11.11.2016 | |
» Vorstellung der Eckpunkte bei den Spitzenverbanden: 18.10.2016
6. Sitzung des Beratungsgremiums': 26.10.2016
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ENTWURF

Eckpunktepapier zur Neustrukturierung des Leistungssports und
der Sgitiensportf&rderung

(Erlauterung zum Folienvortrag im Sportausschuss des Deutschen Bundesté-
ges am 28. September 2016) ’

l. Einfiihrung

Ende 2014 haben der Bundesminister des Innern, Herr Dr. de kMaxiziére, und der Pra-
sident des Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB), Herr Hérmann, die ge-
meinsame Entscheidung getroffen, die Spitzensportféryde{rufhg zu reformieren. Dieser
Entscheidung vorausgegangen war eine sich bei den Olympischen ‘Spielen spétes-
tens seit 2008 in Peking, zuletzt aber aimh im Winterspdrt; bei den Olympischen Spie- |
len in Sotschi 2014, abzeichnende Linie'\ einer kontiriuietr‘lkich geringeren bzw. sich
verstetigenden Medaillenanzahl. Einét sich‘ere deutsche Medaillendisziplinen gingen
leer aus. Diese Entwicklunb galt eskzku ﬁinterfragen und war Anlass, iber eine Neu-
strukturierung der SpitZén’sportfdrderung nachzudenken.

Mit Béginn des Jéhres 20i 5 hat ein Arbéifsbrozess begonnen, in dem das aktuelle
System der Spitzen§portf6rdefijhg umfassend auf den Priifstand gestellt wurde. Ein-
bezogen in diesen Prozess wareh-das Bundesministerium des Innern (BMI) éls zZu-
standiges Spor‘t‘r‘ninisterium‘ und Hauptzuwendungsgeber, ab Sommer 2015 Vertreter
der Sportministerkonferenz (SMK) mit der SMK-Vorsitzenden, die seit diesem Zeit-
punkt irh ‘Beratungsgnréﬁlium, der Projektleitung und den Arbeitsgruppén mitwirken,
Vertreter des orgariiyéiérten Sports und seiner Einrichtungen (DOSB, Deutscher Be-
hinderten Sportv\é‘rb'and (DBS), Bundessportfachverbande, Landessportbiinde (LSB),
(ehemalige) Athleten, die Stiftung Deutsche Sporthilfe (SDSH) und das Institut fiir _
Angewandte Trainingswissenschaft (IAT)), renommierte Sportwissenschaftler und
eine Vertreterin des Wissenschaftsrats. Sie alle haben - aufgeteilt in 8 Arbeitsgrup-
pen und die Projektleitung - insgesamt rund 60 mal getagt, dabei die verschiedenen
Bereiche der Sportférderung ins Visier genommen, eine umfassende Ist-Analyse er-
* stellt, Probleme und Defizite benannt, eine gemeinsame Zielstellung entwickelt und

unter Einbeziehung von Vergleichen zu anderen, international erfolgreichen Férder-
1
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modellen, Empfehlungen fiir die Neustrukturierung erarbeitet. Das Beratungsgremi-
um, unter dem Vorsitz des Bundesinnenministers und des DOSB-Présidenten, hat
sich in 5 Sitzungen mit dem Stand der Prilfung beschéftigt.

Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse ist das vorliegende Eckpunktepapier zur
Neustrukturierung der Spitzensportférderung erarbeitet worden. Es beschreibt die
Leitlinien der avisierten Neustrukturierung und dient als Diskussionsgrundlage im
Sportausschuss des Deutschen Bundestages, den Gremien des DOSB und der
SMK. Der Entwurf stellt ein in sich geschlossenes, aber noch nicht beschlossenes,
den sachdienlichen Anregungen der Experten zugénglicheé Papier dar. Soweit er in
‘einzelnen Bereichen (z.B. Wissenschaftliche Unterstiitzung und Neustrukturierung
der Olympiastiitzpunkte (OSP)) noch offene Punkte enthélt, wird eine zligige Finali-
sierung angestrebt. ‘

Il. Ziel der Neustrukturierung

Die Definition des Ziels der Spitzehsponférderung bestimmt die Weichenstellung fir
.die Neuausrichtung. lhr kprhmt insoweit maRgebliche Bedeutung zu. Sie steht zu Be-
ginn eines Prozesses und wird in dessen ;Verl‘aVUf immer wieder Uberprﬁft. An ihr ha-

ben sich samtliche Uberlegungen und MaRnahmen zu orientieren.

Die Diskussion um daS‘ZieI weckt Emotionen. Sie ranken sich um die zentrale Frage,
unter Welch\én,y VorauséUssetzungé‘n und Bedingungen Leisiungen im Spitzensport
erbracht und géférdeﬁ werden kénnen und sollen. Im Kern geht es um das Anliegen
der siaatlichen ,Fﬁrdérung des Spitzensports in Deutschland.

Fir alle Akfe‘ure des Leistungssports in Deutschland ist unabdi‘ngbar, dass Spitzen-
leistungen nur dann anerkannt und geférdert werden kénneh, wenn sie doping- und
manipulationsfrei erbracht werden. Diese Grundvoraussetzung, keine Leistung um
jeden Preis, gilt es jederzeit, von der Nachwuchs- bis zur Spitzensportférderung, mit
allen zur Verfugung stehenden Mitteln durchzusetzen. Diesen Mafstab gilt es auch
und gerade intérnational zu realisieren. Diese Position ist wesentlich fur die gesell-
schaftliche Anerkenhung und Vorbildwirkung des Spitzensports, auch fiir den Brei-
tensport. ' |
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Die Zustandigkeit des Bundes fiir die (Mit-)Férderung des Spitzensports leitet sich
aus seiner Kompetenz ,zur gesamtstaatlichen Représentation auf dem Gebiet des
Sports* (Olympische Spiele, Paralympische und Deaflympische Spiele, Welt- und
Europameisterschaften, World Games) ab. Das Interesse an der Représentation
Deutschlands bei diesen Spielen reduziert sich nicht auf die breite Teilnahme in einer
Vielzahl von Disziplinen und breiten Qualifikation von Athleten. Eine ,,herausragénde
Vertretung” bedeutet, Finalplatze und Medaillen anzustreben. Dies ist keine Erfin-
| dung der Politik oder der Sportverbénde. Das Streben nach Leistung, die Erfolgsori-
entierung, das Streben nach einem Platz auf dem Podium.oder eine Position in der
Weltspitze ist ein ureigenes Element des Spitzensports selE“sf\und begriindet die Mo-
tivation der Athleten, alle ihre Krafte und Energien auf diesem Weg einzusetzen.

In diesem Sinne ist es Ziel der Neustrukturierung, den SpitZensport‘ zukiinftig erfolg-
reicher zu machen und gezielter Erfolgspotenzialé,fﬂrk\ P_odium‘splétze:bei Olympi-
schen, Paralympischen und Deaflympiischen‘ Spielen,y Weltmeisterschaften und World
Games zu férdern. Dabei muss es eihén me:ssba\ren ZuSamméhhang zwischen Po-
tenzial, Férderung, und Erfolg g"eb‘en. Daéi;ch die Kosten im Sport einerseits zuneh-
mend dynamisieren, die st‘aatklicher}“ Fé'rdermittel and‘ererseits begrénzt sind, ist Prio-
risierung unerlésslich; mehr Effizienz’:bedé\utetq\‘ins_oweit aber auch, die vorhandenen
Mittel kiinftig auf die 'perspektivreichsten‘ Aﬁ,thleteh' und Disziplinen mit einem Erfolgs-
potenzial ,4-8 Jahre zum Podium® zu konzentrieren (deutlichere Athletenfokussie-

rung).

M. Pérspektive férdern - Eckpfeiler der Neustrukturierung

Das Kernexlyement der Neuausrichtung steht unter der Leitlinie ,Perspektive férdern®
-und beinhaltetk‘die Etéblierung einer neuen potenzialorientierten Férderstruktur. Diese.
sbhafft eine transparente, auf breiter sportfachlicher Basis ermittelte, in hohem MaRe
objektivierte Bewertungsgrundlage fiir die Erfolgspotenziale der Verbénde, Sportar-
ten, Disziplinen und Athleten. Die dort ermittelten Ergebnisse sind nicht nur Grundla-
ge fiir Entscheidungen zur Verbahdsfc'irderung, sondern haben Auswirkungen in alle
Férderbereiche. |

Zur neuen Forderstruktur kommen zentrale Verdnderungen insbesondere in folgen-

den Bereichen:
3
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¢ Neuausrichtung und Konzentration der Kaderstruktur

e Verbesserte Duale Karrieré, Athletenférderung und -absicherung

e Gezielte Nachwuchsférderung

e Optimierung der Trainersituation

. Zentrale sportfachliche Steuerung- und Qualititsmanagement durch den
DOSB -

¢ Professionalisierung der Personalstrukturen in den Spitzenverbanden

e Effizientere Stutzpunktstruktﬁr '

¢ Konzentration und Steuerung der Olympiastiitzpunkte

e Ausbau und Optimierung der Wissenschaftlichen Untersti]tzung

¢ Weiterentwicklung der bisherigen FordersyStematlk im paralymplschen und
deaflympischen Spitzensport

In allen Bereichen ist kiinftig eine Optlmlerung der Bund-Lander-Abstimmung und
Koordlnlerung zu sichern.

IV. Neue potenzialorientierte Férdersystematik

1. Ausgangslage Ve;k_bandsfarderung »

Die Spitzensportférderung des BMI ist primar auf die olympischen Programmsport-
arten ausgerichtet. If)érzeit (Stand_2016) erhalten 30 olympische Spitzenverbéinde
(24 Sommersportverbénd\e und 6 Wintersportverbénde) tiber eine Grund- und Pro-
'jektfﬁrderung Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt. Dariliber hinaus werden 3
Verbénde lber eine Anreizférderung bezuschusst. Dies entspricht einer Gesamtzah|
von 103 D“‘i'sz‘ipI‘inen/Disz‘iplingruppen aus den Olympischen Sommersportarten und
27 Disziplinen/‘Dis“zipIingruppen aus den Olympischen Wintersportarten.

Bei der Grundférderung der olympischen Sportarten werden den Spitzenverbanden
Mittel fur die Forderbereiche Jahresplanung und Leistungssportpersonal zur Verfii-
gung gestellt. Die Berechnung der Grundférderung erfolgt nach einer retrospektiven
Betrachtung anhand folgenden Schlissels:

e Anzahl! erreichter Medaillen je Spitzenverband bei den letzten beiden Olympi-
schen Spielen (Gewichtung: 3) |
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e Anzahl der Wettbewerbe im olympischen Wettkampfprogramm (Gewichtung:
1) , ' |

e Anzahl der tatséchlich nominierten Athleten bei den letzten beiden Olympi-
schen Spielen (Gewichtung: 1)

Die Grundférderung wird fl'.]r' die Dauer eines Olympiazyklus festgelegt. Sie soll die
Spitzenverbdnde im Sinne einer Grundausstattung in die Lage versetzen, ihre Spit-
zénspoﬂfﬁrderung unter Einbeziehung ihrer Eigenmittel im olympischen Zyklus zu
sichern und den Verbéanden Planungssicherheit geben.

Dariiber hinaus gewéahrt das BMI den Spitzenverbdnden éing Projgktférderung, die

jahrlich bewilligt wird. Grundlage hierfiir sind die bi_l;at)eral'e‘n kVe‘rhandIungen zum Ab- .
| schluss der gemeinsamen Zielvereinbarungen zwiéchen DOSB unﬁ den Spitzenver-
banden, an denen der Zuwendungsgeber BMI als Gast tellmmmt 'Es werden vorran-
gig Sportarten/Disziplinen mit Projektmitteln gefordert denen ‘eine Stabilisierung vor-
handener bzw. die Entwicklung zusatzhcher Medalllenpoten2|ale zugeschrleben wird.
Jeweilige Grundlage ist das sportfachliche‘Votum des DOSB.

Erganzend werden gesonderte EM- und WM Mlttel beW|II|gt

In angemessenen Relatlonen werden auch dle nichtolympischen Sportarten ‘und
Disziplinen gefordert T

Fir die Férderung der;,olympiséhe{n und nichtolympischen Sportarten gilt gleicherma-
Ben, dass éineZuwenduk‘ng nur dann in Betracht kommt, wenn ein érhebliches
Bun,desinteres'sean der Eirf"‘L'lIIung eines bestimmten Zwecks (hier erfolgreiche Re-
présehtation des déut’schen Spitzensports im In- und Ausland z.B. bei WM, EM
OIymplschen Spielen) besteht und das Bundesinteresse ohne die Zuwendung nicht
oder nicht im notwendlgen Umfang befriedigt werden kann (Sub5|d|ar|tatsgrund-
satz, Ausnahme: Anrelzford‘erung).

Das aktuelle Férdersystem weist eine Reihe von Schwéchen auf, die es im Rahmen
der Neustrukturierung zu beseitigen gilt. Vor allem fehlt es an einer konsistenten
Gesamtférderstruktur. So gibt es sowohl innerhalb der Verbandsférderung als auch
im Verhdltnis zu anderen Férderbereichen eine Vielzahl von Einzelentscheidungen,
die nicht zwingend ineinander greifen. Dies birgt die Gefahr von Inkonsistenz.
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Im Bereich der Verbandsférderung sind die markantesten Schwéchen:

o die starke Ausrichtung der Grundférderung der Spitzenverbande an ,vergan-
genen Erfolgen® (Retrospektivé).

 Defizite des Berechnungsschlussels: Das Kriterium ,Anzahl der Wettbewerbe*
beriicksichtigt in seiner gegenwartigen Ausgestaltung nicht die Unterschiede
zwischen Individual- und Mannschaftssportarten. Einige Individualsportarten
erhalten unabhangig vom tatsichlichen Erfolg allein wegen der Vielzahl der
Wettbewerbe eine hohe Grundférderung. ,

* Allokation der Mittel in die Disziplinen unabhéngig \'vom Erfolg: Soweit eine’
Grundférderung eines Verbandes erfolgt, kann dieser die Gelder nach eige-
nem Ermessen in alle Sportarten/Disziplinen einflieRen lassen. Eine Koppe-‘
lung an Leistung und Erfolg besteht nicht.

In diesem Sinne fehlt es an einer zielgenauen Steuerungkder Haushaltsmittel in die
tatsdchlichen Erfolgspotenziale und -strukturen ebenso wie an einem echten Leis-
tungsanreiz. Das System kann nicht gewahrleisten, dass die Zuwendungen des

. Bundes die perspektivreichsten DisZipIinen, ihre Athleten und Trainer auch erreichen.

2. Zielstellung: Pel"spgkkt\ive}fﬁ'ggern

Ein Ziel der Neustrukturierung der Férderung muss es deshalb sein, ein grundlegend

neues Férdersystem zu etablieren. Dieses muss gewahrleisten, dass

e eine GesamtféfderStruktur entsteht, durch die ein in sich konsistentes Leis-
tﬁnngundeI fur die verschiedenen Férderbereiche geschniirt wird;

o die B‘asi‘s dieser ,Gesamtforderentscheidung® die Bewertung aller Disziplinen
durch ein Expertenteam sowie die disziplinspezifischen Strukturgespréache
sind. |

o anhénd dieser Bewertung eine differenzierte, potenzialorientierte Betrach-
tungsweise aller Diéziplinen zur Ermittlung der gréBten Erfolgspotenziale ent-
steht und

e auf dieser Grundlage eine gezielte Férderung erfolgen kann.
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3. Lésungsvorschlaq

In der neuen Férderstruktur entfallen die bisherige den Verbdnden gewéhrte pau-
schale Grundfiirderung und die ergdnzenden Projekimittel zugunsten einer Gesamt-'
férderungsentscheidung. Im Kern wird eine aus drei wichtigen Elementen bestehen-

de Struktur die Férderentscheidungen vorbereiten und klaren:

o eine Expertenkommission (PotAS-Kommission), die fiir alle Disziplinen /
Disziplingruppen eine Bewertung von Leistungselementen nach objektiven,
tranéparénten, sportfachlichen Bewertungskriterien dUrchfuhrt, die fir eine
perspektivische Leistungserbringung (4-8 Jahre zumeodium) relevant sind.

o Strukturgesprache des DOSB mit den Spit;enVérbénde'n unter Einbeziehung
des BMI, der Lander, der LSB, der Partnef‘aus den BeréiChen Service und
Wissenschaft sowie der SDSH, in deneﬁ auf der Grﬁndlage def‘ Bewertungen
Férdervorschldge zu den verschiedenen Férderberéi'chen entwickelt werden.

¢ ecine Foérderkommission (DOSB, BMI, soweit ﬁnanzWirksam Lander durch
Vorsitz SMK), die je Disziplih i Dié?iplingruppe eine Gesamtforder-

entscheidung trifft.

Qualitativ optimiert (wi'rd die - Gruh‘dlage der ‘Strukturgesprache und Férder-
entscheidungen dadurcﬁ‘;dass die Bewej’rﬂjngen der Sportfachexperten (Vielzahl von
bewerteten LeistUngsmerkfﬁalen) in ein kSystem eingepflegt werden, das eine Leis-
'tungsklassifizierurig der Disziplinen / Disziplingruppen erlaubt. Es handelt sich
hierbei gomit um ein BéfeghnungsVerfahren, das allein den Zweck verfolgt, die Ge-
samtheit der vofgenorhmen‘en Bewertungen zu strukturieren und in dem o0.g. Sinne

ins Verhaltnis zueinénd‘er zu setzen. Im Einzelnen:
a) Leistungék‘l‘assiﬁz’ierung (Clusterung) durch PotAS

Zukiinftig soll das perspektivische Berechnungsmodell' PotAS (Potenzialénalysesys-
tem) Grundlage fiir eine Leistungsklassifizierung der von den Spitzenverbanden vér-
tretenen Sportarten und Disziplinen sein. Anhand von Leistungsmerkmalen oder At-
tributen aus den Bewertungsfeldern ,Erfolge“, ,Perspektive“ und ,Strukturen® soll fir
jede Disziplin eine erfolgsorientierte Bewertung der Zukunftschancen \)orgenommen

! Es handelt sich hierbei um ein sog. ,Neuronales Netz” (Fachname DyCoNA 1.7 V), ein mathematisches Be-
rechnungsmodell, entwickelt von Prof. Dr. Perl, Universitdt Mainz. Es wird bereits in mehreren Anwendungen
erfolgreich eingesetzt (Sportspiele zur Mustererkennung erfolgreicher Spielziige und Trainings-Wirkungs-
Analyse). Es erhdlt fiir den Einsatz in der Sportférderung den Namen PotAS.

7
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werden. Das mathematische System identifiziert Leistungsklassifizierungen (Férder-
cluster), d.h. ein Ranking von erfolgreichen Disziplinen mit Erfolgs-
/Medaillenpotenzial zu Disziplinen mit wenig oder gar keinem Potenzial.

Die Arbeitsgruppen haben in den o0.g. Bewertungsfeldern derzeit insgesamt 20 Attri-
bute und 59 Unteratiribute benannt und entsprechend ihrer Bedeutung gewichtet. Die
Attribute und Unterattribute sind Mafistab fiir die Bewertung von insgesamt 130
Sportarten/Disziplinen. Athletenbezug weisen nicht nur die Attribute aus den Berei-
chen ,Erfolg” und ,Perspektive” sondern auch die aus dem Bewertungsfeld ,Struktu-
ren“ auf, da die qualitative Beschaffenheit der Strukturen in der Regel unmittelbare
Auswirkungen auf die Athleten (und die sie betreuenden Traiher) hat.

PotAS generiert eine Reihung und Klassifizierung der Disziplinen. Folgende Cluster
sollen gebildet und Grundlage fiir die Strukturgespriache und die daran ankniipfen-

den Férderentscheidungen werden:

o Exzellenzcluster:
Hier werden sich gut aufgestelite Sportarten/DiszipIinen mit konkretem Medail-
lenpotenzial wiederfinden. Sie sollen maglichst ‘optiymal, d.h. mit grundsétzlich
100% des gepriiften Be’darfsl gefordert werden. Der Mitteleinsatz wird in Indi-
vidualvereinbarungen konkretisiert und dUrch jahrliches Controlling begleitet.

e Potenzialcluster: ; ‘
Hier zugeordnete Disziplinen bewegen sich im Mittelfeld der Bewertungen. Im
Rahm‘en‘\einer Individualvereinbarung wird flr sie festgelegt, in welchem Be-
reich und in welcher Héhe geférdert wird. Es kénnen sowohl! Mittel fiir einzelne
Athleten (Individualfﬁrderung) und/oder fiur NachwuchsmaRnahmen (Auf-
bauférderung) als auch fiir Strukturverbesserungen (Strukturférderung) festge-
legt werden. |

o Cluster mit wenig oder keinem Potenzial
Hier zugeordnete Disziplinen konnen grundsitzlich nicht mit einer Spitzen-
sportférderung rechnen. Ggf. erforderliche Einzelfallbetrachtungen kénnen
Ausnahmen be’grﬁnden.

Eine entsprechend angepasste Form dieser Férdersystematik kénnte auch Anwen-
dung auf die nichtolympischen Sportarten finden.
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b) Einrichtung einer PotAS-Kommission

PotAS nimmt selbst keine Bewertungen vor. Die beschriebene Leistungsklassifizie-
rung setzt eine umfassende Evaluierung der Perspektiven, Erfolge und Strukturen
der . Spitzenverbénde voraus. Die Bewertung der durch sie vertretenen rund 130
Sportarten/Disziplinen anhand von Attributen und Unterattributen bedarf einer gréRt-
mdglichen, breit aufgestellten Expertise.

Vor diesem Hintergrund soll zukunftig eine funfkdpfige Kommission eingerichtet wer-
den (PotAS-Kommission), bestehend aus einem unabhéngigén'Vorsitzenden und je
einem Experten des DOSB, des Bundesinstituts fiir Spoﬂm}issenschaften (BISP), der
Fithrungsakademie (FA) und der Wissenéchaft (UniVersitétspfofessor). Dem Vorsit-
zenden wird eine Geschéftsstelle unterstellt, die die im Zuéammenhang mit der Ar-
beit der Kommission erfdrderlichen organisatoﬁschen und ”administratiVen Aufgaben

wahrnimmt.

Jedes Mitglied der Kommission (auer der Vorsitzende) in“s‘t far eine bestimmte Anzahl
an Attributen federfiihrend veran'tWortIich.'Dyeren_ konkrete ‘Zuordnung wird im Vorfeld
der Einrichtung der PotA&KommiSsio‘n erfolgen und orientiert sich daran, wer die
umfassendste Expertise fur d"ié-Bewertung ‘dieks‘él‘f Merkmale aufweist.

Um ein objektives, transparentes Ve:rfahrfén zu sichern und eine einheitliche Bewer-
tungsgrundlage 2u ‘schaffen, wird die PotAS-Kommission zunichst einen Bewer-
tungsleitfaden e‘rstellévh;‘Jedes M‘itglied der Kommission wird sodann in allen Diszipli-
nen die Attribtite ‘ih\sein‘erFederfuhrung bewerten und dabei in dem nach seinem
Ermekskse‘n erforderlit;hen Umfang Experten (z.B. IAT, Wissenschaftler, Verbandsko-
ordinatdre‘n etc.) hinzuziehen. Unter der Leitung des Vorsitzenden werden die Er-
gebnisse d\iskutiert’uhd eine gemeinsame abschlieRende Attributbewertung vorge-

nommen.

Die Geschéftsstelle wird alle Ergebnisse der Disziplinbewertungen in das Berech-
nungsmodell PotAS eingeben. Das System generiert sodann anhand dieser Daten
die oben dargestellte Leistungsklassifizierung (Clusterung) der Disziplinen.

Es wird Aufgabe der PotAS-Kommission sein, den Gesamtprozess regelméaRig zu
evaluieren und an veréanderte Rahmenbedingungen anzupassen. Insbesondere ist
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eine Attributverifizierung vorzunehmen. Notwendige Anderungen im System stehen
unter dem Vorbehalt der Zustimmung der Férderkommission.

c¢) Strukturgespriche zur Herbeifiihrung einer homogenen Férderstruktur

Die anhand der Bewertung der PotAS-Kommission generierte Leistungs-
klassifizierung ist die Grundlage fir die Férderentscheidungen in allen Férderberei-

chen.

Nach der Clusterung fiihrt der DOSB unter Einbeziehung des BMI und des/der Lan-
dervertreter/s, der LSB, der Partner Service- und Wissenscha’ftsbereidh sowie der
SDHS mit den Spitzenverbédnden zunachst Strukturgesprache zu folgenden Themen:

e Erstellung eines Strukturplans :

e Erarbeitung der Projekte fir Olymp;ia-, Perspektiv- und Nachwuchskader

e Erdrterung der Nachwuchsférderung (Konzept und Umsetzungsplan)

o Erdrterung des Leistungssportpersonals (Personadlbedarf, Aus- und Fortbil-

dungsprogramme) - : ‘

e Erdrterung der Sbortférderstellen bei Bundeswehr, Zoll und Polizei

e Erérterung dér Athletenforderung mit der SDHS

o Erdrterung der FSL- Lelstungen und der W|ssenschaftllchen Unterstiitzung

o Erorterung des Sportstattenbaus

o Erstellung des Zlelverelnbarungsentwurfs unter Beriicksichtigung der ermittel-
_ten disziplinscharfen Cluster

Soweit méglich, wird de‘r»paralympische Bereich in die Erérterungen einbezogen.

In den Gespréicheh werden die Bewertungen der PotAS-Kommission transparent
gemacht. Die Férderentscheidungen werden sodann von BMI, Landervertreter(n) und -
DOSB vorbereitet. Die Vorschldge, die an die Férderkommission abgegeben werden,

' decken, ebenso wie der Entwurf der sportfachlichen Ziélvereinbarung, alle o.g. Teil-
bereiche der F6rdérung ab (,Gesamtpaket fiir alle Férderbereiche). Dies bedeutet
hicht, dass auch in allen Bereichen eine Zuwendung avisiert wird. Gerade im Poten-

zialcluster kdnnen sich die Mittel auf einzelne Bereiche beschréanken (s.0.). ‘

10
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d) Einrichtung einer Férderkommission (FKom)

Auf der Grundlage der Férdervorschldge aus den Strukturgesprachen legen BMI und
DOSB (bei finanzieller Betroffenheit auch die Lénder durch den Vorsitz SMK) ge-
meinsam die Forderung fiir alle Bereiche fest. '

Dabei besteht das allseitige Bestreben, eine einvernehmliche Entscheidung herbei-
zufithren (Ampelsystem 2(3)5( griin). Das aufgrund der verfassungs- und haushalts-
rechtlichen Bindung sowie der politischen Verantwortung bestehende Recht des Mi-
nisters zur abweichenden Entscheidung bleibt davon unberijh'rt.

Entsprechende Zuwendungsbescheide werden durch das B\‘/‘A erstelit.

{

V. Neuausrichtung und Konzentration der KaqersﬂktUr'

[

P

1. Ausgangslage:

Das Kadersystem (A-, B-, C-, DC-, und D- Kader) blldet dle Grundlage fir die Aus-
wahl von Athleten zum Zweck der geZIeIten Férderung. Der Kaderstatus ist insoweit
wichtiges Kriterium ftr Forderentscheldungen durch Férdereinrichtungen wie z.B. der
SDSH, regionalen Sporthllfen der Bundeswehr Bundespolizei, Zoll, aber auch der
Olymplastutzpunkte Er dlent der Unterstutzung der strategischen Zielstellungen fir
die Olympischen Sple,!e (Somme_r und Winter); der Sicherstellung des langfristigen
Leistungsaufbaus sowié‘der Beséhickung des internationalen Wettkampfprogrém—
mes. Er ist Kritérium fur die‘ ‘Zulassung an Hochschulen (Profilquote).

Berelts |m Jahr 2013 wurde vom DOSB eine Arbeitsgruppe zur Uberprufung der Ka-
dersystematlk emgenchtet deren Ergebnlsse in dem derzeit gultlgen Konzept »AN-
passung der Kaderstrukturen/Kaderdef nitionen zum 01.01.2015" berucksmhtngt wor-
den sind. Bis zum Ende des onmplschen Zyklus 2016 (Sommersport) wird die Ent-
wicklung der Kaderzahlen beobachtet und evaluiert.
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Derzeit gibt es 4282 A- bis C-Kader (einschlieBlich neue Sportarfen). Diese sowie die
D/C - und D-Kader sind wie folgt strukturiert: '

o A-Kader: Er umfasst Athleten, die aufgrund _ihrér erbrachten Leistungen der
Weltspitze angehdren.

e B-Kader: Er umfasst Athleteh,» die die Altersgrenze des C-Kaders in der jewei-
ligen Sportart Uberschritten haben und die spoﬁaﬂépez’ifischen Leistungskrite-
rien der Spitzenverbénde fiir die Aufnahme in den B-Kader im Hinblick auf ej-
ne deutliche mittelfristige Perspektive zum Erreichen von internationalen Spit-
zenleistungeh (A-Kaderkriterien) erfillen. |

e C-Kader: Er bezeichnet den Bundes-Na‘chWUchskader eines Spitzenverban-
des. Er orientiert sich am giiltigen Juniorenalter in dér jeweiligen Sportart und
unterliegt einer zeitlichen Begrenzung.

e D/C-Kader (Landeskader): Er umfasst einzelne, vom Spitzenverband aufgrund
besonderer Spitzensportperspektive auégew'a'hlte Athleten aus dem D-Kader.
Als Landeskader bleibt er weiterhin in der Férderkompetenz der Bundeslan-

~der, kann aber in Fc‘i'rdermarSnahmen, des Spitzenverbandes integriért werden.

K D-Kaderr(Landéskader): Er bildet die érste offizielle Stufe im Kadersystem. Die
Aufnahme erfolgt grundsétzlich erst nach einer mehrjdhrigen Grundlagenfor-
derung im Spbﬂverein. |

2. Zielstellung: Priorisierung und Konzentration der Kaderstruktur

Ausgehénd&von der hdhen Kaderzahl (insbeéondere im Bereich der B-Kader) und
dem Bestreben einer kiinftig effizienteren und zielgenaueren Férderung der Leis-
tungspotenziale \galt es, die aktuelle Kaderstruktur und ihre Kriterien zu tberpriifen
und herauszuarbeiten, welche sportartiibergreifenden Méglichkeiten der Differenzie-
rung, ‘PriorisierUng und ggf. Reduzierung/Konzentration von Kaderzahlen (insbeson-
dere B-Kader) es gibt. |

12
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3. Lésungsvorschlag

Die Priifung hat das bestehende Kadersystem im Grundsatz bestétigt. Um eine ge-
Zieltere Konzentration auf die leistungsstérksten Athleten (mit Medaillenpotenzial) zu
gewahrleisten, soll jedoch zukiinftig innerhalb der Kader differenziert und priorisiert
werden. Die perspektivreichsten Athleten (aus dem A- u. B-Kader) sollen das Pradi-
kat ,Olympiakader® erhalten. lhre Mitglieder werde'n — in der Verantwortung der Spit-
zenverbédnde — gezielt auf die nachsten Olympischen / Paralympischen Spiele vorbe-
reitet (4-Jahres-Perspektive). Die leistungsstérksten Athleten im Nachwuchsbereich
| (aus dem B- u. C-Kader) sollen das Pradikat ,,Perspektivkade’r“ erhalten. lhre Mitglie-
" der werden — ebenfalls in der Verantwortung der Spltzenverbande — gezielt fir die
Ubernédchsten Olympischen / Paralympischen Splele aufgebaut (8-Jahres-
Perspektive). Die Mitglieder der C-Kader, die nlcht zum ,Perspektlvkader gehdren,
~ sowie die DC- und D-Kader erfahren als ,Nachwu'chska&ér 'gemérs eine‘f bundesein-
heitlichen Leitlinie der Spitzenverbénde einén langfristigen Leiétungsanbau.

Fur ausgewahlte Athleten wird u.a. aufgrund ihrer_FunktiOn fur den Olympiakader
(z.B. Sparringspartner) ein zusétzlicher Ergéhzungékéder gebildet.

Sportfachlich wird damit ein ge2|elterer Lelstungsaufbau vom Nachwuchskader lber
den Perspektiv- zum Olymplakader angestrebt Die Kaderzahlen werden insgesamt
reduziert (msbesondere im Berelch der B- -Kader). In der Bundesforderung wird eine
Konzentratlon auf die Olympla und Perspektlvkader erfolgen.

VL. Vérbesserte Duale Karriere, Athletenfdrderung und -absicherung
1. Ausgang slage

Fir die Athletenk‘gibt es derzeit kein geschlossenes System der Dualen Karrierepla-

nung. Die Defizite lassen sich wie folgt umreiRen:

e Es fehlt an einer langfristig angelegten Planung aus einer Hand; die Zielstel-
lung, dass Laufbahnberater (LBB) Wegbegleiter der Dualen Karriere vom
Zeitpunkt des leistungssportlichen Einstiegs bis hin zur nachsportlichen Karrie-
rebetreuung sind, wird oftmals verfehit..
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LBB an den einzelnen OIympiastﬂtzpuni(ten haben zu viele Athleten zu be-
treuen. Eine qualitativ hochwertige Betreuung ist daher wegen fehlender Ka-
pazitéten oft nicht méglich.

Es gibt keine einheitlichen bundesweiten Standards zur Sicherstellung einer
qualitativ gleichermafen hochwertigen Beratung. Insbesondere fehlt €s an ei-
ner flachendeckenden bundesweiten Sichtweise und-Kenntnis auch {iberregi-
onal bestehender Angebote.

In den Bereichen Schule; Hochschule und Unternehmen mangelt es an flexiblen

Regelungen, die es ermdglichen, gleichzeitig eine schulische/berufliche und leis-

tungssportliche Karriere zu beschreiten. Beispielhaft seien folgende Defizite benannt:

Die Kooperatioh zwischen den Eliteschulen des Spoi‘ts und weiterer den Leis- _
tungssport férdernder Schulen und den Bundessti]tzpunkten ist oft unzu-
reichend. | : | | |

Es fehlt an einer stahdorti]bergreifenden Internatskonzeptidn mit verbindlichen
Qualitatskriterien. ; |

Zudem ist eine ﬂachendeckende Proﬁlquote dle sicherstellt, dass Athleten
das von ihnen gewunschte Studium in jedem Land und damit in der N&he des
geeignetsten‘ Trainingsortes durchfi;lhrekn"kénnen, noch nicht realisiert. Ledig-
lich acht Bundeslander haben eiri‘e éolche Profilquote.

So kommt es teilweié‘e zum ,,Drdpout“ talehtierter Nachwuchsathleten vor dem Uber-

gang in den Spitzenbereich aufgrund von Hemmnissen bei der Vereinbarkeit von

Leisﬁtuhgssport und schulisch-beruflicher Karriere.

SchlierS‘Ik‘ich_werden die vorhandenen etwa 1.200 staatlichen Sportforderstellen bei

Bundeswehr,‘Bunde'spolizei, Landesbehdérden, Zoll und weiteren Partnern nicht op-

timal besetzt und genutzt:

Bei der Vergabe der Sbortférderstellen erfolgt keine konsequente Priorisie-
rung zugunsten der perspektivreichsten Athleten.

Auch bei der Priifung der Verlangerung einer Sportférderstelle fehlt es an ei-
ner Evaluation dahingehend, dass Athleten, die kein ,,Medaﬂlenpotenznal“ ha-

ben, eine Sportforderstelle wieder aberkannt wird.
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2. Zielstellung: Zukunftsperspektiven sichern

Wichtiges Element bei der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Athleten
ist mithin die Optim,ierung‘der Vereinbarkeit von sportlicher Karriere und schulischer/
beruflicher (Aus-)Bildung. Dabei geht es zum einen um die Férderung und Unterstit-
- zung der betreffenden Sportler wahrend ihrer aktiven Karriere, zum anderen aber
auch darum, ihnen eine Perspektive nach dem Sport aufzuzéigen. Dies ist insbeson-
dere deshalb notwendig um sicherzustellen, dass nicht Existenzsorgen und Zukunft-
séngste fur die nachsportliche Zeit trotz vorhandenem Erfolgspotenzial zu einer vor-

zeitigen Beendigung der leistungssportlichen Karriere fuhren.

3. Losungsvorschlige:

a) Verbindliche Einfithrung einer langfristigen, individuellen Planung der Dua-

len Karriere

Ziel ist das Entwickeln und Vorhalten des komblexen und verbindlichen Angebots
eines geschlossenen Systems aus dem koordlnuert durch den LBB, ein individuell
angepasstes Marsnahmen ,,Bundel“ fur den elnzelnen Athleten ,geschnirt’, d.h. ge-

plant und umgesetzx WII"d Voraussetzungen dafur sind u.a.:

o die Weiterentwicklung“/ Prazisierung nationaler Standards zur Sichersfellung
einer quahtatlv hochwemgen und individuellen Beratung,

o die Betreuung der benannten Athleten durch die LBB an den Olympiasttz-

| punkten mit dem Ziel einer langfristigen, individuellen Kamereplanung sowie
eine Standard‘isie‘rung der Planungsbestandteile und -abldufe. Erforderlich
ist é‘inekturnus"gemélse Préazisierung / Aktualisierung dieser Karriereplanung,

e der Ausbau der zentralen Steuerung durch den Aufbau einer Informationsstel-
le der Laufbahnberatung im DOSB, unter Beibehaltung der regionalen Veran-
kerung an den Olympiastiitzpunkten. Sie sollte die Herstellung einer bundes-
weiten Sicht und die Kenntnisvermittlung auch Uberregional bestehender An-
gebote gewshrleisten,

e die perspektivische Differenzierung der Kadersportler. Die ,Qualitat‘ der Foér-
derung (Hohe, Intensitit, Quantitat) wird sich kiinftig starker an der Perspekti-

ve der Athleten orientieren.
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b) Sysfematischer Ausbau von verbindlichen und hinreichend ﬂexiblen Bil-
dungsprogrammen .fiir Spitzenathleten an Schulen, Hochschulen und in Unter-

nehmen
Schulen:

¢ Die Méglichkeit fiir Bundes- und Landeskaderathleten, gIefchzeitig eine schuli-
sche Laufbahn und leistungssportliche Karriere zu beschréiten, muss an allen
Bundesstiitzpunkten gegeben sein. Fur sie missen in ausreichender Anzahl
Betreuungsmdglichkeiten, UnterstUtZungsleiStungenu‘hd flexible Regelungen
zur Absolvierung des Trainings und der Wettkdmpfe entsprechend der Rah-
mentrainingskonzeptionen (RTK) der Spitzensportverbdnde sowie der mit dem
Spitzensportverband abgestimmten individuellen Trainingsplanung gesichert
werden. | | ; 'k

 In diesem Sinne soll die Kooperation zwischen den EIitesChUIén des Sports
und weiterer den Leistungsépdrt férdernden Schulen ‘un‘d den Bundesstitz-
punkten partnerschaftlich und verbindlich ausgebaut werden. Erforderlich sind

“in diesem Zusammenhang' auch eine standbr{ﬁbergreifende Internatskonzep-
tion mit verbindlighe;n Qualitéf‘skri}e‘rien sowie die Klarung der Mitfinanzierung
der Sportinte'rnate durch Bund‘ und Land. Die Forderung der Internate hat fiir
einen erfolgréicheh NachwuchsleiStungssport besonders hohe Prioritét.

e Angestrebt \Wir;d eine Anpassung des BAf6G, um Eliteschulen des Sports und
andere den Leistungssport férdernde Schulen als Schulen ,besonderer Pré-
gung / verschiedenen Typs“ anerkennen zu kénnen (d.h. Einbeziehung und
‘Anerkennung der ,,Ieiétungésportlichen Entwicklung“ als fc'irderreéhtlich anzu-
éfrebéndes ,,beéonderes Ausbildungs- und Erziehungsziel* auch bei nicht rei-
nen Sportklaséen mit gesondertem sportlichem Curriculum).

Studium:

e Empfohlen wird die Einfiihrung einer ,,HochschuI-Profinuote“ in allen 16 Lan-
dern, die sowohl fiir Bac;heldr— als auch fir Masterstudiengénge greift (bevoré
rechtigte Zulassung fiirr Spitzensportler bei der Studienimmatrikulation). Da-
neben muss eine Profilquote fiir die von der Stiftung ,Hochschulstart* zentral
vergebenen Studiengénge erreicht werden.
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o Auch sollte die Vereinbarkeit von Leistuhgssport und Studium grundsétzlich
moglich sein. Bei der Studienorganisation und dem Ablauf des Studiums sind
alle Flexibilisierungsméglichkeiten durchgéngig auszuschépfen und auf die fir
die Absolvierung des Trainings und der Wettkdmpfe entsprechenden RTK der-
Spitzensportverbdnde sowie der mit dem Spitzensportverband abgestimmten
individuellen Trainingsplanungen - als Grundlage fiir einen individuellen Stu-

dienplan - abzustimmen.
Unternehmen/éffentliche Arbeitgeber:

e Der Sport und seiner Partner verpflichten sich, den Top—AthIeten einen poten-
zialge'rechten Jobéinstieg nach Karriereende zu ‘ermbglﬂichyen. Dazu gehdren
insbesondere individuelle Programme zum Berufseinétieg (z.B. Praktika, Men-
toren, Hospitationen, NetzWerkaufbau,iVerbeéSertjhg der Kooperation zwi-
schen IHK’s, OSP / LBB und Arbeitgebern vor Ort). |

" ¢) Weitere Erhdhung der WirkSa\mk’yeit,der staatlichen Forderstellen (Bundes-

wehr, Bundespolizei, Landespolizéi; “ZoII ;u."a,)

Die ca. 1.200 staatlichen Sportférderstellen bei Bundeswehr, Bundespolizei, Landes-
behdrden, Zoll uhd weitereh Partnern kennzeichnen ein Alleinstellungsmerkmal des
deutschen Spitzensbortsystemé‘im Wel‘tvergleich. Es wird eine weitere Erhéhung der
Wirksamkei‘tk dieser Férderstellen arigestrebt, indem

s eine Evaluétion und Neuverteilung der Kontingente anhand belastbarer Léis-
iUngskriterien é‘rfol'gt,

. dieéé‘ Forderstellen priméar fiir Perspektivkader im Hinblick auf Olympische
und (soférn mdglich) Paralympische und Déaflympische Spiele zur Verfiigung
gestellt werden, '

e eine Iangfristigé, ihdividuelle Planung ausgerichtet auf die n&chsten und
Ubernéchsten Olympischen / Paralympischen / Deaflympischen Spiele zu-
grunde gelegt wird, ,

e der Verbleib in der Sportférderstélle abhingig ist vom Ergebnis einer turnus-
gemiRen Uberpriifung der sportlichen Perspektive,
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e die Module fiir die duale Karriere wahrend der Sportkarriere in dispbniblen
Zeiten und méglichst langfristig zu planen sind und die Module fiir die nach-
sportliche Karriere noch systematischer auf einen geplanten Bérufseinstieg

ausgerichtet werden.

Grundsatzliches Ziel ist es, zu einer verpflichtenden pérspektivischen Planung und
Kontrolle der sportlichen Karriere in Verbindung mit der. beruflichen Ausbildung als
Basis fur die Vergabe und Verldngerung von Sportférderstellen zu gelangen.

d) Gezielte Athletenférderung durch die SDHS, verbunden mit dem Ausbau der
nachaktiven Férderung der Athleten ‘ : '

Die SDSH baut den Bereich der nachaktiven F(‘jrderung"zur Vorbereitung und Reali-
- sierung eines potenzialgerechten Berufseinstiegs kontinuierlich aus. Neben gezielten
finanziellen Unterstiitzungen, um den nachaktiven Abschluss von Ausbildungskarrie-
ren zu ermdglichen, liegt der Fokus auf der Zurverfugungstellung von Netzwerken in
die Wirtschaft, die Berufseinstiege fir eherhalige Skpitze‘nsportler erleichtern. Die An-
gebote der SDSH sind daBei kompléméntér zu bereits erfolgreich etablierten Model-
len wie dem Berufsforderungsdlenst der Bundeswehr oder vergleichbarer Angebote
zu sehen. Die SDSH kooperiert dabei mit Einrichtungen der Lander (Stiftungen etc.),
die ahnliche Ziele verfolgen.

VIL Gezielte Nachwuchsférderung
1. Ausgangglage

Die aktuelle Situation des Nachwuchsleistungssports in Deutschland ist durch vielfal-
tige geséllschaftliche Veranderungen 'gekennzeichnet. Die demographischen Ent-
- wicklungen wirken sich auf die Anzahl sporttreibender Kinder und Jugendlicher in

den Sportvereinen aus.

Die hochleistungssportliche Ausrichtuhg vieler Sportvereine ist verloren gegangen.
Allein in den letzten beiden Jahren haben sich die Problemlagen von Trainern und

Ubungsleitern von jugendlichen Leistungssportlern verschérft. -
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Die vergangenén Olympischen Spiele haben gezeigt, dass Deutschland in einigen
Sportarten / Disziplinen Spitzenergebnisse erbringen kann; demgegentlberfehlt esin
anderen - aufgrund ihrer Vielzahl an Disziplinen und Wettkémpfen medaillentrachti-
gen - Sportarten an einer ausreichenden Anzahl von Talenten, die sich bis zur Welt-
spitze entwickeln kénnen. |

Zudem gibt es eine relativ hohe Abbrecherquote (Dropout) unter den Athleten, die
sich trotz vorhandenem Erfolgspotenzial fir eine vvorzeitige Beendigung der leis-
tungssportlichen Karriere entscheiden (s. Abschnitt VI.). Es fehlt an der gezielten
Forderung und dem Aufbau von entsprechenden Talenten bis zum Hochleistungsal-
ter. Drei wesentliche Aspekte' seien hier benannt: : |

e Derzeit gibt es keine einheitlichen ﬂa"chenctleckenden" Tesfverfahren und an-
schlieende Férdermanahmen in den La‘nder\n“zu"rﬂ Talentsuche. Diese wer-
den im Hinblick auf den finanzielleh Aufwand nur db“rt;als zielfihrend angese-
hen, wo auch entsprechende Iéiétungssportliche Angebdte bestehen. Dies hat
zur Folge, dass ggf. mangelndeéPotehiial erst spat bzw. zu spét, erkannt
wird. Zugleich werden hedte\' z.T. Kinder uhd Jugén’dliche an den Leistungs-
sport herangefiihrt, deren Leis,tuih'gé,pdtenzial nicht hinreichend abgeschatzt
werden kann. - 7 ‘

e Erhebliche I\/{Iéhygelw gibt es bei d‘én\“‘Rahmentrainingskonzeptionen (RTK). Sie
sind oft quélitativ unzdfeichend oder fehlen sogar génzlich. Die Talentbewer-
tung' (PotenzialBewertungj wird ,stiefmitterlich behandelt und es fehlen oft-
mals E‘mbfe\hluhge‘h ‘zur Talentsuche und -sichtung. Eine durchgéngige Ver-

”-,bindlichkeit 'der RTK‘iSt nichtvorhanden. Weder erfolgt ihre Weiferentwicklung
mit definiertem Zeithorizont noch wird ihre wissenschaftliche Evaluierung kon-
sequxentu verfolgt. Aktuell finden systematische Talenttransfer-Konzepte und al-
ternativé‘Fdrderr-néglichkeiten fiir Spéat- oder Quereihsteiger/innen nur in ganz
wenigen Sportarten Berlicksichtigung.

e Der Nachwuchsleistungssport betrifft die Talentsuche, -entwicklung und -
bindung in den Léndern. Im Schnittstellenbereich von der Landes- zur Bun-
desebene fehlen haufig optimal ineinander greifende Systeme, die die gezielte
Nachwuchsférderung vom talentierten Schulkind bis zum Olympiasieger er-
lauben.
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2. Zielstellung: Talente erkennen, auswéhlen und auf internationale Erfolge
vorbereiten

Im Rahmen der Neustrukturieru’ng sind die benannten Li]cken im System zu schlie-
Ren. Ziel und Aufgabe des Sports muss es séin, ein Programm zu entwickeln, nach-
‘dem Talente erkannt, ausgewahlt und gezielt auf internationale Erfolge vorbefeitet
werden kénnen. Im Rahmen der neuen Forderstruktur ist die RTK-Verbindlichkeit
durch Aufnahme und Bewertung in PotAS und die Verifizierung der qualitativen Um-

setzung durch die Kommission zu erhéhen.

Gleichzeitig ist eine Synchronisierung der Sportférderung im Schnittstellenbereich

von Bundes- und Landesebenen unentbehrlich.

3. Lésungsvorschliage

i

. Es werden folgende Lésungen vorgeschlagen‘:

¢ Implementierung bundesWeiter Programme von der Talentsuche bis zur Ta-
lentbindung | ‘ | -
Hinsichtlich der Talentsuche wird die Entwicklung einer zentralen Talentkon-
zeption fiir notwendig erachtet, die in einem 3-Stufenmodell
- Talentsichtung/-orientierung (Stufe 1)
- Talentauswahl‘und Talenttransfer (Stufe 2) und
- Talentbestatigung (Stufe 3)

- beriicksichtigt.

FUr‘, die Talen‘t\sichtung, die bisher regional gepragt ist, sollen bundesweit
sporf”artubergreifende‘ Bewegungs-Checks im Grundschulalter durchgefiihrt
werden.a Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Eltern frithzeitig in
diesen Prozess eingebunden und die Dafen aus den Bewegungs-Checks - un-
ter Einhalfung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen - an kooperierende
Vereins- und Stiitzpunkttrainer weitergegeben werden. Dies solite in Verant-
wortung der Landessportbiinde in Zusammenarbeit mit den Fachverbénden,
den Kreissport- und den Stadtsportbiinden erfolgen. Die Zusammenarbeit mit
den Grundschulen ist fiir den Erfolg entscheidend.
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Stufe 2 und 3 erfolgen sportartspezifisch in der Verantwortung des Spitzen-
verbandes. IAT und Universitdten/Hochschulen werden als externe Partner bei
der wissenschaftlichen Untérsti]tz'ung gesehen.

e In den Verbanden sind verbindliche, sportartspezifische RTK nach einem
standardisierten Verfahren zu entwickeln und regelmaRig durch I-
AT/Hochschulen extern zu analysieren und zu evaluieren. Die Verbindlichkeit
der RTK wird durch die Aufnahme in das Attributsystem erhdht. Das Vorhan-
densein einer aktuellen qualitativ hochwertigen RTK und ihre Umsetzung wer-
den im Rahmen der neuen Férderstruktur zukunftig durch die PotAS-
Kommission zu bewerten sein. S

¢ Synchronisierung der Sportférderung im Schnlttstellenberelch Bund / Lander.
Die Schnittstellen betreffen belsplelsw_elg,e die
- Hauser der Athleten (z.B. Internatsférderung funabhéngig von dem Her-
kunfts(bundes)land des Sportlers auf Empfehlung des Spltzenverbandes ge-
wahren),

- Ellteschulen des Sports und andere Ielstungssportfordernde Schulen (z.B..
evil. eine Verembarung von KuItusmmlsterkonferenz Sportministerkonferenz
und DOSB zur Forderung sportllcher Talente um die schulischen und leis-
tungssportllchen Anforderungen optlmal vereinbaren zu kénnen),

- DC- Kader (z.B. im- Rahmen der Rlchtlmlenkompetenz des Spitzenverbandes
bundeselnhelthche D- und DC Kaderknterlen festlegen).

VIll. Optimierung der Trainersituation
1. Ausgangslage

Um die Rahménbedingungen fir die Athleten optimal zu gestalten, ist die Situation
der Trainer besonders in den Blick zu nehmen und deutlich zu verbessern.

In Deutschland gibt es fur den Beruf des Trainers kein allgemein giiltiges Anforde-
rungsprofil mit einer Beschreibung von Aufgaben, Tatigkeiten und Verantwortlichkei-
ten. Entsprechend fehlt es derzeit auch an einem Berufsbild ,Berufstrainer im Sport*,
das allgemeinen Charakter hat. Dies spiegelt die vielfach wahrgenommene man-
gelnde gesellschaftliche Akzeptanz des Berufes wider.
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Erhebliche Defizite sind im Bereich der vertraglichen Ausgestaltung der Arbeitsver-
héltnisse der Trainer zu verzeichnen. Sie reichen von arbeitsrechtlich problemati-
schen Mehrfachbefristungen, liber mangelnde soziale Absicherung, fehlende Weiter-
bildungsverpflichtungen bis hin zu Uberdurchschnittlich langen Arbeitszeiten. Der
Sport stelit fest, dass in zunehmendem MaRe gut qualifizierte Trainer ins Ausland
oder in andere Berufe abwandern, weil dort héhere Vergiitungen gezahlt werden.
Dieser Aspekt hat die Bundesregierung veranlasst, im Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD folgende Zielstellung aufzunehmen: ,Im Spitzensport verbes-
sern wir die Rahmenbedingungen fiir hochqualifizierte Trainerinnen und Trainer
durch gute Arbeitsbedingungen und langfristige Perspektivén.‘f Da es derzeit jedoch
an aktuellem, validen Datenmaterial zur Situation der Trainer fehlt, hat BMI / BISP
eine Studie zu ,;Standortbedingungen von vTrainerVinnVen uryld‘ Trainern im deutschen
Spitzensport im internationalen Vergleich® in Auft‘rag gegeben, die derzeit von Herrn
Prof. Dr. Breuer, Deutsche Sporthochschule Kéln, érstellt wird.

2, Zielstellung: Rahmenbedingungen ver_b,esse‘rn: und langfristige Perspektive
schaffen : . '

Angesichts der aufgezeigten Defizite giit;es, das Bild der Anforderungen und Tatig-
keiten des Trainers zu scharfen und die (arbeitsvertraglichen) Rahmenbedingungen |
fur Trainer so zu verbessern, dass langfristige Perspektiven entstehen. Dies zu reali-

sieren und zu steUern, ist Aufgabe des autonomen Sports.

3. L65Un95Vorschlagg“

Eine SteuerunQSgruppe mit Vertretern des DOSB, der Trainerakademie, des Berufs-
verbandes der Trainer/innen im deutschen Sport (BVTDS) und des Verbands deut-
scher Tischtennistrainer hat sich der Erstellung eines Berufsbilds fiir ,,Berufstfai-
ner/innen im Sport“ angenommen. Dabei erfolgt eine Orientierung an der Systematik
von ,Berufenet® der Bundesagentur fir Arbeit, um mit dem entwickelten Berufsbild in
,Berufenet* aufgenommen zu werden. Ausgehend vom Eintrag in ,Berufenet* sind
weitere Schritte und Aktivitdten méglich. Dazu z&hlt auch die Einfihrung von akade-

mischen Studiengdngen mit einem Bachelor-Abschluss an deutschen Hochschulen.
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Arbeitsrechtlich problefnatische Mehrfachbefristungen von Arbeitsvertragen gilt es zu

vermeiden. Wo es nicht mdglich oder ratsam ist, einen Trainer von vornherein unbe-

fristet einzustellen, kénnte eine einmalige Befristung von maximal 4 Jahren mit an-.

schlieBender Entfristung vorgesehen werden. Dariiber hinaus kénnte eine giinstigere

Ausgestaltung der Rahmenbedingungen von Arbeitsvertrdgen durch Regelungen in

folgenden Bereichen erwirkt werden:

Altersvorsorgeregelungen

Arbeitszeit in Verbindung mit Arbeitsschutz

Flexible Vergiitungselemente

Aus- und Fortbildungsverpflichtung analog zur A:Lizenz im zweijahrigen
Fortbildungsturnus (Die Fortbildungsverbﬂichtung kénn’ verbandsintern
iber die Dlenstanwelsung umgesetzt werden. Der Spltzenverband ist dar-
Uber hinaus verpflichtet, die Fortblldungspauschale umfanghch Zu nutzen
und zlelgenchtet einzusetzen.)

Um zugleich der ,schnellen Abwanderung von Trainern ms Ausland zu begegnen, ist

an entsprechende Schutzklauseln zu denken:

Restriktionen fur Spitz'ént‘rairxie_r (z.B. zur Verhinderung von Knowhow-
Transfe‘r bei MngiChkeiten zum Wechsel ins Ausland)
Verschw:egenheltspfllcht zur Wahrung von Betriebs- und Geschéftsge-

heimnissen

Das :Attributsystem‘ greift dieSe Aspekte in dem Punkt ,Management des Leistungs-

sportpefébnals“ auf. Beispielhaft seien folgénde Punkte genannt. -

Klare u‘nd' transparente Arbeitsplatzbeschreibungen.
Fort- und Weiterbildungsméglichkeiten schriftlich fixiert.

Transparentes Vergiitungssystem

Zur Foérderung und Aufrechterhaltung der hohen Qualifikation der Trainer irh Spitzen-

sportbereich muss zudem (iber eine Optimierung / Ergdnzung der Aus- und Weiter-

bildungsmdglichkeiten nachgedacht werden. Dies kdnnte z.B. geschehen durch:
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o Vermehrtes Angebot von Mentoring-Programmen (Anbindung eines Stu-
dierenden an erfahrenen Trainer)

e Ermittlung des sportartspezifischen Bedarfs an der Trainerakademie tiber
die Personalplanung der Verbande unter Beriicksichtigung der Altersstruk-
tur (Renteneintritt).

Insgesamt wird es auch in diesem Bereich eine Qualititssicherung iiber entspre-
chende Bewertungskriterien im Attributsystem ,Aus-, Fort- und Weiterbildung® geben,
z.B. | |

e Erstellung einer Ausbildungskonzeption, in der Bildungsmaf&nahmen far
Leistungssportpersonal verbindlich vorge’geben sind |

e Vermittlung von Inhalten der Rahmentrainingskonzeptionen im Rahmen
der Aus-, Fort- und Weiterbildungsmaﬁnahmen d

¢ Absichern einer qualifizierten beruflichen Trainerau'sbildung

e Umfassende spezifische Lehr- und Ausbildungsmateriaiien

Weitere Schlussfolgerungeh'- insbeSonde‘rek lm Bereich der Vergiitung der Trainer -
sind der Auswertung der Studie von Prof. Breuer vorbehalten. Diese wird bis Ende |
des Jahres 2016 vorliegen. ' ‘

- IX. Zentrale Vspb‘rtfa‘chkliche Steuerung und Qualititsmanagement durch_den
DOSB |

1. Ausgkangm slage

Im Spitzensport\gibyt es eine Vielzahl von Verbéanden, Partnern, Institutionen und Inte-
ressen. Diese gilf es; verantwortlich in die Prozesse einzubeziehen. Ohne eine koor-
dinierende Steuerung besteht d‘ie Gefahr der Entstehung von Parallelstrukturen,
mangelnder oder ineffektiver Nutzung von Ressourcen, Effizienz- und Qualitatsver-

lusten.
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2. Zielstellung: Qualitdt sichern durch zentrale sport_fag:hliche Steuerung

- Vor diesem Hintergrund muss dafiir Sorge getragen werden, dass die o0.g. Player im
Sinne der Zielstellung der Neustrukturierung ,4-8 Jahre zum Podium® und im Rah-
" men der rechtlichen _Mdglichkeiten koordiniert gesteuert werden. Es muss gewéhr-
leistet werden, dass alle MalRnahmen der Spitzensportférderung auf dieses Ziel fo-
kussiert sind und konsequent von allen Beteiligten umgésetzt werden. Neben der
Umsetzung von MaRnahmen der Verbande betrifft dies auch die diese unterstiitzen-
den Dienstleistungen (sog. Satelliten) im Férdersystem.

3. Lésungsvorschlage

Als Dachorganisation des deutschen Sports und Inter'e‘"srser‘\\/e‘rtret‘er‘sé‘iner Mitglieds-
verbénde liegt die zentrale sportfachlichegSteuerunﬁg durchden DO‘SB im organisier-
ten Sport und seinen Einrichtungen n"ahe A’Usgangspijhkt fﬁkr‘diese Aufgabe ist die
Erstellung, anschlieRende Fortschrelbung und federfuhrende Umsetzung eines Leis-
tungssportkonzeptes flir seine Verbande das snch konsequent an der Zielstellung
der Neustrukturierung (4 -8 Jahre zum Podlum) orlentlert und MafRnahmen und Vor-
gaben definiert, die zur Errelchung der Z|elstellung erforderllch sind (Leistungssport-
konzept Podium 2024/2026) :

Neben der konzeptlonellen Arbelt ist ein konsequentes’ Qualltatsmanagement erfor-
derlich, um dle Umsetzung des Konzeptes zu gewabhrleisten. Erwartet werden deutli-
che . Reaktlonen wenn ein. Verband das Konzept nicht oder nur schlecht umsetzt.
Entsprechende Deﬁznte mussen u.a. in den Strukturgesprachen, die der DOSB leitet,
angesprochen werden. Dle Umsetzung des Konzepts ist eine der Voraussetzungen
fur eine posmve Votlerung der Foérderentscheidung durch den Zuwendungsgeber

SchlieBlich ist es Aufgabe des DOSB, auf der Grundlage der Férderentscheidungen
die Zielvereinbarungen mit den Spitzenverbédnden zu schlief3en.
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- X. Professionalisierung der Personalstrukturen in den Spitzenverbénden

1. Ausgangslage

Eine Grundvoraussetzung fir eine qualitativ gute Arbeit der Spitzensponfachvérbéin-
de sind professionelle, moderne Verbandsstrukturen. Derzeit wird die Mehrzahl der
Spitzenverbadnde in der Rechtsform eines eingetragenen Vereines nach den Vor-
* schriften des Biirgerlichen Gesetzbuches gefiihrt. Die gesetzliche Vertretung sowie
die Verantwortungs- und Entscheidungskompetenz werden in der Regel von ehren-
amtlichen Mitgliedern ausgeiibt. Hier gibt es zuweilen historisch gewachsene Gefi-
ge, in denen es an einer modernen, professionellen und transparenten Fithrungs-
struktur fehlt.

2, Zielstellimg: Qualitit sichern durch Professionalisiéi'gnq der Strukturen

Nur wer pfdfessionell arbeitet, kann Hochstleistungen vollbringen. Insoweit hat auch
die strukturelle Weiterentwicklung der S-pitzenvefbénde Prioritét. Ziele dieser Ent-
wicklung sind: s -

e eine transparente Leistungsspbrtste'UEru‘ng eingebettet in eine hauptberufliche
Struktur (bei hauptséchlich breitenSportIiCh orientierten \_/erbéndeh ggf. Sub-
struktur fir den Leistu ngssport schaffen).

e Kklare Hierarchien und Entscheidungskompetenzen durch hauptberufliches
LeistUngssportmaha‘gement‘.“

° " ‘zeitnahe, flexib|e und schnelle Entscheidungen in den Prozessen.

e eine langfristige Ausrichtung (8-12 Jahre) mit Zwischenanpassungen der Pro-
zesse. | | ‘ _

o D_enkeh in 'komplexen Zusammenhangen; kontroverse Partikularinteressen

von Mitgliedern / Mitgliedsverbanden diirfen nicht zum Tragen kommen.

3. Losungsvorschlage

Im Rahmen der Professionalisierung von Verbandsstrukturen hat die transparente
Leistungssportsteuerung oberste Prioritat. Sie soll eingebettet sein in eine hauptbe-
rufliche Struktur mit klaren Hierarchien und Entscheidungskompetenzen, ergédnzt

durch ein hauptberufliches Leistungssportmanagement. Anhand dieses Mal3stabs -ist
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zunéchst eine Analyse zum status quo der Personalstrukturen in den Spitzenverbén-

den zu erstellen.

Die Empfehlungen fiir eine moderne Fiihrungsstruktur der Spitzensportverbéinde lau-
ten:

e Berufung eines hauptamtlichen Vorstands zur Leitung des operativen Ge-
schéfts (Leistungssportbetrieb, Finanz- und Pefsonalwesen) bis hin zur Fih-
rung des Verbandes.

¢ Die Berufung eines hauptamtlichen Vorstands Leistun'gﬁ‘ésport ist verpflichtend,
was durch die Kopplung an Bundesmittel errelcht wird.

e Dem (ehrenamtlichen) Prasidium als Controllmg- und Beratungsorgan soll
analog zu einer AG eine Aufsmhtsratsfunktlon zukommen

. Beide Gremien geben sich eine Geschaftsordnung (Regelung des Verhéltnis-
ses zwischen Vorstand /GeschaftSfuhrung und Pra3|d|um / Aufsichtsrat).

« Die Mittel des Bundes sollen automatlsch in die Befugnls des hauptamtllchen
Vorstands Leistungssports fallen, ebvenso dlg spez[f schen Eigenmittel.

o Der Sportdirektor Iei;etndas‘kbp‘*e:fr'ahvti’vé' Ggschéft, "hat autonome Entscheidungs-
gewalt (geregelt, uber Geschaftsordnung Dienstanweisung, Satzungséinde-
rung o.4.) mit deplung der fi naﬁiielleﬁyééfugnisse bzgl. ao- und o-Haushalt
(Voraussetzung entsprechende Quallf kation des Sportdirektors und ausrei-
chende Personalausstattung)

o Es gibt kelne Festlegung auf ein bestimmtes Modell moderner Fithrungsstruk-
o turen - weder auf § 26 BGB noch gGmbH — sondern verschiedene Modelle,
dle 2|elfuhrend sind.

o Dle Strateglen zum Erreichen der VerbandSZIeIe sollen durch die Experten-
gremlen,\,\,,,Sportllche Fithrungsebene®, ,Kompetenzteams® und das Gremium
Struktur Prozessumsetzu ng entwickelt werden.

o Ein regelméaRiger Austausch dieser drei Strukturelemente ist unbedingt erfor- '
derlich. o |

e Durchgédngige Richtlinienkompetenz im Leistuhgssportsektor iber die Bun-
desstitzpunkte bis zum Landestrainer. /

o Sicherstellung der Richtlinienkompetenz durch Hauptamtlichkeit der Bundes-

stutzpunktleiter.
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XL. Effizientere Stiitzpunktstruktur

Die Qualitat der Trainingsrahmenbedingungen fur die Athleten wird auch durch die
ihnen zur Verfijgung stehende Infrastruktur geprégt. Nur wer konzentriert an einem
Ort die fiir seine Disziplin optimalen Bedingungen vorfindet, kann Héchstleistungen
vollbringen. In diesem Sinne ist das Stutzpunktsystem mit den Bundesstiitzpunkten
der Spitzensportfachverbéndé und den Landesstitzpunkten der Landessportbiinde
mafigeblich fir die Realisierung der Ziele der Leistungssportférderung.

1. Ausgangslage

Derzeit gibt es 204 anerkannte (vom BVA beschiedene) Bundesstiitzpunkte (Stiitz-
punkte des Behindertensports bishér nicht integriert). Davon entfallen 169 auf den
Sommersport und 35 auf den Wintersport. Es besteht eiﬁe Unterteilung in Bundes-
stitzpunkte und Bundesstiitzpunkte-Nachwuchs. Von den génanhten 169 Bundes- »
stutzpunkten im Sommersport sind 73 Bundesstutzpunkte-Nachwuchs; von den 35
Bundesstiitzpunkten im WinterSport sind 10 Bundesstiitzpunkte-Nachwuchs. An
Bundesstutzpunkten fihdef das tagliche lokale, regelmiRige Training von A- bis C-
Kaderathleten statt. Im téglichen Training’sbrbzess wird die Leistungssport-
konzeption des Spifzensbortfachverbéndes umgesetzt.

‘Bundesstitzpunkte Sind gekehnzeichnet durch optimale Trainingsstatten und Rah-
menbedingungé‘n, 2u bétreuende Athleten in leistungsstarken Trainingsgruppen und
hochqualiﬁzierteé,f hauptamtliches Trainerpersonal.

Die aktijell‘e Struktur ist aus folgenden Griinden optimierungsbediirftig:

e Angesichts der hohen Zahl an Bundesstiitzpunkten reichen die zur Verfigung
~ stehenden Finanzmittel nicht aus, um die derzeit bestehenden Standorte fl4- /
chendeckend so auszustatten, dass eine Leistungsentwicklung orientiert an
der absoluten Weltspitze nachhaltig méglich ist..
¢ An den derzeitigen Standorten ist zudem festzustellen, dass oftmals die Orga-
nisation der Trainingsstétten, die Kooperation mit den regionalen Partnern und
die Wahrnehmung der Richtlinienkompetenz der Spitzensportfachverbénde
nicht optimél umgesetzt werden. Auch steht an vielen Bundesstiitzpunkten

kein hauptémtliches Personal fiir diese Aufgaben zur Verfiigung.
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« Die Entwicklung von Sportarten und Landesstitzpunktsystemen ist teilweise
mit den Spitzenverbédnden unabgestimmt und fiihrt zu Problemen im Uber-
gangsbereich von Landes- und Bundeskadern.

2. Zielstellung: Rahmenbedingungen optimieren durch Konzentration

Ziel ist és, den perspektivreichsten Athleten zukiinftig konzentriert an den mit dem
Spitzensportverband im Strukturplan abgestimmten Standorten beste Trainings- und
Umfeldbedingungen zu schaffen.

3. Lésungsvorschlige

{

Zur Realisierung dieser Zielstellung werden folgende Mafsnah,méh angestrebt:

e Um zukiinftig den perspektivrei’chsteh Sp_prtlern TrginihéSStétten auf Weltklas-
seniveau bieten zu kénnen, ,i§t es”é,rfordefli‘qh, zu giner Konzentration und ei-
ner damit einhergehenden\‘Reduzierdng der Sté‘ndbrté zu gelangen. Ob und in
welchem Umfang Bundesstutzpunkte aufgelost werden, wird ‘auch von den
zukinftig ermlttelten Erfolgspoten2|alen der Disziplinen abhangen. Aufgrund
der in dlesem Sommer durchgefuhrten Strukturgesprache mit den Spitzen-
sportverbanden ist derzelt von einer Gesamtreduktion von bis zu 20% auszu-
gehen Nach der sportfachllchen Festlegung der Anzahl der Bundesstiitzpunk-
te durch DOSB BMI und Lander erfolgt dle Regelung der FlnanZIerung durch

,_den Bund und dle Lander.

. Zukunﬁlg soll es- keine Unterscheidung mehr in der Bezeichnung von Bundes-
stUtz\Eiunkten(ijynd Bundesstﬂtzpunktéh-Nachwuchs geben. Die einheitliche
'Bezeichr\fuhjg lautet zuklnftig ,Bundesstiitzpunkt”. Bundesstitzpunkte mit ei-
ner hohen Priorisierung innerhalb des Spitzensportverbandes werden auf das
Training von Spitzensportlern (Olympia- und Perspektivkader bzw. A bis B-
Kader) und/oder Néchwuchsathleten (Nachwuchskader bzw. C-Kader: und
ausgewdhlte D/C-Kader) fokussiert, um im Sinne des langfristigen Leistungs-
aufbaus eine konzentrierte, nachhaltige Entwicklung oder den Aufbau von

Hdchstleistungen sicherzustellen.
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e An den Bundesstiitzpunkten sollen hauptamtliche Leiter die Wahrnehmung
der Richtlinienkompetenz der Spitzenverbévnde, die Organisation des Trai-
nings und der Trainingsstatten sowie die Kooperation mit den regionalen Part-
nern (lbernehmen.

¢ Die Stitzpunkte des Behindertensports sollen in die Gesamistruktur der Bun-
desstiitzpunkte aufgenommen werden. Die besonderen Belange des paralym-

- pischen Sports werden weiterhin durch das DBS-Stiitzpunktkonzept beschrie-
ben. ,

e Die Festlegung der Landesstiitzpunkte wird in Ubereihjsyti‘mmung mit den Leit-
linien des Spitzenverbandes vorgenommen. Es wird angestrebt dass Sportar-
ten und -disziplinen im Nachwuchsbereich entwickelt werden d|e erst zu ei-
nem spéteren Zeitpunkt wieder Anschluss an den lnternatlonalen Leistungs-
stand erreichen kénnen. , ; | )

« Das Bundesleistungszentrum Kienbaum wird als der zre_ntra'ié, sportartuber-
greifende Lehrgangsort der SbitZenverbéinde zukiinftig |n Deutsches Olympiat-
‘rainingszentrum Kienbaum umbe‘h'annt Die bishefigen Bundesleistungszen-
tren in Duisburg und Wiesbaden werden in berelts anerkannte Stitzpunkte
Essen/Duisburg bzw Frankfurt/WIesbaden uberfuhrt das Bundesleistungs-
zentrum Hennef w1rd zukinftig als Trammgszentrum fur Kampfsport bestehen
bleiben. Den Begrlff Bundeslelstungszentrum wird es zukinftig nicht mehr ge-
ben. o \ | ‘ |

* Die Ve“rbandszé‘ﬁt‘ren werden in die bestehenden Stiitzpunkte, denen sie bis-
her bereits zugeordnet sind, integriert. Zukiinftig soll es keine Verbandszen-

tren mehr geben

XIl. Neustrukturierung der Olympiastiitzpunkte

1. Ausgangslage

- Olympiastiitzpunkte (OSP) sind Betreuungs- und Serviceeinrichtungen fiir die Ath-
leten der Olympischen (auch paralympischen und deaflympischen) Disziplinen (A-C-
Kader) sowie deren verantwortliche Trainer, bei freien Kapazitdten auch fiir ausge-
wahlte Landeskader (D/C- und D-Kader) in den zugeordneten Schwerpunktsportar-
- ten. Zentrale Aufgabe eines jeden OSP ist die Sicherstellung einer qualitativ hoch-
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wertigen sportmedizinischen, physiotherapeutischen, trainings- und bewegungswis-
senschaftlichen, sozialen, psychologischen und erndhrungswissenschaftlichen Be-

treuung der Kadergruppen in den Schwerpunktsportarten.

Gegenwartig existieren 19 OSP in unterschiedlicher Tragerschaft. Die Rechtsformen
reichen von eingetragenen Vereinen (an 15 Standorten) iiber GmbH (Bayern),
gGmbH (Westfalen) bis hin zu Abteilungen/Gliederungen der Landessportbiinde
(Hessen, Niedersachsen). |

Die Steuerung und Koordination des gesamten OIympia§ti]’c:zp‘unktsystems obliegt
. dem DOSB, der sich dabei fachlich mit seinen Spitzensportiier‘bén'den abstimmt.

Die jetzigen Strukturen sind jedoch fiir eine bundeSWeite'Sportfachliche Steuerung
und effiziente Filhrung der Servnceelnrlchtungen fiir. den deutschen Spltzensport _
nicht optimal. Das zeigt SlCh unter anderem an: e

e Overhead-Kosten: Aufgrund der selbéténdigeh Orgahisation jedes der 19
Standorte mit eigener Struktur Tragerkonstruktlon Buchhaltung, dienstrechtli-
chen Bestlmmungen Vertragen und Vertretungen im Aufenverkehr sind or-
ganisatorische, haushaltsrechtllche und personelle Fragenstellungen - eigen-
standig zu regeln und hlerfur entsprechendes Personal vorzuhalten.

o Abstlmmungsbedarf Aufgrund der dezentralen Struktur, der flichendecken-
den Vertellung der Sportlnfrastruktur und der Betreuung durch mehrere OSP
kommt es in mehreren Sportarten zu inhaltlichen Uberschneidungen zwischen

_den OSP Aufgrund jewells eigenstindiger Kooperationsvereinbarungen der

A'“_OSP m|t den Spltzensportverbanden besteht deshalb ein erhéhter Abstim-
mungsbedarf ZW|schen allen Beteiligten. Dieser fiihrt zu Reibungsverlusten
und lst unokonomlsch Das gleiche Problem stellt sich in der Zusammenarbeit
mit W|ssenschaftllchen Einrichtungen und Hochschulen. Hinzu kommt, dass
die OSP zur Erledigung ihrer Aufgaben verpflichtet sind, mit den Sportorgani-
sationen, den Foérderern und den staatlichen und kommunalen Partnern zu-
sammen zu ar‘b_eiten. Dies filhrt bei 19 OSP dazu, dass Abstimmungen mehr-
fach vorgenommen werden mussen.

¢ Mangelnde Steuerungsméglichkeiten: Die Tragerkonstruktionen der OSP sind
so strukturiert, dass sie mehrheitlich durch kommunale Institutionen, regionale
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Organisationen etc. bestimmt werden kénnen. Dies macht eine iibergreifende,
einheitliche Steuerung nahezu unméglich. |

;_Zielstellg_i_'l_g: Synergieeffekte schaffen durch zentrale Steuerung

Ungea

chtet der hohen Qualitat der geleisteten Arbeit an den einzelnen OSP ist deren

Tatigkeit zielsicherer, effizienter und unter Vermeidung von Mehrfacharbeiten zu ge-

sbtalten.

3. Lés

ungsvorschlidge

Zur Erreichung des Ziels werden folgende Ver_énderuh‘gen‘ angestrebt: -

Konzentration der Anzahl der OSP, nicht nur zur E‘rfekichung von Synergieef-

- fekten, sondern auch, um einér'effek'tiven zentralen sbd‘rtfachlichen Steue-

rung die notwendige Grundlage zZu verschaffen

In der Umsetzung bedeutet das die Reduz:erung der Anzahl von 19 OSP auf
13 (einer pro Land; d.h. in NRW minus 2 in Baden-Wiirttemberg minus 3 und
in Sachsen mmus 1, in Bremen welterhm kein OSP und in Rheinland-Pfalz /
Saarland und Hamburg / SchIeSWIg HoIsteln bleibt es bei je einem OSP).

Umsetzung einer emheltllchen Rechtsform fiir alle OSP mit kommunaler Betei-
ngung \

‘zudem Prufung der Optlon eine zentrale OSP Deutschland (9)GmbH zu griin-

“ d\en. Hier stehen ein Holding-Modell (Reduzierung der Anzahl von 19 auf 13

OSP,\und Gri]nkd'u‘ng einer ,OSP Deutschland gGmbH*“ mit 13 eigenstédndigen
Tochiérgeselléchaﬂen) sowie ein Filial-Modell (Reduzierung der Anzahl von 19
auf 13 O’KSP"und Griindung einer ,0SP Deutschland gGmbH* mit 13 unselb-
stdndigen Filialen) zur Diskussionﬁ Einen entsprechenden Priifauftrag hat der
DOSB an die Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst & Young erteilt.

Bei allen Uberlegungen wurde dabei von der Pramisse ausgegangen, dass Ziel fiir

eine zukinftige Neustruktur / Aufgabenstellung der Olympiastiitzpunkte insbesonde-

re sein

muss:
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eine zentrale sportfachliche.Steuerung der OSP als regional verankerte Zen-
tren '

ein Verbleib der OSP vor Ort als der optimale Dienstleister

‘die Fortsetzung des notwendigen Regionalmanagements durch die OSP

keine‘ Ausgliederung von ,OSP-Spezialisten® an andere Institutionen
die weitestmégliche Integration der paralympischen und deaflympischen
Sportarten

Xlll. Ausbau und Ogtirhierung der wissenschaftlichep Uriterstﬁtﬁztmg

1. Ausgangslage

Fir eine prozessbegleitende Trainings- und Wettkampfforschung und ‘eine wissen-

schaftsorientierte sowie sportmedlzmlsche Beratung und Betreuung steht fir den

deutschen Sport das Wlssenschaftllche Verbundsystem Lelstungssport (WVL) zur

Verfiigung. Das WVL verfolgt nach elgenem Verstandnls das Ziel, mit einer effektiven

und effizienten wrssenschaftllchen Unterstutzung dle mternatlonale Wettbewerbsfa-

higkeit deutscher Spltzensportler zu S|chern bzw mittelfristig auszubauen. Im WVL

integriert finden srch aktuell folgende Emnchtungen und Partner des Sports:

Bundesmlnlsterlum des Innern (BMI)
Bundesmstltut fur Sportwnssenschaft (BlSp)
Deutscher Olymplscher Sportbund (DOSB);

OIymprsche Spltzenverbande fur Sommer- und Wmtersportarten

‘*Deutsche Verelnlgung fur Sportwissenschaft (dvs)

Instltut fur Angewandte Trainingswissenschaft (IAT);

Institut fur Forschung und Entwrcklung von Sportgerdten (FES);
Trainerakademie (TA);

Olympiastutzpunkte (OSP);

Wissenschaftliche universitdre und auReruniversitdre Einrichtungen und Insti-
tute.

Oberstes Steuerungsgremium im WVL ist der im Februar 2006 konstituierte Strate-

gieausschuss (StrA). Die Geschaftsfilhrung und der Vorsitz wechseln im Zwei-

Jahres-Rhythmus zwischen dem DOSB und dem BISp. Ziel des Ausschusses ist die
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inhaltlich-strategische Steuerung bundesgeférderter Forschungsvorhaben, die zur
Erfillung der dem BMI auf dem Gebiet des Sports obliegenden Aufgaben beitragen
(Ressortforschung).

Seit mehreren Jahren ist jedoch deutlich, dass die Grundidee des WVL, dass alle
‘beteiligten Einrichtungen und Organisationen des WVL im Sinne der Athleten best-
mdglich zusammenarbeiten und sich ergénzen, in der Praxis nicht umgesetzt wird.
Kooperation, Kommunikation und Abstimmung unter den Beteiligten zeigen deutliche
Defizite, darunter: '

o Wlssenstransferdef|2|te (im horizontalen Informatlonstransfer von der Wissen--
schaft in d|e Praxis und umgekehrt)

¢ Kommunikationsdefizite innerhalb des WVL

e Parallelstrukturen f ; ,

¢ Unklare Ziel-, Aufgaben- und KompetenzzUsChnitté; Defizite in den Steue-
rungsprozessen 4 | |

e Zu wenig praX|sor|ent|erte Wlssenschaft

e Zu wenig W|ssenschaftllche Begleltung, msbesondere Forschung

2, Zielstellung: Wlssen in der PraX|s g_znelt nutzbar machen

Aufgabe der Sportwnssenschaft und Forschung ist die punktgenaue an der Zielstel-
lung der Sp;tzenspkortforderung ausgerlchtete Unterstiitzung der Verbande, der in ihr
vertretenen Spbyfta‘rten Disziplineh“AthIeten und Trainer. ldealerweise erfolgt die
W|ssenschaftllche Begleltung in einer Form, die das Erfolgspotenznal der Athleten ,in
4-8 Jahren zum Podlum zu gelangen, fruchtbar macht.

3. Lésungsvorschlige

Die Betrachtung der Ausgangslage zeigt, dass die Strukturen im Wissenschaftsbe-
reich komplex und die erkannten Defizite breit gefachert sind. Vor diesem Hinter-
grund wurde ein Gutachten zuf Erstellung einer Problemanalyse sowie zur Entwick-
lung einer Lésungsstrategie beil der Unternehmensberatung Kienbaum Management
Consultants in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse hierzu werden derzeit ausgewertet;
der Diskussionsprozess ist insoweit noch nicht abgeschlossen. Zwar besteht bereits

in einigen Aspekten Einigkeit. So soll zur notwendigen Verbesserung der Kommuni-
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- kations- und Informationswege z.B. eine zentrale digitale Wissensplattform eingerich-
tet werden. Auch muss die Rolle der Wissenschaftskoordinatoren in den Spitzenver-
bdnden gestéirkt werden. Die Frage der gezielten, moglicherweise zentralen Steue-
rLlng der wissenschaftlichen Begleitung ist im Detail aber noch offen. Wichtig wird es
sein, insoweit ein System zu etablieren, dass sich in die angestrebte potenzialorien-
tierte Férdersystematik integriert. Entsprechend geltend gemachte Bedarfe an wis-
senschaftlicher Unterstiitzung sind in den Strukturgesprachen darzulegen und kén-
nen dann befriedigt werden, wenn aufgrund der erfolgten Potenzialanalyse eine For-

derung sinnvoll und effizient erscheint.

XIV. Paralympischer und deaflympischer Sport -

1. Ausgangslage s a
Seit der Jahrtausendwende erfghrt der. Spltzensport der Menschen mit Behinderung

einen Bedeutungszuwachs; dies g|It lnsbesondere far den paralympischen Sport.
Waéhrend bei den Paralymplschen Splelen 1992 in Barcelona 83 Nationen um Me-
daillen kdmpften, traten bei den Splelen 2004 |n Athen bereits 135 Nationen an. Bei -
den Paralymplschen Splelen 2016 | in, R|o de Janelro konkurrierten 176 Nationen mit-

einander um Medalllen

Fir den paralymplschen und deaflymplschen Spitzensport wurden folgende Problem-
felder identifiziert: )
: .ﬂ D|e Systematlk der Forderung der Sportarten innerhalb des jeweiligen Ver-
bands und deren eff ziente Ausgestaltung.
e Die Embmdung der Verbande des Spltzensports der Menschen mit Behinde-
rung in d|e\bestehende Lelstungssportmfrastruktur.
« Die Beteiligung der Verbande des Spitzensports der Menschen mit Behinde-
rung bei der Generierung von sportfachlichem Wissen und dessen Transfer in

die Trainingspraxis.

2. Zielstellung: Strukturen fiir Menschen mit Behinderungen nutzen

Generelle Zielstellung ist es, die Menschen mit Behinderung so weit wie méglich an
den Reformen zur Spitzensportférderung partizipieren zu lassen. In diesem Sinne
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geht es auch darum, unter Effektivitdts- und Effizienzgesichtspunkten, etablierte
Strukturen des Spitzensports fiir die Athleten mit Behinderung nutzbar zu machen.

3. Lésungsvorschlidge

Die Leistungsbilanz im Spitzensport der Menschen mit Behinderung spricht fir eine
vom Grundsatz her funktionierende Potenzialanalyse. Es besteht dennoch Konsens
darliber, dass bestehende Systemé trotz der daraus aktuell resultierenden Erfolge
weiter zu entwickeln sind, um den wachsenden Anforderungen auch kiinftig gerecht

zu werden.

Die Systematik, die dem PotenzialanalyseSystem/PthSzugruhde liegt, kann auch
im Spitzensport der Menschen mit Behinderung eiﬁéh‘ Beitrag Ieisfén} Eine vollstédn-
dige Ubernahme} aller Funktionen und Attribute des Systeh]s ;\fur défn_Spitzensport der
Menschen mit Behinderung ist aufgrund ‘cie'r~strukturellen Bésonderhéit des paralym-
pischen und deaflympischen Sports jédoch ni‘c‘ht wahrsy‘c”:h'einlich: Fir eine Entschei-
dung Uber die Einfihrung dieser(Fc'irderé‘truktur'éuch im Behindertenspitzensport ist
zunachst dessen finale Ausgestaltdng und AnWenduhQSpraxis abzuwarten. Erst dann
kann im Sinne einer Kosté’n}Nutzeny-Analysé eihé‘ Ubertragung diskutiert werden.

Im Rahmen der ,,Qberarbe‘imng der Anerkeyhnungskriterien fur Stutzpunkte* wurde die
Einbindung des Sbitiensports_ 'de“r: Menschen mit Behinderung in das Stiitzpunktesys-
tem des oly‘rhp:iVSChe‘n lSlp‘qrts‘ gepfhft, Fiir einige Sportarten bzw. Disziplinen ist eine
Einb_in"dung in aasy S‘yStem‘\‘der Bundesstiitzpunkte des olympischen Sports méglich.
Far xa“ndere ,Sporté\r‘ten bzw; ‘Disziplinen missen zur bestmdglichen Forderung der
paralymfjisghen Aktiveri -separate Stiitzpunkte des Spitzensports der Menschen mit
Behinderung bestehien bleiben bzw. anerkannt werden. Der Anerkennung der Stiitz-
punkte fiir den paralympischen Sport Iiegen. die Kriterien des DBS-
Stitzpunktkonzepts zu Grunde. Der DBS wird sein Ende 2016 auslaufendes Stitz-
punktkonzept zunachst fortschreiben und - soweit moglich - die Anpassungen der
Neustrukturierung der Spitzensportférderung bereits berUckSichtigen. Die Verfahren
zur Anerkennung der Bundesstiitzpunkte sollén harmonisiert werden.

Die Nutzung von Betreuungs- und Serviceeinrichtungen des deutschen Spitzen-
sports durch DGS-Bundeskaderathleten sowie deren Trainer soll durch Kooperati-
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onsvereinbarungen mit dem DOSB wa. den Einrichtungen gestérkt und ausgebaut

werden.

Der Aufbau von professionellen Trainerstrukturen im Spitzensport der Menschen mit
Behinderung ist in den letzten Jahren durch Schaffung von hauptamtlichen Trainer-
. stellen in den Kernsportarten angestoRen worden. Das Berufsbild des Trainers im
Sport der Menschen mit Behinderung gilt es zu stérken, damit sehr gut qualifiziertes
Trainerpersonal fur den Spitzensport der Menschen mit Behinderung rekrutiert wer-
den kann. Dabei spielt auch die Implementierung von behin’d"ertensportspezif schen
Modulen in der Traineraus- und Fortbildung der Spltzensport- und Sportfachverbande
eine zentrale Rolle.

In den Spltzenverbanden ist die Bereltschaft fur die Integratlon der paralymplschen
Sportarten mit dem Ziel zu schaffen dass mittel- bis Iangfrlstlg mogllchst alle para-
lympischen Sportarten von dem jeweils zusténdigen Spltzenverband verantwortet

werden. ©

XV. Nachste Schntte o

Mit den vorhegenden Eckpunkten zur Neustruktunerung der Spitzensportférderung
wird das Parlament betelllgt und auch die Verbande in ihrer Gesamtheit nochmals
gehort. Hler werden dle aV|S|erten Leltllnlen vorgestellt, die auch Grundlage fiir die
geplante Expertenanhorung im Sportausschuss des Deutschen Bundestages am
19.10. 2016 sind. Das Beratungsgremlum wird erste Resultate dieser Beteiligungen in
seiner 6 Sltzung am 26, 10.2016 auswerten. Die Sportministerkonferenz wird sich am
10./11 .11.2016 mit dem Thema befassen.

Bis zum Ende des Jahres werden die Ergebnisse der in den Gremien zu filhrenden
Diskussionen in das Eckpunktepapier einzuarbeiten sein. Die Auswertungen der
Gutachten zu den Bereichen Olympiastiitzpunkte und Wissenschaftliche Unterstiit-
zung werden bis dahin finalisiert und erforderliche Ergédnzungen vorgenommen wer-
den. Die notwendigen Vorliberlegungen zur Implementierung der potenzialorientier-
ten Forderstruktur (Emrlchtung der PotAS-Kommission etc.) werden in einer zu die-
sem Zweck eingesetzten Grundungs-AG fortgesetzt
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Nach derzeitiger Planung wird der DOSB auf dieser Grundlage im Dezember 2016
sein Leistungssportkonzept Podium 2024/2026 beschlieRen.

Voraussichtlich ab Beginn des Jahres 2017 wird es dann méglich sein, ein valides
Finanzierungskonzept zu erstellen. Hier werden insbesondere Bund und L&ander in-
tensive Gesprache fithren und ihre Zusammenarbeit bezogen auf den Spitzensport

regeln.

Der Umsetzungsprozess der beschlossenen Mal3nahmen iur Neustrukturierung wird
Iangwnerlg und kann nicht ,,auf Knopfdruck® erfolgen “Mit der Umsetzung erster, zu
diesem Zeitpunkt bereits umsetzungsreifer Mafsnahmen wird ab Anfang des Jahres
2017 begonnen. Es handelt sich insoweit um ein’ Ubergangs]ahr. i

Fir die Implementierung der potenzialorientierten Férdersffuktur bedeutet dies, dass
zunéchst eine PotAS-Kommission ein‘zUsetiéfn ist, die ryn‘fafsgebl‘i‘Che Vorarbeiten zur
Installierung des Systems zu leisten haf (ua. Fihgl(isierun'g Attributverteilung, Erstel-
lung eines Bewertungsleitfadens :‘DurcthhfL’mg von Erheb'Ungeh und eines Testlaufs
mit Echtdaten). Nach Abschluss des ersten (Bewertungs YZyklus wird es Aufgabe der
PotAS-Kommission seln den Gesamtprozess zu evaluieren und dabe| msbesondere
eine Attributverifi zrerung vorzunehmen Etwalge Anderungen im System stehen unter
Vorbehalt der Zustlmmung der. Forderkommlssmn Erste Erkenntnisse aus diesen
zeltlntensnven Arbeltsprqzessen wgrden moglicherweise in den dann laufenden
Sommérzyklus‘eyi\nﬂieBen kénnen. Eine von Beginn an vollstandige Umsetzung des

Sysfems wird je\doxéh,erst mit dem Winterzyklus 2019 méglich sein.
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