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Unser Ziel ist es,'dass alle Kinder, Jugendlichen, dass alle Familien in unse-
rem Land gute Entwicklungsmdéglichkeiten haben. Daran arbeiten wir weiter
mit ganzer Kraft. Das zeigt auch der Haushalt 2015 ganz deutlich. Wir inves-
tieren bei allen Konsolidierungsanstrengungen auch 2015 weiter zielgerichtet
in die soziale Pravention und in die Férderung von Familien und jungen Men-

schen in Nordrhein-Westfalen.

Im Jahr 2010 wurde fir die Bereiche Familie, Kinder und Jugend (Kapitel 07
030 und 07 040) ein Betrag in Héhe von rund 1,78 Mrd. € (1.780.125.600,00
€) eingesetzt. Der Haushaltsplanentwurf 2015 sieht fur diese Bereiche einen
Gesamtbetrag in H6he von rund 2,72 Mrd. € (2.724.168.600,00 €) vor.

Damit kénnen wir fiir diesen Zeitraum einen Aufwuchs in Héhe von nahezu
1 Mrd. € verzeichnen. Das ist ein beispielloser finanzieller Kraftakt zugunsten

der Kinder, Jugendlichen und Familien in NRW!

In den vergangenen Jahren haben wir wichtige Weichen dafir gestellt, Fami-

lien noch besser frih und friihzeitig zu unterstitzen.

In der Familienbildung haben wir u.a. mit ,Elternstart® ein gebihrenfreies Ah-

gebot fur Eltern mit einem Neugeborenen auf den Weg gebracht, die frihe
Hilfe auf- und ausgebaut sowie unseren Ansatz der Vorbeugung gemeinsam

mit den Kommunen konsequent weiterentwickelt.
Die Verbesserungen, die wir erreicht haben, sind fur Familien, Kommunen
und die sozialen Dienste gleichermalen bereits spirbar. Familien werden.

friher und besser von den Angeboten erreicht und nutzen sie.

Wir werden diesen erfolgreichen Kurs fortsetzen. 2015 stehen uns dafir im |

Familienkapitel 201 Mio. € zur Verfigung.

In die Familienbildung flieRen rd. 19 Mio. € an Férdermitteln.



Mit dem Gebiihrennachlass fur einkommensschwache Familien stellen wir

sicher, dass alle Familien partizipieren kénnen.

Auch die Familienberatung wird weiterhin mit rd. 20,5 Mio. € geférdert. Die

hohen Fallzahlen zeigen, wie wichtig dieses Angebot fur Familien ist. Recht-
zeitige Beratung kann bewirken, dass eine Krise von allen gemeinsam pro-

duktiv fur alle Beteiligten geldst wird.

Die Familienbildung und Familienberatung haben sich in den letzten Jahren
sehr verandert. Sie sind aus ihren Stammhausern heraus und an die Orte
gegangen, die Familien tagtaglich aufsuchen. So wird Familienberatung und
-bildung heute.génz selbstverstandlich in den Familienzentren angeboten.
Fir diese wichtige Kooperation werden bis zu 4,5 Mio. € aus Mitteln fir das
Kibiz zuflieRen.

Die Schwangerschaftsberatung ist mit inren ebenfalls sehr hohen Fallzahlen

— fast zwei Drittel aller Schwangeren nutzen diese Beratung — ein wesentli-
cher Baustein der Familienférderung. Sie wird nochmals um 200.000 € auf-
gestockt, wobei wir damit Personal- und Sachkostensteigerungen gleicher-

mafen abdecken.

Im Bereich der familienpolitischen Leistungen ist das Land beim Unterhalts-
vorschuss gefordert. Es tragt 2/15 der Kosten, der Bund 5/15 und die Kom-
munen 8/15. Der Unterhaltsvorschuss flieRt an Alleinerziehende, bei denen
der andere Elternteil seiner Unterhaltspflicht nicht nachkommt.

Im Unterschied zu nahezu allen anderen familienpolitischen Leistungen ist
der Unterhaltsvorschuss auf sechs Jahre befristet und wird nur bis zu einer
Altersgrenze von 12 Jahren gewéhrt. Seit 2008 wird das Kindergeld voll an-

gerechnet.

Ich erwahne dies, weil uns diese Konstruktion angesichts der Lebenslage

von Alleinerziehenden nicht zufriedenstellen kann.
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Ihr Armutsrisiko ist gestiegen und Alleinerziehende miissen im Spagét Zwi-
schen Familie und Berufstatigkeit besonders viel leisten. Gemeinsam mit an-
deren Bundeslandern wollen wir fiir eine Verbesserung der materiellen Situa-
tion von Alleinefziehenden eintreten und entsprechend_e Initiativen auf Bun-
desebene starten. Eine Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes ist dabei

ein wichtiger Bestandteil.

Die Situation Alleinerziehender werden wir familienpolitisch starker in den

Focus riicken.

Eine weitere Reform im Bereich der familienpolitischeh Leistungen steht nun
so gut wie fest: Im kommenden Jahr wird die Bundesregierung das Elternge-
IdPlus einfuihren, mit dem neue Wege gegangen werden sollen, die Anforde- -
rungen in der Familie und im Beruf unter den Eltern partnerschaftlicher auf-

zuteilen.

Wir werden diesen Prozess mit Projekten fur eine aktive Vaterschaft weiter

flankieren.

Auch dariiber hinaus bleibt die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ein politi-

scher Schwerpunkt.

Ich werde im kommenden Jahr zu einem Familiengipfel einladen, bei dem

ich mit Vertretern und Vertreterinnen aus Wirtschaft, Verbdnden, Kommunen,
Hochschulen, der Freien Wohlfahrtspflege, den Kirchen und anderen Organi-
sationen dartiber sprechen méchte, wie wir die Situation von Familien ent-

scheidend verbessern kénnen — und zwar gemeinsam.

Dazu gehort auch die Erarbeitung des Familienberichts, mit dem wir die Le-
benslage von Familien erfassen und die landespolitischen Handlungsfelder
weiterentwickeln wollen. Dabei beziehen wir die Familien in einen Partizipati-

onsprozess ein.



Wir fuhren Veranstaltungen durch, haben einen Online-Dialog gestartet und
werden die Familien direkt befragen. Ich gehe davon aus, dass ich lhnen,
dem Parlament, und der Offentlichkeit den Familienbericht im Herbst des

kommenden Jahres vorlegen kann.

Die erfolgreiche und enge Zusammenarbeit mit den Kommunen bei der Ge-

staltung von guten Rahmenbedingungen fur Familien setzen wir fort.

Dies geschieht sowohl in der kommunalen Familienpolitik, die Themen wie
z.B.ein bess(eres Zeitmanagement fiir Familien aufgreift. Auch unsere Vor-
beugungspolitik ist nur im kommunalen Kontext denkbar und umsetzbar.
Hier arbeiten wir gemeinsam an dem Aufbau von Praventionsketten im Rah-

men unseres Modellvorhabens ,Kein Kind zuriicklassen! — Kommunen in

NRW beugen vor.*

Die Beratungsangebote, die Uber das Familienkapitel finanziert werden, um-
fassen auch die Verbraucherinsolvenzberatung, die weiterhin mit 5,56 Mio. €

geférdert wird. Ich bin froh, dass es mit der Verbraucherinsolvenz fur viele
einen Ausweg aus der personlichen Uberschuldung gibt. Davon werden ge-
rade Kinder und Jugendliche in Uberschuldeten Familien profitieren, die unter

den finanziellen Problemen ihrer Eltern besonders leiden.

Familien und Kinder brauchen beste Bildung und beste Chancen. Die friih-
kindliche Bildung spielt dabei eine zentrale Rolle.

Denn hier wird neben der familidren Betreuung und Erziehung die Grundlage
geschaffen fur die weitere Bildungsbiografie junger Menschen, die mit ganz
unterschiedlichen Chancen an den Start gehen. Friihe Bildung ist das Fun-

dament einer gelingenden Bildungsbiografie.

Dass die Landesregierung diesem Grundsatz kontinuierlich und fiir alle Be-

teiligten verlasslich folgt, spiegelt sich auch im Haushalt 2015 wider.



Wir gehen unseren in 2010 begonnenen Weg konsequent und in klaren
Schritten weiter. Die Weiterentwicklung und Férderung der frithkindlichen
Bildung ist und bleibt ein Schwerpunkt der nordrhein-westfalischen Bildungs-

politik!

Im Haushaltsjahr 2014 haben wir in den Titelgruppen 90 — 99 insgesamt 2,2
Mrd. € (einschl. BAG-JH) bereitgestellt. Im Haushaltsjahr 2015 werden es fir
den Elementarbereich einschlieRlich des Belastungsausgleichs nach dem
BAG-JH und fiir das elternbeitragsfreie letzte Kindergartenjahr bereits 2,32
Mrd. € sein.

In diesem Betrag sind auch die 100 Mio. € zuséatzliche Landesmittel enthal-
ten, die mit dem KiBiz-Anderungsgesetz ab dem Kindergartenjahr 2014/2015
jahrlich firr weitere Verbesserungen in die Kindertagesbetreuung in Nord-

rhein-Westfalen flieRen.

Der quantitative und der qualitative Ausbau der Bildung, Betreuung, und Er-

ziehung bleiben zentrale Vorhaben.

Im laufenden Kindergartenjahr 2014/2015 stehen nach Meldung der Jugend-
amter zum 15.03. fur die Betreuung der Unterdreijahrigen rd. 155.500 Platze

zur Verfugung.

Das zeigt, dass sich das Betreuungsangebot und die Umsetzung des
Rechtsanspruchs der ein- und zweijahrigen Kinder auf einen Betreuungsplatz
entsprechend der Bedarfe von Eltern und Familien weiterentwickelt.

Wir haben immer gesagt, dass wir am 1. August 2013 dank der gemeinsa-
men Kraftanstrengung aller Beteiligten einen Meilenstein erreicht haben,

gleichwohl geht der Ausbau weiter.

Wir werden deshalb Kommunen und Trager auch weiterhin unterstitzen —
sowohl bei der Schaffung als auch beim Betrieb eines bedarfsgerechten Be- -

treuungsangebotes fur unterdreijéhrige Kinder.



Dieses bedarfsgerechte Angebot regional und stadtteilbezogen genau auszu-
tarieren, kann nur auf der értlichen Ebene durch die értliche Jugendhilfepla-

nung geleistet werden.

Dabei kénnen sicherlich zunehmend auch die vorliegenden Erfahrungen bei

der Umsetzung des Rechtsanspruchs einbezogen werden.

Mit dem Haushalt 2015 trifft die Landesregierung Vorsorge fir die weitere

Bedarfsentwicklung und den weiteren Ausbau.

Deshalb sind im Kindergartenjahr 2015/2016 Landesmittel fir insgesamt
166.000 Platze (122.000 U3-Platze in Kindertageseinrichtungen und 44.000
Platze in Kindertagespflege) veranschlagt.

Der Bund wird mit dem ,Gesetz zur weiteren Entlastung von Landern und
Kommunen ab 2015 und dem quantitativen und qualitativen Ausbau der Kin-

dertagesbetreuung® ebenfalls einen Beitrag zum weiteren Ausbau leisten.

Die Landesmittel fiir den U3-Ausbau flieRen im System des KiBiz und im

Rahmen der Konnexitats-Ausgleichszahlungen nach dem BAG-JH.

Damit erhalten die Kommunen Unterstiitzung fur Investitionen und Betriebs-
kosten. Insofern schlief3t das Belastungsausgleichsgesetz nahtlos an das

Landesinvestitionsprogramm zum U3-Ausbau an.

Der Ausgleich erfolgt seit August 2013 laufend durch die Erhdhung des Lan-
desanteils an den U3-Kindpauschalen um rd. 20 Prozentpunkte auf einen

Anteil von insgesamt rund 55 Prozent.

Im Ausgleichsgesetz ist eine jahrliche Uberpriifung vereinbart. Dazu sind wir
~ mit den Kommunalen Spitzenverbanden laufend im Gesprach.

Nach dem festzustellenden Ausbaufortschritt gehen wir nach derzeitigem
Stand davon aus, dass der Ausgleich fur das Haushaltsjahr 2015 auf ca. 248
Mio. EUR ansteigen wird.



Zum Kindergarten 2014/2015 haben wir — wie angekiindigt — auch den
néchsten Schritt-der Revision des KiBiz umgesetzt.

Dabei betone ich, dass diese Verbesserung der Rahmenbedingungen in den
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege ausschlieflich vom Land

finanziert wird.

‘Mit dem Anderungsgesetz erméglichen wir insbesondere weitere Entlastun-
gen fiir das Personal in den Kindertageseinrichtungen. Und wir leisten einen

entscheidenden Beitrag fur mehr Bildungsgerechtigkeit.

Denn, wenn es uns gelingt, Kinder von klein an in ihren Stérken zu starken
und Bildungs-benachteiligungen abzubauen, ist das effektiver fir eine gelin-

gende Bildungsbiografie als alles, was sich in spateren Jahren anschlief3t.
Eine Schlusselstellung bei der Férderung von Kindern und Familien haben
nach wie vor die fast 3.200 Kitas, die in NRW als Familienzentrum arbeiten —

das sind tiber ein Drittel aller Kindertageseinrichtungen.

Auch mit den Familienzentren setzen wir bei der Pravention frith-an. Wir wol-

len allen Kindern und Jugendlichen unabhéngig von ihrer sozialen und kultu-
rellen Herkunﬁ beste Bildungs- und Teilhabechancen ermdglichen.

Kinder in benachteiligten Lebenslagen haben nicht weniger Potenziale und
Begabungen. Sie und ihre Familien benétigen allerdings mehr Unterstiitzung,
um ihre Starken zu entwickeln. Auch hier gehen wir daher konsequent unse-

ren begonnenen Weg weiter.

Familienzentren sollen vor allem dort neu entstehen, wo Kihder und Eltern
besonderen Unterstiitzungsbedarf haben. Fir diese politische Neuausrich-

tung haben wir Gibrigens viel Zustimmung erhalten.



Fur das Kindergartenjahr 2015/2016 planen wir erneut 100 zusatzliche Fami-
lienzentren. Insgesamt sollen die Familienzentren 2015 mit tiber 33 Mio. €

geférdert werden.

Den Weg der vorbeugenden Politik, namlich Unterstiitzung gezielt und so
frith wie méglich dorthin zu bringen, wo sie am Nétigsten ist, setzen wir auch

im Bereich der Frithen Hilfen* konsequent um.

Rund 35 Mio. € flieRen uber die Bundesinitiative ,Netzwerke Frihe Hilfen und
Familienhebammen (2012 — 2015)* bis 2015 nach Nordrhein-Westfalen
(2012 rd. 6 Mio. €, 2013 rd. 9 Mio. € und ab 2014 rd. 10 Mio. €), um den fla-
chendeckenden Auf- und Ausbau der Netzwerke Friihe Hilfen, den Einsatz
von Familienhebammen und vergleichbaren Gesundheitsberufen sowie die

Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen in die Frithen Hilfen zu férdern.

Es gilt dabei, werdende Eltern und Eltern mit Kindern im Alter bis drei Jahre
Uber Unterstutzungs-moglichkeiten zu informieren und insbesondere Eltern in
belasteten Lebenslagen spezifische Hilfen anzubieten. Diese Mittel werden
an die 186 Jugendamter weitergegeben und fur landesweite Qualitatssiche-
rungs- und Qualifizierungsmafinahmen (wie Fortbildung von Netzwerkoodi-
natoren/lnnen, Fortbildung von Hebammen zu Familienhebammen, Fachta-

gungen, Austauschtreffen, Handreichungen) eingesetzt.

Wie in den Vorjahren wird NRW die 2014 zur Verfiigung gestellten Mittel von
rd. 10 Mio. € nahezu vollsténdig verausgaben.

Die Weiterleitung der Mittel an die Jugendamter in Form der fachbezogenen
Pauschale hat zu einer spirbaren Verfahrenserleichterung gefiihrt und wird
auch in 2015 beibehalten. Damit leisten wir auch einen Beitrag zum Biirokra-
tieabbau und starken die Eigenverantwortung der 6rtlichen Jugendamter.

Mit dem Haushaltsentwurf stellen wir in der Kinder- und Jugendpolitik weiter

Verlasslichkeit unter Beweis.
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Die in der Finanzplanung vorgesehenen 100 Mio. € fir den Kinder- und Ju-

gendférderplan werden erneut planmaRig bereitgestellt.

Dies ist ein richtiges und gutes Signal fur die Kinder und Jugendlichen in
Nordrhein-Westfalen und auch fiir die Trager der Kinder- und Jugendarbeit in

unserem Land.

Denn das bedeutet: Auch in 2015 stellen wir 100 Mio. € fir die auRerschuli-
sche Bildung und fir die Pravention zur Verfiigung. Das ist gut angelegtes
Geld, das wir.in die Zukunft unseres Landes investieren. Wir sichern damit
zusétzlich die Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe und bewahren aber

auch den notwendigen Spielraum fir inhaltliche Impulse.

Damit bleibt der Kinder- und Jugendférderplan unser zentrales Instrument

der Jugendpolitik.

Gemeinsam mit den Tragern der Jugendarbeit arbeiten wir insgesamt weiter

daran, der Jugendpolitik in unserem Land ein eigensténdiges und unver-

wechselbares Profil zu verschaffen. Denn die Lebensphase Jugend muss
wieder mehr die notwendige und verdiente gesellschaftliche Bedeutung und

Beachtung finden.

Wir wollen dafiir den Weg einer ,Einmischenden Jugendpolitik® gehen.

Wir sehen hier alle politischen Akteure in der Pflicht, sich als ,Anwélte der
Jugendlichen® zu verstehen. Und wir wollen auch tatsachlich Einmischung

erméglichen und zulassen.

Auf der Landesebene sind wir schon ein ganzes Stiick Weg in diese Rich-

tung gegangen.

Es haben mittlerweile zwei groRe landesweite Jugendkongresse stattgefun-
den, wo junge Menschen ihre Vorsteliungen und Forderungen gemeinsam

entwickelt und an die Landesregierung herangetragen haben.
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Zu den Forderungen aus dem ersten Jugendkongress im Sommer 2012 ha-
ben wir in einem 60 Seiten starken Bericht (,Feedback #JUKON12) Stellung
genommen. Und zwar nicht als ,Einbahnstrale”, sondern wiederum mit der
Méglichkeit, das zu kommentieren.

Der zweite Jugendkongress ist vom Landesjugendring NRW Anfang dieses
Jahres im Landtag ausgerichtet worden. Auf die Forderungen und Empfeh-
lungen aus diesem Kongress wollen wir Ende September bei der Nachfolge-
"Veranstaltung des Landesjugendrings ein Feedback geben.

Wir meinen es ernst mit dem ,Einmischen®.

Ich beobachte auch in den anderen Ministerien schon den ein oder anderen
Prozess, in dem Jugendbeteiligung jetzt mitgedacht wird (MAIS: ,Initiative
gegen Kinderarbeit, MKULNV: ,Nachhaltigkeitsstrategie“). Das ist fiir mich.
eine ganz erfreuliche Entwicklung.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die ,Kostenerstattung bei Gewahrung von
Jugendhilfe nach Einreise* aus § 89d SGB VIII. Hier haben wir den Ansatz
noch einmal um 43 Mio. € auf 87 Mio. € erhoht.

Ich habe bereits mehrfach berichtet, dass die Berechnung tiber den hierfur
benotigten Mittelbedarf schwierig ist und unter anderem von Parametern ab-
hangt, die wir nicht beeinflussen kénnen.

Wir haben im Mai 2014 auf der JFMK einen neuen Anlauf genommen, um
das Verfahren, dass fiur diesen Anstieg hauptverantwortlich ist, zu &ndern.

Ich bin zuversichtlich, dass uns das gelingt.

Dariiber hinaus haben wir-auch 2014 wieder eine Unterstiitzung fir die Stad-
te Dortmund und Bielefeld vorgesehen. Sie haben, bedingt durch den Betrieb
der zwei Erstaufnahmeeinrichtungen, im Vergleich zu anderen Kommunen in

NRW hohere Belastungen bei unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen.
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Aber auch die Kommunen, die besonders von der Armutszuwanderung aus

Siidosteuropa betroffen sind (Duisburg, Dortmund, Gelsenkirchen, Hamm,
Ké&In und Dusseldorf) werden mit Mitteln aus dem Kinder- und Jugendférder-

plan gezielt unterstitzt.

Weiterhin wichtig bleibt fiir uns nicht zuletzt die Férderung des blirgerschaft-

lichen Engagements.

Im Familienkapitel sind auch die Mittel fiir die Querschnittaufgabe Biirger-
schaftliches Engagement etatisiert. Dort stehen uns unverandert 558.000 €

zur Verfugung.

Damit kénnen wir die bewahrten Instrumente wie den Versicherungsschutz
fur Ehrenamtliche, den ,Engagementnachweis Fiireinander-Miteinander®, das
Informationsportal ,engagiert in nrw“ sowie die Ehrenamtskarte NRW fortfiih-

ren.

Vor allem die Kooperation mit den Kommunen sowohl bei der Ehrenamtskar-
te als auch bei der Entwicklungswerkstatt ,Zukunftsfaktor Blirgerengage-
ment*, die sich in den letzten Jahren sehr erfolgreich etabliert hat, wollen wir
auch in 2015 fortfuhren.

Ziel ist, ein Kommunennetzwerk aufzubauen, das dazu beitragt, das Enga-
gement vor Ort zu starken — und damit den rund 5 Mio. ehrenamtlich Enga-

gierten in unserem Land gute Rahmenbedingungen zu bieten.

Durch gelungene Kooperationen mit der Freien Wohlfahrtspflege, Unterneh-
men und Stiftungen ist es uns in 2014 gelungen, wichtige Impulse in der En-
gagementférderung zu setzen und Projekte zu initiieren — wie z.B. .,Engage-
ment braucht Leadership“, ,NRW inklusiv — zusammen engagieren“ und ,Gu-

te Sache”. Diese werden 2015 von uns weiter unterstiitzt und ausgebaut.

Die Familien, Kinder und Jugéndlichen in Nordrhein-Westfalen stehen im

Mittelpunkt der Politik der Landesregierung.
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Mit dem Haushalt 2015 wollen wir weitere wichtige Impulse dafiir geben,
dass wir allen Familien und jungen Menschen in NRW gute Lebensbedin-

gungen und Perspektiven erméglichen kénnen.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!



