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Entwurf einer Verordnung zur Ausfiihrung des Alten-und
Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen und nach § 92 SGB XI (APG
DVO NRW)

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

die Landesregierung hat den Entwurf einer Verordnung zur Ausfuhrung
des Alten-und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen und nach § 92 SGB
Xl (APG DVO NRW) beschlossen.

Der Erlass der Verordnung bedarf gemaB § 20 des Entwurfs eines
Gesetzes zur Entwicklung und Starkung und zur Weiterentwicklung
einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur
Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitat von Wohn- und
Betreuungskosten fur altere Menschen, pflegebedurftige Menschen,
Menschen mit Behinderung und ihre Angehorigen (GEPA NRW), der
sich gegenwartig im parlamentarischen Verfahren befindet (LT-Drs.
16/3388), des Benehmens des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales.

Der Entwurf der Verordnung wird dem Landtag zugeleitet, um vor der
Ausfertigung die Entscheidung des zustandigen Ausschusses Uber das
" Benehmen herbeizufuhren.
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Als Anlage ubersende ich 60 Exemplare des Verordnungsentwurfs mit
Begrandung.
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Ich gehe davon aus, dass der Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales zu horen sein wird.

Mit freundlichen GraBen
Die Stellvertreterin dgf Ministerprasidentin

» A

Sylvia Léhrmann



Verordnung zur Ausfuhrung des Alten- |
~ und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen

und § 92 SGB XI (APG DVO NRW) und -

| Begrundung

~ (Stand: 31.03.201 4)



Verordnung zur Ausfiihrung des Alten-- und Pﬂegegesetzes Nordrhem-
' Westfalen und nach § 92 SGB X1 (APG DVO NRW)

AquGr'und des § 92 Satz 3 des Elften- Buches Sozialgesetzbuch — ‘Soziale.

PflegeversiCherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014,

. 1015), der zuletzt durch Artikel 1 des GesetZes vom 28. Mai 2008 (BGBI | S. 874)

geandert worden ist, verordnet die Landesreg|erung und auf Grund des- § 20 des

Alten— und Pflegegesetzes. Nor_drheqn-WestfaIen, vom ...... (GV NRW S.....)

Averordnet .das Ministeriljm far Gesu'ndheit, EmanZipation, Pflege und Alter im-
._ Benehmén mit dem Ausschuss 'fi]'r Arbeit, Gésundheit und Soziales des Landtags:'

Teil 1 F|nan2|erung von Pflegeemrlchtungen im Sinne des § 71 des Elften
Buches Sozmlgesetzbuch :

" Kapitel 1

Ermlttlung der anerkennungsfahlgen Aufwendungen statlonarer )
Pﬂegeemrlchtungen '

" Abschnitt 1

Anerkennungsfihigkeit \;on Aufwendungen

§.1 AIIgememe Bestlmmungen Begrlffsdef' initionen’

- § 2 Aufwendungen fur die erstmallge Herstellung und Anschaffung von
: Iangfrlstlgen Anlagegutern :

§ 3 Aufwendungen fiir Erweiterung und wesentllche Verbesserung von
. langfnstlgen Anlagegiitern

§ 4 Aufwendungen fiir die erstmalige Herstellung, Anschaffung und
Aufrechterhaltung des betrlebsnotwendlgen Bestandes an sonstlgen
- Anlagegiitern



- §5 Fin'anzi'erungsaufw'ehdungen

'§ 6 Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen fur Iangfrlstlge
Anlageguter :

§ 7 Aufwendungen be| Erbpacht von Grundstucken
| § 8 Mlgt- und Pachtaufwendungen ‘

~ Abschnitt 2

‘V‘_erfa'hren zur Ermittlu_ng der anerkennungsféihigén»Aufwendungeri '

§ 9 Verfahrensgrundsitze
§ 10 Beratungs- und Abstlmmungsverfahren

§ 11 Verfahren zur Feststellung anerkennungsfahlger .
Investltlonsaufwendungen o

§ 12 Verfahren zur Festsetzung der anerkennungsfahlgen Aufwendungen ,

. Kapltel 2
| Forderung von Pﬂegeelnrlchtungen
Abschnitt 1

F6'rderung von voII_sfationéirén P‘ﬂeg’eeinrichtun‘geh durch Pflegewohngeld

§13 F6rdérbérechtigung |
§ 14 Berechnung der. Forderung
§15 Ermlttlung des emzusetzenden Emkommens und Vermogens

§ 16 Verfahren
Abschnitt 2
Forderung von voIIstatlonaren Pflegeemrlchtungen fiir das Angebot der

Kurzzeltpﬂege

| § 17 Foérderberechtigung



§ 18 FordermaBstab Berechnung der Forderung

§ 19 Verfahren

Abschnitt 3

Férderung von teilstationdren Pflegeeinrichtungen

"§20 FérdérberéCHtiguhg
§ 21 F6rderméBstabé Berechhung der F6rd'ért|ng

§ 22 Verfahren

~ Abschnitt 4

F6rderung ambulanter Pflegeeinrichtungen |

§ 23 "F6rderberé'chtigung
- § 24 Berechnung der Férderung
§25 : Verfahren.

‘ Kapltel 3

Gesonderte Berechnung nicht geforderter Aufwendungen im Smne des § 82
Absatz 2 Nummer 1 und 2 des Elften Buches Sozmlgesetzbuch '

_'§ 26 Geforderte Emrlchtungen § 82 Absatz 3 des Elften Buches
Sozmlgesetzbuch o

| § 27 Nlcht geférderte Emrlchtungen, §82 Absatz 4 des Elften Buches
‘ Sozmlgesetzbuch .

. Teil 2 | |

| Landesausschuss Altér und'Pﬂege
§28 -'Aufgabe', Zusammensetzung .
§29 Vorsitz L



~ §30 Verfahren.

‘Teil 3 |

Schlussvbrschriften

'§ 31 Zustindigkeiten

§ 32 Inkr_aft_tretén,-AuBen{kréfth‘eten, ﬁb’ergangsre'gelungen



Teil 1
F|nanZ|erung von Pﬂegeemrlchtungen im Sinne des § 71 des EIften Buches
Sozmlgesetzbuch -

' Kapltel 1

Ermlttlung der anerkennungsfahlgen Aufwendungen stationarer
Pflegeemrlchtungen ‘

" Abschnitt1
. . . : /
. Anerkennungsfahigkeit von Aufwendungen

. § 1Allgeme|ne Bestlmmungen Begrlﬁsdeflmtlonen

_ (1) Grundlage der Flnan2|erung von statlonaren Pflegeelnrlchtungen nach §§ 9, 82
_' Absatz -3 des Elften Buches 802|algesetzbuch ist die Ermlttlung der Aufwendungen _'
‘im Sinne des §° 82 Absatz 2 Nummer 1 und Nummer 3 des Elften Buches

SOZ|algesetzbuch nach diesem Kapltel

(2). Anerkennungsfahig sind dabel nur Aufwendungen, die fir bereits du'rlchgef[]hrte
~ 'Mafnahmen angefallen . sind - oder fir . sicher im Véranlagungszeitraum
durchzufuhrendebMaBnahmen anfallen werden und betriebsnotwendig sind. Sofern
‘ hierfl'Jr,zweckgebundéne Zuwendungen gewahrt wurden, sind »di‘esé' fninde_rhd zu

‘ berUcksichtigen'
'- (3) Aufwendungen gelten als betrlebsnotwendlg, wenn sie |

1. dazu dienen, eine den aktuellen fachllchen Standards entsprechende ‘Qualitat
von Pflege und Betreuung zu gewahrle|sten und 'bezlehungswels_e oder die far
_Pflegeeinric’htungen geltenden - 6ffentlich-rechtlichen AnfOrderuhgen,

~ insbesondere die qualitativen Vorgaben nach § 10 Absatz 3 des Alten- und

. Pflegegesetzes Nordrhe’in-WestféIen,_ zu erfullén und

2. deh ‘Grundsétzen der Sparsamkeit und. Wirtschaftlichkeit entsprechen und
insbesondere Ad iein dieser Verordnu_ng' festgelegten A’ngemes'senheits_grenzen '
_nicht U‘befschreiten. Uber Ausnahmen im Fall einer Uberschreitung der

‘ Angemess'enheitsgrenze'n entscheidet die jeweils zusténdige Behoérde, wobei



stets dés Einvernehmen -zwischen dem zustandlgen orthchen und

. uberortllchen Trager der SOZ|th|Ife herzustellen ist.

' (4)‘An|ageguter im Sinne dieser Verordnung mussen dem déuerhafteri Betrieb einer
Pflegeelnrlchtung zu dlenen bestimmt sein. Die folgenden Regelungen unterscheiden .
ZW|schen Gebauden elnschllethh der steuerrechtllch dem Gebaude zuzuordnenden
Gebaudebestandteﬂe (Iangfrlstlge Anlagegiiter) und anderen ertschaftsgutern
einschlieRlich Betriebsvorrichtungen, die nicht zum Verbrauch bestlmmt‘und daher o
hi_cht der Ber_ephnuhg der Pflegevergiitung zuzuordnen sind (sonstige Anllageguter).‘

(5) Ais:Datum der erstmaligen Inbe_tr'iebnvahnde eiher Einrichtung in einem Gebéude -

' ~gilt daé Datum, zu dem eine Tragerin.oder ein Trager erstméls die pflégé_rische

Vérsorgung im Rahmen ihres oder seines Versorgungsvertfags nach § 72 des Eiften

' ,Buches szialgesefzbuch anbietet uhd tatsachlich zur Nutzung bereifstellt.

" (B) Tragerin qder Trager einer Pflegeei.nrichvt'ung ist die natrliche ‘oder juri_stisché
Person,"in'der»en Namen'.und‘a'_uf'der_en Rech'nunngIege- und Bet'reuungsleistUngen"
erfolgen und die Inhaber des Versorgungsvertrags naCh § 72 des Elften Buches
SOZ|aIgesetzbuch ist. Als einer Tragerin oder einem Trager e|ner Emnchtung im

E Sinne dieser Verordnung glelchgestellt ist eine naturllche oder Jurlstlsche Person, die '
 mit ‘h|nre|chende'r Wahrschelnllchkelt di_e' ~kinftige Tragerschaft elnerA '

- Pflegeeinrichtung tibernimmt.
_ (7) Bei der Ermittlung der Nettogmndfléche im Sinne: diileser_‘Verordnung sind die
.Anfor'derungen der DIN 277 in der jeweils geltenden Fassung zu Grunde. zu legen.

(8) Als Restwert eines Anlageguteé gilt im Rahmen dieser .\_/erordnung die Differenz

" zwischen dem urépri]nglichen Herstellungs- beZiehungsweise_ Anschaffungsaufwand

'.,zuz'iJinch ‘etwalger anerkanntér 'Modernisierungsaufwendung'en und . der

Gesamtsumme aIIer bei der Ermlttlung der jahrésbezogen anzuerkennenden~
Aufwendungen berelts beruck3|cht|gten linear berechneten Aufwendungsantelle furf '

2 das Anlagegut

: § 2 Aufwendungen fur die erstmallge Herstellung und Anschaffung von
- langfristigen Anlagegutern .

. (1) Aufwendungen fir die erstmalige Herstelluhg‘ uhd Anschaffung von Iangfristigeh

Anlagegﬁtern, sinAd im Rahmen der 'Angemessenheitsgrenze des Absatzes 2



anerkennungsféhig. Sie sind ‘bezogen auf den Zeitpunkt der H'erSteIlUng oder
- Anschaffung als . Gesamtbétfag festZusteIIen‘ und bei der Ermittluhg der
Jahresbezogen anzuerkennenden Aufwendungen im Wege der glelchmaﬁlgenA
Auftellung so lange zu beruck3|cht|gen bis der Gesamtbetrag vollstandig aufgeteilt -

“wurde. -

(2 Als betrifebsno'tWendig werden nur AufwendunQen anefkahnt, die zusammen mit
den Aufwendungen- fur “die 'erstmalige HersteIILing 'oder‘ Anschéffung SOnstiger .
Anlageguter nach § 4 einen Gesamtbetrag von 1 870 € je gm Nettogrundflache _
(Angemessenheltsgrenze) : nlcht - Ubersteigen. Der Betrag der ‘
- -Angemessenheitsgrenze - wird nach. den  Preisindizes - fur Wohngebéude
' '(Bauleistungen am Bauwefk) in Ndrdrheih-Westfaleh (Baéisjéhr 2010"100) jeweils
.auf Basis des Mai-Index fortgeschneben und Jahrllch von. der dbersten_

Landesbehorde durch Erlass festgesetzt

B (3) Bei der Berechnung der Angemessenheltsgrenze nach Absatz 2 kénnen je Platz "

| ' maX|maI folgende Nettogrundflachen berucksmhtlgt werden:
1. for vql_lstationére Eflegeeinrichtungen 50gm NettogrUndeé‘che
., 2. furteilstationare Pﬂegéeinrichtungen 18gm Ne'ttogrun.d‘fléche

(4) FUr'Aufwendunge'n, die vor Inkrafttreten dieser Verordnung e'rfblgten, gelteh die
Angemess‘enheifsgrenzen geméB Anilage‘ 1. 'In der Vérgangenhéit anerkanhte
Uberschreltungen der - Angemessenheltsgrenzen gelten fort, soweit sie durch
,.tatsachllche belegbare Aufwendungen begrundet waren.

(5) Aufwendungen nach Absatz 1 sind auf einen Zeltraum von 50 Jahren linear zu

vertellen

(6) Wurde im Rahmen der erstmallgen Festsetzung der anerkennungsfahlgen '
Aufwendungen oder zu einem spateren Zeitpunkt fur Aufwendungen nach Absatz 1 '
von der zustand|gen Behorde auf der Grundlage. des jeweils geltenden Rechts ein -
“kurzerer Zeitraum zur linearen Verteilung der Aufwenduﬁgen féstgelegt, so ist dieser |
weiterhin zugrunde zu .!egela,né A

(7) Soweit eine Einrichtung, die- ihreh B‘etrieb. vor dem Inkrafttreten | ««diese'r‘
‘Verordnung aufgenommen_ hat und nicht der _Regelung des 'Ab.satz 6 unterfallt,

Aufwc_anduhgen nach Absétzen 1 bis 4 durch langfristige Darlehén finanziert hét, kann



| 'abwelchend von elner auf Absatz 5 ba3|erenden Vertellung der darlehensflnan2|erten
Aufwendungen auch  e€ine Anerkennung  der  vertraglich -geschuldeten
4Tilgungsnlieistungen beantfagt werden, wenn daé Darlehen in Seiner Laufzeit éine. :
' Vvollstandlge Tilgung vorsieht. Zur Berechnung des anerkennungsfahlgen Betrages ist
dabei die Gesamtsumme der bis zur VoIItllgung noch verbleibenden Tllgungsbetrage
~ zu ermitteln und glelchmarslg auf den restlichen T|Igungsze|traum zZu verteﬂen. Der
- _n'och_- énzdérkennehde' Geéamtbetrag darf dabei ’nicht héher sein, als '_die
.ursbri]nglichen_ Aufwendungen abZi]inch der bis zum Beféchnuhgs'zeitpunkt, bereits -
bérucksichtigten' Iinearen Vefteilungsbetrége. Nach vqllsténd:igelir Berucksichtigung -
"de,r 'S0 ermittelten 'Til_gungsbét‘rége erfolgt — unabhéngig von dem in Absatz 5
~ festgelegten Zeitraum - ‘keine weitergehende Beruicksichtigung . der entsp-r,echlenden
Aufwenduhgen.-- ' | ' ‘ . - |

§3 Aufwendungen fiir. Erwelterung und wesentliche Verbesserung von
Iangfnstlgen Anlagegutern _

(1) Aufwendungen fur Erweiterungen und sonstige baullche Mal’Snahmen an einem

Gebaude (Folgeinvestitionen), die als wes€ntliche Verbesserung tber einen Erhalt .

~ oder elne‘Wlederherstellung_desl ursprungllchen Zustandes hinausgehen, s_|nd "
| anzuerkennen, wenn sie ei’forderlich sind, um die fur die Einrichtungstragerin oder
~den Einrichtungstréger geltenden. Un‘d4 zwingend u'mz'u'setZenden gesetzlichen
Vorgab‘en'fij‘.r die Gestaltung‘. der Gebéude zum Betrieb der Eihr’i(l:hf._ung zu erfillen.
Sie kénnen dartber hinaus auch anerk_annt werden, wenn die Ma‘l&nahme dazu dien.t,
das Gebéude‘ dem jeweils aktuellen Stand pflegefachliéher' énergetischer und
~ sonstiger baufachllcher Erkenntnlsse anzupassen und die Aufwendungen' in einem
angemessenen Verhaltnis zu den Vorteilen stehen, die die MaBnahme fur die
“Nutzerlnnen und Nutzer brlngt. Aufwendungen fur. MaRnahmen, die zu einer
“Erweiterung des bisher vorhandenen PlatzangeboteS‘fUhren,' kénn‘en'nur anerkannt
" werden, ‘wenn ohne sie ein dem’ aktuellen Bedarf entsbrechendes Angebot an
Platzen in stationaren Einrichfung_en vor Ort niCht’sicherg‘es‘teIIt werden kann. Die
Summe aus der Addition derAufWendunge_h far MaRnahmen nach Satz 2 und der
vor der MaRnahme bestehenden Restwerte darf die H('ihe‘ der fir einén Neubau

anerkennUngsféhigen Aufwendungen nich_t berschreiten.

(2) Bei der Berechnungder Aufwendungen nach Absatz 1 bleiben Aufwendungen fi]r} |

- MaBnahmen UnberUcks'iChtigt,lldie auch erforderlich gewesen wéren, um die



,Substanz oder d|e Verwendungs und Nutzungsmogllchkelten von Anlagegiitern in
~ihrem ursprungllchen Zustand 'zu erhalten oder dlesen Zustand wieder herzustellen

. (Instandsetzung und Instandhaltung)

(3) Im FaIIe der vorubergehenden Nutzung elnes Auswemhgebaudes kénnen unter

der Voraussetzung, dass die MaRnahmen in Bezug auf Umfang und Dauer mit der

. fur die Durchfuhrung des WTG nach § 43 WTG zusténdigen Behorde abgestlmmt .

| Wurden hierfir entstandene angemessene Aufwendungen bei der Berechnung der ,‘
Ges.amtaufwendungen der Umbau- oder Moderm&erungsmaf&nahme anerkannt -
werden. Derartige.AufwendUngen sind nur séweit:als ahgerﬁ_éssen‘z'u bewe'rten,‘ wie

'sie das arithmetische Mittel der nach diesem Abschnitt festgesétzten Auf\)\lehdungen '

| aller- Pflegeeinri'chtun_gen in Nord_rhein-WeStfaIen nicht Gbersteigen. Die oberste

Landesbehérde ermittelt die.ehtspredhen_den Durchschnittswerte einmal jahrlich.

' (4) Sofern die Umsetzungh einer MaBnahme -nach. Absatz 1 S.atz 1 2u A,eiAn_er
Reduzierung der Verfﬁgbéren Platzzahl in dem vorhandenen Gebéaudebestand fiihrt,
"werden Baur'na'ABnahmen, die dem Wie{dererréichern der ursprﬁnglich verfligbaren
Platzzahl innerhalb der Einrichtung dienen und die im ieitlichen’ Zusammenhang mit
der.MaB’nahrh.e nach  Absatz 1 S_atz 1 dufchgerhrt wer_den, als Teil d.ies'er

. MaRnahme betrachtet.

(5) AUfwendu'hgen nach Absatz 1 'sind auf einen Zeitraum von 25 Jahren linear zu

' vertellen

(6) Uberste|gen die Aufwendungen far MaBnahmen nach Absatz 1 Satz 1 die Kosten
eines Ersatzneubaus und entscheidet sich die Tragerln. oder der Tréger der
Einrichtun.g'daher f'L'lr'e:inen solchen Ersatzneubau, so sind auch die Aufwend}ung-en
zur Herstellung des Ersatzneubaus ab-weicvhend von §2 Abéatz 5 auf einen Zeitraum ‘
von 25 Jahren linear zu verteilen. Dies gilt,nuf,'sqwe'it die bisherigé Nutzung}des'

' ursprﬂnglichen-Gebéudés voIIst'a’hdig und dauerhaft. aufgegeben wi‘rd’.

§4 Aufwéhdungen fiir die ersfmallge Herstellung, Anschaffung und

- Aufrechterhaltung des betrlebsnotwendlgen Bestandes an sonstigen

Anlagegutern

(1) Aufwendungen fur die Herstellung oder Anschaffung des far den Betneb der
‘Einrichtung erforder_llchen Bestandes an sonstlgen Anlagegitern im Zusammenhang
" mit der erstmaligen Inbetriebnahme einer Einrichtung sind im Rahmen der
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o Angémeséenheitsgrenze des Absatzes 2 anerkennungsféhig. Sie sind bezogen auf
dén Zeitpunkt der erstmaligen Inbetriebnahme der Eihrichtung als Gesarﬁtbetrag '
festzustellen. Werden Teile- der sonstlgen Anlageguter bei der erstmallgen
. Inbetriebnahme nlcht als Eigentum erworben,. 'sondern im ‘Rahmen von Miet- oder

Leasmgvertragen fur den Betrieb der Elnrlchtung beschafft, so sqnd sie zur Ermlttlung
‘des' Gesamt_betrages nach Satz 2 mit ‘ihrem .marktinIichen. Kaufp'reis'< zu

beriicksichtigen.

-(2) Als betrlebsnotwendlger Gesamtbetrag flr sonst|ge Anlageguter nach Absatz 1
- werden maximal Aufwendungen anerkannt die zusammen mit den Aufwendungen -
fur die erstmallge Herstellung oder Anschaffung Iangfrlstlger Anlagegiter nach § 2
. einen Gesamtbetrag von 1 870 € je qm Nettogrundflache (Angemessenheltsgrenze)
- nicht tbersteigen. § 2 Absatz 2 Satz 2'und Absatz 3und 4 gelten entsprechend. '

- .3) Aufwendungen f.ll'lr die He'rst'eIIUng odef Ansch_affuhg sowie Aufrechterhaltung des
| 'betriebsnof\Nendigen | Bestandes an | “sonstigen Anlagegﬂtern_' und - ihrer
| ,FunktionstUchtigkeit sind in Hohe von jéhrlich elf PréZent des nach Absatz 1 Satz 2 .
- festgestellten Gesamtbetrages anerkennungsfahlg Fur- die Berechnung des
anerkennungsfahlgen Betrages wird der nach Absatz 1 Satz 2 festgestellte :
Gesamtbetrag elnrlchtungsbez_ogen, nach den Preisindizes - fiir Wo_hngebaude_.
(Bauleistungen am Bauwerk) in Nordfhéih-WeStfalen "(Ba'si'sjahr 2010=100) .

.fortgesch’rieben ‘

(4) Die Aufwendungen mussen tatsachllch far MaBnahmen im Sinne des Absatzes 3
Satz 1 elngesetzt werden. Dabei kénnen zunichst die Aufwendungen fur die
.erstmallge Herstellung: oder‘ _Anschaffung der sonstigen Anlagegiiter aus den
Betrééen nach Absatz 3 reﬁnahzierf werden.: Die nachfolgehde AUfréchterhaItuhg |
des betriebsnotwendigen Besténdes an 'SOnstigen 'Anlagegutern' kann' alle
MaRnahmen umfasseﬁ, die darauf. geriéhtet sind, die Subsfanz Qdér die "
.'Verwen‘du”n'gs— und. Nutzungsmdglichkeit des .Ge‘samtbestandes‘a,n sonstigen
~ Anlagegutern in ihrem UrsprUngli_chen Zustand zu erhalten . oder diesen Zustand

wieder herzustelleh

(5) Dle anerkannten Betrége konnen Jahresubergrelfend for MaBnahmen nach
Absatz -3 Satz 1 elngesetzt werden Eine Anerkennung erfolgt jedoch nur solange
- bis etwa|ge noch nicht zweckentsprechend verau,sgabte‘Betrage das Dreifache des -

Jahreswertes nach Absafz 3 .errei'chen; Bei der B_erechnung sind Aufwendungen, die -
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hoch nicht durch abgerechnete Betrage nach Absatz 3 gedeckt sind, solange zu
beruck3|cht|gen bis |hre voIIstandlge Refinanzierung erfolgt ist. Dies gilt auch for

' blsher noch nicht reflnan2|erte Aufwendungen far Anlageguter die vor Inkrafttreten

dieser Verordnung angeschafft wurden

(6) Erfordern veranderte gesetzllche'Vorgaben @der eine Aus_wéitung der Plétzzahl
“zwingend eine'quantitative oder qualitative Vérépderuhg_ des Bestandes an sonstigen
| Anlagegijtern' ist der nach‘ Absatz 1 Satz 2 féstzusetzende' Gesamtbetrag fur die
" Zukunft um die hierfur tatsachllch anfallenden Aufwendungen zu erhéhen. Absatz 1
Satz 3 gilt. entsprechend Eine anden/veltlge Veranderung des Bestandes kann nur- |
insoweit berlicksichtigt werden, wie der maximale Gesamtbetrag nach Absatz 2 bel
'-Inbetrlebnahme und auch durch nachtragllche Aufwendungen fur Iangfnstlge oder

sonstlge Anlageguter nicht- ausgeschopft wurde

§5 Finanzierungsaufvvehdungen |
(1)'Als Finanzierungsaufwendungen sind AufWendungeh fUr-FremdkapitaIdarIehen o
~ und Zinsen fur E|genkap|tal anerkennungsfah|g, wenn und sowe|t die Darlehen_‘ |
: be2|ehungswe|se das E|genkap|tal zur Flnan2|erung von tatsachhch erbrachten und
~als: betrgebsnotwendlg anerkannten Aufwendungen nach §§ 2 bis 4 und 6 elngesetzt
‘wurden. Fremdkapitaldarlehen smd anerkennungsfahlg, soweit die Trégerin oder der:

- Trager eine Flnan2|erung mit Elgenkapltal nicht leisten kann

.(2) Darlehen und Elgenkapltal zur. Finanzierung sons’uger Anlageguter konnen
héchstens in Hohe des nach §4 Absatz 1 Satz 2 festgestellten Gesamtbetrages -
anerkannt werden, . der hler_bel entsprechend § 4 Absatz 3-_fortzuschren|ben ist. In
diesem Rahmen sind Finanzie’fungsauﬁmendungen anzue.rkénnen 's'oweit' die
‘Saldierung der Aufwendungen und anerkannten Betrage nach § 4 Absatz 5 ein

negat|ves Saldo erglbt

| (3) ,'Fur_ - vln'standsetzungs- und InstandhaItUngsaufwendungen sind
Fremdkapitaldarlehen' anerkennung's‘féhig, ~ soweit keine noch nicht
zweckentsprechend verausgabten Betrage im Smne des § 6 Absatz 1 fur das

' 'Iangfnstlge Anlagevermogen zur Verfugung stehen.-.
(4) Bei Annwtétendarlehen_ oder -Darlehen  mit festen f Tillg'ungé.bétrégen

(Anfangstiigung mindestens 1 Prozent) sind die .nachgewiesenen Zinszahlungen

: '.anerkennungsféhig, wenn fir die Darlehen eine marktibliche Laufzeit und ein zum
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_ Zeit‘punkf der jeweiligen ‘Zinsfestschr‘eibung nach ‘Art des_ Darlehensvertrages
markti]bli‘cher'Zinssatz vereinbart sind Die Darlehensvertréage zUr Finénzierung
Iangfnstlger Anlageguter mussen mlndestens eine T|Igungsregelung vorsehen, die in
“deni in §§ 2 Absatz 5 und 3 Absatz 5 festgeschnebenen Zeitraumen eine voIIstand|ge '

Tllgung der Darlehen ermogllcht

- (5) Ebenfalls anerkennun_gsffahig sind zeitanteilige Finanzierungskdsteh wahrend der
Bauphase und die mit: der Darlehenééichér'ung verbundenén' ‘Aufwendungen.
Fihanzierungséufwendungén wahrend der Bauphase sind dabei'den- Aufwendungen
nach §§ 2 und 3. zuzurechnen. Laufehde Aufwendungen zur Darléhenssichefung "

sind zusammen ‘mit den Aufwendungen nach den Absétzen 1 bIS 4 zu

" beriicksichtigen,

(6) Erfollgt dle Finanzierung der Aufwendungen nach §§ 2 bis 4 durch den Einsatz
von Eigenkapital,' sind hierfir E.igenkapitallzinsen‘ als Finahzierung‘saﬁfwénduhgén
anerkehnunQSféhig. Der an2usetzénde Zinssatz wird jfa‘h'rlit;h zum‘31-.' Juli von der
obersfen Léndes’beﬁérde' durch E_rmittlung des Vorjahres:durchschhitts' der von- der
Bundesbankv ~im Rahmen der '_Kapitalmarktstafistik veréffentlichten ~raglichen
| Umlaufs'féndite »feétv‘erzinslich_er We'rtpapi_ere, inlandischer Emittenten* festgesetzt.
Dieser wird wegen des gegéh'Uber diesen Wertpapieren erhé'hten‘Risikos um einen
halb€n Prozentpunkt erhoht. Bei der Berechnung der Zinsen ist die R'edu'zi'erun-g' des -
elngesetzten Elgenkapltals durch dle lineare Vertellung nach §§ 2 Absatz 5 und 3

Absatz 5zu beruck3|cht|gen

o § 6 Instandhaltungs- und . Instandsetzungsaufwendungen fiir Iangfrlstlge

| Anlageguter

) Aufwendungen fur Instandhaltung und Instandsetzung von Anlagegutern nach §§

2 und 3 sind in Héhe von jahrlich 1590 € je gm Nettogrundflache,'
anerkennungsfahig. Die Aufwendungen missen ‘tatséchlich fur MaBnahmen™ zur
'.Instandhaltu'ng oder"_ IhstandsetzunAg‘ eing.es‘etzt we'_rde,n.v Instandhaltung .und

Instandéetzung umfassen dabei alle MaRnahmen, die darauf gerichtet sind, die
| Substanz’f oder-_dié Verwendungs- Und Nutzungsméglichkeit von Anlagegutern in
ihrem ursp‘rUnincheh Zustand zu erhalten oder diesen Zustand wieder herzustellen.
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() DeAr'B'etra.g nach Abs_atz 1 wird nach den Preisindiies far Wohngebaude
(Baunleistungen am Bauwerk) in’ Nordrheln-Westfalen (BaSISjahI’ 2010 100)
'fortgeschrleben und jahrllch von der obersten Landesbehorde auf BaS|s .des Mai-

Index durch Erlass festgesetzt

(3) Die nach Absatz 1 ane'rkannteﬂn‘ Betrage kénnen jahresubergreifend fur
MaBnahmen zur Instandhaltung oder Instandsetzung eingesetzt ‘werden. “Eine
' .Anerkennung nach Absatz 1 erfolgt jedoch nur solange bis etwalge noch nicht

zweckentsprechend verausgabte Betrage das Zehnfache des Jahreswertes nach

~ Absatz 1 erreichen. Bei der Berechnung smd Aufwendungen dle im Jahr ihrer

'Entstehung noch nicht durch vorhandene Betrage nach Absatz 1 gedeckt smd

1. solange zu beruck3|cht|gen bis ihre vallstéandige Refinanzierung erfolgt ist,

§7 Aufwend ungen bel Erbpacht von Grundstucken

@) Stehen die fur den Betrleb der Emnchtung erforderllchen Grundstucke nicht im
‘Eigentum der Tréagerin oder des Tragers der Emnchtung, so smd die tatsachllch
gezahlten_ b¢2|ehungswe|se vertragllch_ geschuldeten ~ Pachtzinsen
"anerkennung_sféhig, fséweit sie im Rahmen der ortsiiblichen Erbbauzinsen fiir
3 ve»rg’leichbare Grundsti]_cké liegen. Neben der Gebéudegrundfléche und den zur
Eréchlie[&ung erforderlichen bezithngsWeis.e'planungsrechtliph vorgéschriebenen
Verkehfsﬂécheh‘Sind dabei Freiflachen bis max. 50 gm je von der Einrichtung
'vorgehaltenem Platz anzuerkennen Unterllegen die Frelflachen neben der Nutzung

- durch die Emnchtung auch anderen Nutzungen erfolgt elne antelllge Anerkennung

(2) Aufwendungen nach Absatz 1 sind nqcht.anerkennungsfah|g, wenn sich das
Grundsti]c':k vor dem 1. Februar 2014 noch_;im Eigentum der Trégerin_ oder des.
Tragers befand und unter Fortsetzung des Betriebs der Ein_richtuhg verauBert wurde.

-' §8 Mlet- und Pachtaufwendungen _

()] Stehen die langfristigen und sonst|gen Anlageguter nlcht im Eigentum der
Tragerin oder des Tragers der Einrichtung, so sind die tatsachllch gezahlten
_be2|ehungswe|se vertragllch geschuldeten Mletzmsen nach MaBgabe der folgenden

Regelungen anerkennungsfahlg

' (2) Aufwendungen fur die Mlete oder Pacht Iangfrlstlger und sonstiger. Anlageguter. :
smdl al_s -betriebsnotwendig anzuerkennen, wenn .das fir sie zu- zahlende
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1 Jahresentgelt die Summe nlcht uberstelgt d|e far entsprechende Einrichtungen im .
Elgentum der Tragerin oder -des Tragers ]ahI’|ICh anerkennungsfahlg ware
(Verglelchsbetrag) Die Tragerin oder der Trager kann: entschelden ob die
Verglelchsberechnung f ktiv oder konkret anhand der tatsachllchen von der
‘AVerm|eter|n oder dem Vermieter emnchtungsbezogen erbrachten Aufwendungen
erfolgen soll. Die Entscheidung ist bei der Antr_ag_stellung. Zur- ersth"laligen'
Festsetzung nach Inkrafttreten dieser Verordnung zu tr.e_ffen’ und :kann' nur eihmalig
~im Rahmen dér beiden "nachfolgenQén- Fests€tzung$verfahren veréndert werden.
" Die fiktive Vergleichsbe_rechnung erfolgt nach den Absatzen 3 bis 9, die konkrete
» Vergleichsbérechnung nach Absatz 10 Befanden sich die langfristigen AnIégegﬂter,
zum 1. Februar 2014 im Elgentum der Tragerln oder des Tragers und wurden oder"
werden sie nach diesem Zeitpunkt verau|3ert und anschlieRend zum welteren Betrieb
der Elnnchtung von der bisherigen Tragerln oder dem blsherlgen Tréager oder einer’

beziehungsweise einem - Dritten gemietet, so erfolgt die Uberprufung der

Angemessenheit 'stets im Wege der'konkfeten VergleiChsberéchnung nach Absatz . .

'10. Das Gleiche gilt, wenn dle Tragerin oder der Trager das Eigentum an den
-Iangfrlstlgen Anlagegutern behalt aber -die Tréagerschaft der Einrichtung auf eine

andere natiirliche oder jurlstlsche Person ubergeht. |
'(3) Der fiktiv‘e Ve-rgleichsbetrag ermittelt sfch aus der Addition folgender Betrége'

_1A Zwiei Prozent von 85 Prozent des fur das Jahr der erstmallgen .
Inbetnebnahme der Emnchtung glltigen Betrages nach § 2 Absatz 2 Satz 1
oder §2 Absatz 3 .

2 ‘Zehn Prozent von 15 Prozent des fur das Jahr der Festsetzung gultlgen
Betrages nach § 2 Absatz 2. ‘ ‘

3. Fiktive Darlehenszinsen, die fur ein Darle‘hen‘ih Héhe von 80 Prozent des |
Betrages nach § 2 Absatz 2 Satz 1 '_oder § 2 Absatz 3 zu zahlen waren. Der |
. fiktive Zinsbetrag ergibt sich aus der durchsdhnittlichen jéhrlichen
' Zlnsbelastung fur ein auf zehn Jahre ausgelegtes Darlehen  mit einer
. durchschnlttllchen jahrllchen Tllgung von zwei Prozent. Als stsatz wird der
| durchschnlttllche Zinssatz fur entsprechende Darlehen in den zwolf Monaten -
vor 'der erstmaligen. Inbetriebnahme auf der Grundlage der von ~der
Bundesbank im Rahmen der Kapitalmarktstat>istik veréffentlichten ,Zinssatze

far Wohnungsbaukredité von Uber zehn._'Jahren fur das Neugeschaft der
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deutschen Banken“ zu Gr_Luride gelégt. Bei der Bérechnung des

| D.urchschnitt'szins.es fur den Z_ehn-Ja_\hreszeitraum ist die jéhrliche Tilgung ‘ .

von zwei Prozent zu berUcksichtigen.,JeWeils nach'A‘bIauf eines Zeitraums
von zehn Jahren erfolgt eine neue Emittlung des fiktiven Zinsbetrages auf
der Grundlage der dann anzusetzenden Zihss.étze. ‘Hierbei ist erneut der
Gesamtbetrag nach Satz 1 als .UrsprUngsbetr_ag‘ des Darlehens dér Héhe’

~ nach zugrunde zu legen.

4, | Fiktive Elgenkapltalzmsen d|e fur 20 Prozent des Betrages nach: § 2 Absatz
2 Satz 1 oder § 2 Absatz 3 in Ansatz gebracht werden. Der Zinssatz W|rd
“jeweils unter Anwendung des § 5 Absatz 4 fir zehn Jahre ab erstmallger
Inbetriebnahme festgeschrleben Nummer 3 Satze 4 bis 6 ‘fmden

| entsprechend Anwendung.

5. ein Prozent des far das Jahr der Festsetzung gultlgen Betrages nach § 2
Absatz 2. ' |

(4) Wurde fur die Einrichiung eine offentliche Forderung in Form eines nicht
'zuri]ckzuzahle_nden_ZusChusses in Anspruch geno‘mmeh,'\lerringern sich die den
A Ber'echnuhgen nach,AbSati’3 Nummernb1 bis 3 zugrunde zu ‘Iegenden' Betfége um
dié 'Summe..dér gew'a‘hrteh Férderung.- Erfolgté eine Forderung d.urqh ein Darlehen
mit €inem geringeren Zinssatz als dem nach .Numm'er‘3 zugrunde zu legenden
Zinssatz, so wird fur den Betrag des Forderdarlehens der fiktive Zins nach Nummer 3 |

nur in Hohe des Zinssatzes des Forderdarlehens berechnet

(9) Umfasst. der M|etvertrag neben den Iangfnstlgen und sonstigen Anlageguterh
auch das der Eirfriéhfung*dienende Grundstiick, so e}héht sich der Verglei§hsbetrég
nach Absatz 1 um ein angéme$senes Nutzﬁngsentgelt, desSen - Héhe in
'entspre:chender Anwendung des § 7 zu ermitteln ist. | '

- (6) Hat die Tragerin oder der Trager nur die Iangfristigen Anlage'gutef gerriietet oder
gepachtet, wé‘hr.end- sich die so'nstigen ’Anlageg'uter: in ihre_rh oder seinem Eigentum
"befinden, so sind fﬁr die sonstige_n Anlagegiiter der Betrag nach § 4 Absatz 3 -
zuzluglich‘der auf die sonstigen Anlégeguter entfallénde_n Finanzierungskosten nach
§ 5 neben_den Aufwendungen fUruMiete und Pacht anzuerkennen. Die jéhrlich}
méximal anerkennungs'féhigen Gesamtbetrége fur Miete und Pacht nach Absét‘ze’n‘ 2
bis 5. v,erringefn. sich in. diesem Fall. um die jahrésbezOgen nach Satz 1

anerkehnuhgs_féhigen ‘Betrage. Die Regelung'-gilt entsprechend fir sonStige
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AnlégegUter die unabhangig von déh.langfristigen Anlagegﬂtefn .gemietet oder

geleast werden

(7) Obliegt der Tragerin oder dem Trager der Elnrlchtung ganz oder tellwelse nach‘
dem  Miet-  oder Pachtvertrag» die Du‘rchfuhru_ngl der Instandhaltungs-
beziehuhgsweise I.nstandsetzungsarbe'ifen an dem Gebéude, SO kénne_n neben den
"'tétséchlich geschuldeten Miet- oder Pachtzéhlungen auch Aufwendungen nach § 6
anerk_annt werden;--Die Tragerin oder d_er.Tr'a"ger'der' Evinrichfung entsCheidéf, in.
welcher. Hohe diés geschehen soll. }D_er'AVergIeichsbetrag zur Ermittluhg der maximal -
als betriebsnotwendig anerkennungsfahigen Miet; oder Péchtzahlungen ist urﬁ die
_'nach § 6 zusétzlich geltend gemachten Aufwendungen zZu verrlngern ' |

-(8) Besteht das Miet- oder Pachtverhaltnls far das Aufwendungen nach dieser
Vorschrift anerkannt werden soIIen bereits .bei lnkrafttreten dieser Verordnung, SO
sind d|e aus.-dem Vertragsverhaltnls geschuldeten Miet-"und Pachtzahlungen zum
.Vertragsstand 1. Februar 2014 unabhanglg von den Regelungen der Absatze 3 bis 7
als betriebsnotwendig anzu'erke‘n-nen, wenn sie vor dem 1. Fé’bruaf 2014 im Rahmen
; von Féstsefzungen hach 'dem Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen VOh den
zustandlgen Behérden als betrlebsnotwendlg anerkannt worden smd Uberstelgen '
~die nach den bestehenden Vertragen geschuldeten Betrage die nach den Absatzen 3
bis 7 gultigen Obergrenzen, so gilt die Anerkennung nach Satz 1 fiir einen Zeltraum
| von funf Jahren ab Inkrafttreten dieser Verordnung in der fir die Miete vor dem -

01.02.2014 anerkannten Héhe. Nach diesem Zeitraum ist 'd'ie vertragliCh”ge'sch'uldete‘ '

' Miete beziehungsweise Pacht nur anzuerkennen, soweit sie den nach AbsétZen 3 bis

7 zu ermittelnden Vergleichsbetrag nicht um mehr als zehn Prozent tberschreitet.
Erhéhungen der vertraglich geschuldeten'Mietzahlungen kénnen in den Fallen der
Séatze 2 und 3 nur dann anerkannt werden wenn eine: Verglelchsberechnung nach

den Absatzen 3 bis 7 die Mletstelgerung umfasst.

- (9) Besteht das Miet- oder Pachtverhaltnis, fur das AufwéndunQen nach dieser
Vdrschrift anerkannt werden sollen, bereits‘ bei Inkrafttreten dieser Véro‘rdnung und

‘liegen die im Jahr 2014 tatsachlich geschuldeten Mie’tzahi'ungen uhterhaib der nach
den 'Abs"a'tzen.3 bis 7 errechneten Vergleichsbefrége so ist eine Erhéhung der
geschuldeten Mlet- be2|ehungswe|se Pachtbetrége nur soweit als betrlebsnotwendlg
anzuerkennen, wie sie sich in den zeltllchen und prozentualen Grenzen einer nach
§ 558 BGB zulassigen Mlet_erhohung halt.
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'(10)- Entscheidet .si'ch die'. Tragerin oder der Trager dafiir, dié' Angemessenheit der
| 'tatséchlich gezahlten beziehungsweise geschuldeten Miete anhand’einer 'kohkreten
Vergleidhsberechhung ermitteln zu Iéssen, SO hét‘sie 'oderf er .im Rahmeh der
' entsprechenden Verfahren samtliche An'_g'aben uber die der Vermieterin oder dem
f Vermieter tétséchlich entstandenen AUfwendungen vorzulegen und. auf Verlangen
nachzuwéisen die auch fur eine Einrichtuhg fm' Eigentum der Tragerin. oder des
Tragers vorzulegen sind. D|e Verglelchsberechnung erfolgt ‘dann durch: eine
entsprechende Anwendung samtllcher fur eine Elgentumselnrlchtung geltenden
' ‘Vorschrlften dieser Verordnung. Entstehen der Tragerln oder dem Tréger selbst
- neben der vertragllch vereinbarten Mletzahlung weitere Aufwendungen, weil SICh die
sonstigen Anlageguter in ihrem oder seinem Besitz befinden oder ihr oder ihm die -
';I.nstanAdhaItungs- und 4Instandsetzuhgsverpflibhtungen_ an den langfristigen
~Anlagégutern obliegen, so ‘sind di'é‘ entsprechenden Auf'wendUrige'n neben der
-Miétzahl'ung an'erkénnungsféhig Die Gésahﬁthéhe " darf  aber die
Angemessenheltsgrenzen nicht uberschrelten die’ im Falle des voIIstandlgen

Eigentums der Tragenn oder des Tragers gelten wurden

,Abschnltt 2 '
Verfahren zur Ermlttlung der anerkennungsfahlgen Aufwendungen

'§ 9 Verfahrensgrundsitze

(1) Die zustéhdige Behorde berat die Tr‘a‘gerinnen und Tréger der EinriChtungen i'm
Vorfeld von baulichen Marsnahmen im Sinne der 8§§2und 3 msbesondere uber die
Betriebsnotwendigkeit dieser MaBnahmen im Smne des § - Absatz 3
(Beratungsverfahren). Auf Antrag der Tragerin oder des Tragers der Emnchtung

entscheidet die jeweils zustandige Behdrde

1. im Vorfeld von ba_UIichén MaRnahmen im Sinne der §§ 2 und 3 Uber die |
Einhaltung der Vorgaben des § 1 Absatz 3 und - die Einordnung von
Malnahmen nach § 3Absatz 1 (Abstimhungsverfahren),'

2. tber die Feststellung der 'Gesamtbetrég'e: der a‘nerkerinung'sféhi.gen
, Aufwendungen nach §§ 2 bis 4 und der sonstigen fina_nzierungsreIeVanten-

Rahmendaten der Einrichtung:(FeStstellungsverfahren),
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- 3. uber d|e Festsetzung der Jahresbezogen anzuerkennenden Aufwendungen'

nach 8§ 2 bIS 8 (Festsetzungsverfahren)

(2) Orthch zustandlg ist die fur das Jewelllge Verfahren zustandlge Behorde in deren .

Berelch dle Pflegeelnrlchtung liegt be2|ehungswe|se errlchtet werden soll.

(3) Das zustandige Ministerium - kann im Wege der Allgememverfugung in
begriindeten Fallen abweichende Verfahrensfnsten festlegen und entschelden
“inwieweit den Antragen Belege fir d|e antragsbegrundenden Angaben unmlttelbar
beizufiigen  oder ob diese nur zur . E|nS|chtnahme |n der Emnchtung oder

Ubersendung auf Anforderung durch .die zustandlge Behorde vorzuhalten smd Die

-Befugnls der zustandlgen Behoérde, daruber hinaus Unterlagen anzufordern blelbt .

hlervon unberuhrt

(4) Samtliche ans_'p_ruchsbegrijndénden Belege sind grundsatzlich dber .einen
Zeitraum von zehn Jahren nach erstmaliger - Geltendmachung der Aufwéhdungén‘
aufzubewahren und der zusténvdigen Behérde auf Anférderun_g'zur Einsichthahme |n
der Einrichtuné bereitzUstelIeh oder zu Gibersenden. 'Bele'ge i]ber AufWendungeh die
~ auf einen mehrjéhrigen Zeitraum linear verte|lt werden smd fur den gesamten

’ Zeltraum der Ilnearen Vertellung vorzuhalten.

(5) -DleA oberste Landesbehérde kann im Wege def Aligemeinverfigung entséheidén, "
_ inWieweitA fur das gésémte Antrags- und’VérwaItungsver'fahren ein Verfahre'n-' zur
elektronischen Datenvérarbe_itung zu nutzen ist: Erfolgt der Einsatz eines solchenl
Verfahrens, sind die ‘z‘usténdigen_: : Behérden bereéhtigf, zum ZWecke der

Durchfiih rung des Verfahrens folgende' Daten zu »erheb'e‘n:'

1. Na.mé, Anschrift. und Gesellschaftsform der Tragerin oder des Tragers der

: Einri_chtung,

2. s'émfliche_ nach §§ 11, 12; 16, 19, 22 und 25 den Antragen auf F6rderung

oder Zustimmung zur gesonderten Berechnung beizufi]génden Angaben. ‘

- § 10 Beratungs- und Abstimmungsvérfahren

.'(1) Bei Neubau-, VérbesserUngs- und ErweiterungsmaBnahmen ist dem zusténdigen

. 6rtlichen Tréger der Sozialhife die Moglichkeit zu geben, die" Tragerin oder den
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Tréger hinsichtlich 'der Wirtschaftlichkeit und - der Betriebsno_twéndigkeif
(Anerkennungsfahigkeit) | der 'e'htstehenden' _J Au.fwehdungen bereits in der
Planungsphase' zu beraten (§9 Absatz.1 Satz 1). Hierzu Iégt 'd’ie Trégel-’invbder der
Tréger'der Eini’ichtu‘hg diesem di'e Planungen rechtzeitig vor MaBnéhmebegirin vof.
-Der Ortliche Tréager der Sozialhilfe kann die Vorlage weiterer Un'terl'agen anfordern.
Er leitet dem zustindigen Uberdrtichen Trager der Sozialhilfe die Planungen
unverzﬁglich zur 'Kenntnisnahme zu und gibt ihm die Gelegenheit zur Stellungnéhme
~ zu der Wirtschaftlichkeit und der Betnebsnotwendlgkelt (Anerkennungsfah|gke|t) der
entstehenden. Aufwendungen

' (2)'Uber'die DurChfiJhrUng des Verfahrens nach Absatz 1 erhalt die Trégérin oder der |
Trager vom Grtlichen Trager der SOZ|th|Ife einen Nachwels R o

(3) Auf Antrag gem. §9 Absatz 1 Nummer 1 ertellt der értliche Trager der’ SOZ|th|Ife
berelts im Rahmen des Verfahrens nach “Absatz 1 einen - Besche|d mit
Blndungswwkung fir-  das - -spatere | Feststellungs- be2|ehungswe|se
'Festsetzungsverfahren Im Rahmen der Entscheldung ist das Elnvernehmen mit dem

' uberortllchen Trager der Sozialhilfe herzustellen

‘ (4) Fur das Verfahren nach § 10 Absatz 3 smd dem orthchen Trager der Sozlalhllfe
fr Baumarsnahmen sowohl! bei Elgentums- als auch bei Mletobjekten mlndestens

folgende Unterlagen vorzulegen

1. Bemalite Grundnssplane im Marsstab 1: 100 mit Elntragung einer drelseltlgen‘ -

freistehenden Bettenaufstellung und Darstellung der Sanitaranlagen,

. 2.: Flachenberechnungen nach-DIN 277 (aufgete|lt nach Berelchen wie z.B.
~ vollstationare Pflege ve'rmietete," Flachen (z.B.. Frisc‘i.‘r)' ‘und sonstige
','Fremdnutzungen) | o S N :

3. Kostenberechnungen nach DIN 276 (aufgetellt in anrechenbare Iangfrlstlge
Investitionskosten und sonstlge Anlageguter) ,

4, zusatzllch : bei UmbaumaBnahmen . eine - "Aufstellung - der

| , Bauunterhaltungsmarsnahmen und deren Kosten

5. Angaben zur eventuellen Nutzung eines Auswelchgebaudes

6. Platzzahl vor und nach Durchfu,hrung der MaBnahme.
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~Dartiber hinaus kénn der értliche sowie der tberértliche Trager der Sozialhilfe .iiber

Art und Umfang‘weiterer'fl']r die Prifung vorzulegender Unterlagen entscheiden.

§ 11 Verfahren zur . FesfsteIIUng‘ a(nerkennungsféihi.ger I'nVestitionsau'f-.

wendungén :

(1) Der zustéandige i]berc'jrtiiche Trager dér ‘Sozialhilfe stéllt_auf Anfrag der Tragerin
’oder‘des}-Trége_rs einer Einrichtung die Gesamtbétrége der anerkehhuhgsféhigén'
AufWendungen nach §§ 2.bis 4 und die sonstigen ‘finahziehrungsrel,evanten
: Rahmendaten der .Einrichtung fest. Die Feststellung erfolgt durch Bescheid und"'
umfasst: | | | - '

1. den als betriebsnotwend'ig aniuerkennénden Gesamtbetrag der* far

; MaBnahmen nach §§ 2 und 3 entstandenen Aufwendungen

2. den Zeltraum der linearen Vertellung dleser Aufwendungen nach §§2 Absatz
5 und 3 Absatz 5 ' o

3. denals betrlebsnotwendlg anzuerkennenden Gesamtbetrag nach § 4 Absatz
1 Satz 2, § 8 Absitze 6 und 10 Satz 3,

4. die verblndllche Entscheldung tiber Ausnahmen nach §':1 Absatz 3 Nummer
- 2Satz2, o
5. die Anteile an Eigenkapital und Fremdkapital, die fir die MaBnahmen nach
§§ 2 bis 4 und 8 Absétze 6 und 10 Satz 3 jeWeiIs aufgeWendet‘ wurden,
6. be| statlonaren Emnchtungen die Zahl der vorhandenen Platze unterteilt -

nach vollstationéren Dau_erpflegeplatzen, Kurzzel_tpflegeplatzen sowie - -

teilstationaren Platzen,

7. die Gesamtgrc’ir&e der beri]cksichtigun'gsféhigen Nettogfundfléche und der
iberuckswhtlgungsfahlgen Grundstticksflache, soweit diese nicht im Elgentum :

der Tragerin oder des Tragers der Einrichtung steht.
(2) Der Antrag muss mlndestens folgende Angaben enthalten

1. den Zeltpunkt ab dem d|e Feststellung der geltend gemachten

Aufwendungen beantragt wird,
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Vdie Bescheinigurig' der nach dem WTG zusténdigen Behﬁrde tber die
- -Erflllung der Voraussetzungen des WTG (Beschelnlgung im Sinne des § 10
- Absatz 3 Alten- und Pflegegesetz)

_,Jewells d|e Gesamtsumme der tatsachllch gezahlten Betrége' far
Aufwendungen nach den §§ 2 Absatz 1 Satz 1, 3 Absatz 1 Satze 1 und 2,4 =

Absatz 1, deren Feststellung beantragt wird, einschlieBlich der Angaben tber

. den marktu'blichen Kaufpreis sonstiger Anlagegtiter, die im Rahmen von _

Miet-und Leasmgvertragen beschafft wu‘rderi  testiert durch' eine

ertschaftspruferln elnen ertschaftsprufer oder einen Tragerverband

. bei Mletelnrlchtungen den Mletvertrag emschhef&llch seiner Anlagen und o
‘ H|nwe|se zur Regelung der Instandhaltung, ‘

den Erbpachtvertrag elnschhethh des Katasterauszugs und sowelt bekannt '

Angaben zum ortubllchen Erbpachtzms in der Kommune

die Grc‘iB'e des z_ur Einrichtung gehérenden Grundsti]cks, die GréBe der. zur

ErschlieRung erforderlichen 'beziehuhgsweise planungsrechtlich ‘

" vorgeschriebenen Verkehrsﬂachen sowie etwaige neben der Nutzung der die

Elnnchtung bestehenden Grundstucksnutzungen

das Datum der Inbetnebnahr_ne der E|nr|chtung sowie des Ab'schlusses und

~ der Ihbetriebn‘ahrrje'von Umbau und Modernisierungsmaf&néhmen,

die Hohe der fir. MaBnéhmen 'nac'h §§ 2 bis 4 'und 8 Absatze 6 sowie 10 Satz
3 jeweils aufgewendeten Darlehens- oder Elgenkapltalbetrage einschlieBlich

der Darlehensvertrage

die Héhe der fur die Elnrlchtung gewahrten offentllchen Zuschusse'

elnschllefsllch etwaiger Zuschussbeschelde

den vor Inkrafttreten - der. Verordnung festgesetzten Verte|lungsze|traum' o

gemaB §2 Absatz 5
im Rahmen von MaBnahmen hach 8§ 3 eventuelle'AUfwendljngén fur -
Aus_weichquarti_ere, ‘ | '

die Zahl der vo_rhandenén Platze in der Einrichtung unterteilt nach
vollstationdren Dauerpflegéplétzen, ‘KUrzzeitpregepIétzen “sowie
teilstationéren Platzen sowie ggf. Einzel- und Doppelzimmern,
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13. die zur Ermlttlung der Nettogrundflache gemaB DIN 277 erforderllchen
Angaben . ' ’

(3) Bei wesentlichen Andefuhgen der den Feststellungen zugrunde Iiegendeh'
Tatsachen' kann dle Tragerln oder der Trager eine Anderung der Feststellung :

beantragen

(4)_.Bei Einrichtungen mit“ei'nér erstmaligen Ihbétriebnahme_‘vor Inkrafttreten dieser
Verordnung werden bei der erstrh_aligen Feststellung nach dieser Verordnung fiir
langfristige AnIagegUfer_ die urspri]n’glichen Aufwéndu’_ngen far MaRnahmen im Sinne
der §§ 2 und 3 _berﬂéks‘i.chtigt, soweit sie nach den bei ihrem Entstehen glltigen
gesetzlibhen Vorschriften als betriebsnotwendig anerkarint und -durch die lineare
X Ve_rtéilung aufbdie Jahre seit der Inbetriebnahme noch nicht refinanziert wurdén.- Far-
sie. werden geméB § 1 -Absatz 8 die Restwerte festgestellt. Ist kein - klrzerer
Verteilungszeitraum im'.Si'nne des §2 Absat'z 6 festgesetzt, ) wird der Befe,Chnung
. der bishérigen jéhflich'en Refinanzierungsbeifrége éih Verteilungszeitraum -\(er 50 '
- Jahren zugrunde gelegt. Dies gilt auch fur Einvri'chtungen, fur die bis zum ‘Inkrafttreteh»
| dieser. Verordnung die Be_trége zur gesonderten Berechnung éuf ande_re‘WeiseA als

durch jéhrliché I'nveétitionsabschreibungeh ermittelt wurden. Der verbleibende'lineére .

o _Vertéiluh‘gsiei,traum»wird far Iangfriétige Anlageguter auf der Basis des § 2 Absatz 5

und -Absatz 6  unter ~Anrechnung des seit der | erstmaligen Inbetriebnahme -
béziehungsweise im Fall einer Modérhisierﬂng des seit der ‘letzten wirksamen
v Festlegung eines Refihanzierungszeitraﬂums vergangenen Zeitraurﬁs _berechnet.'und.
festgestellt. | ' ‘ o

_ (5)Sofern bei Ei.nvrichtu.ngen mit einer erstmaligen- Inbefriebnahme vor lnkrafftretei‘n
 _dieser Vérordnung _die' bis ‘le diesem Zeitpunkt tatséchlich getéatigten AufWend ungen
fur das langfristige 'Anllagev‘e'rmc'igen'.derh zustandigen i]berﬁr_tlichen Trager der
‘Sozialhilfe nicht b'ekannt sind, sind hierfur die in der Pflege- Buchfﬂhrungsverordnﬁng'
-vom 22. November 1995 (BGBI. 1 S. 1528), uletzt gearidert durch Artlkel 7 Absatz 3
" des. Gesetzes vom 20. Dezember 2012 (BGBI 1S 2751) bllan2|erten Werte zu

_ ubernehmen
',(6) Bei Einrichtu_ngeh mit einer erstmaligen Inbetriebnahme vor Inkrafttreten dieser
Verordnung wird bei ‘der -erstmaligen Feststellung nach dieser Verordnung fur -

sonstige -Anlagegufer de'r_Ges'amtb‘etrag entsprechend § 4 Absatz 1 Satz 2 und
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Absatz 6 beruck3|cht|gt soweit d|e Aufwendungen nach den bei ihrem Entstehen
gultlgen gesetzllchen Vorschnften als betrlebsnotwendlg anerkannt wurden. Hierzu -
werden die zum Zeitpunkt der Inbetrlebnahme ents_tandenen Aufwendungen bis zum
"Ze,itpUnkt_' 'der .erstmaligen FestStéIIung nach dieser Verordnung nach den
Preisindizes _fl'Jr Wohngebéude (Baﬁleisturigen,am Bauwerk)-'in Nordfheiﬁ—Westfalen'
(Basisjahr 2010=100, Maiindex " des défr -Festst_ellung vorangehendeh Jahres)
fortgeschrieben. ~ Sind  die drsprﬁnglichen A‘ufwénd'ungen for das 'sonstige
.Anlagevermt')gen' dem zusténdigen Uberértlicheh Trége'r'der SoZithiIfe nicht.
bekannt, erfolgt die Festsetzung des Gesamtbetrages nach § 4 Absatz 1 Satz 2 und
Absatz 6 fur den Zeitpunkt der erstmaligen Feststellung nach dleser Verordnung im. .
Wege der Schatzung. Dabei kann die Behérde einen Verglelch m|t ghnlichen
Einrichtungen au‘s‘dem jeWeiIigen - Baujahr oder die vor vzlnkrafttceten. dieser
'Ve“rord_nung;angenommenen Vermégensbestdnde zugrunde legen, sofern _keihé
' AnhaltSpunkte dafi]r vorliegen, dass der ’tatséchlidhe Bestand an . sonstigem
' ‘Anlagevermogen davon abwelcht Der Tragerln oder dem Trager ist .vor der
Feststenung Gelegenhelt zur. Stellungnahme zu der beab3|cht|gten Hoéhe des

Schatzbetrages zZu geben

(7) Ein Trager— oder_lElgent'L'lme_rwech'séI bei Pflegeéinriéhfungen ‘veréndertv’die
E -Grundlagen flr die _Ermittluhg der Aufwendungen nicht. Zum .Zéitp‘unkt “eines
Tragerwechsels bestehende Restwerte der als betriebsnotWendig' “anerkannten
' AufwendUngen nicht 'z\'/‘veckentsprechend verbrauchte Betrage nach § 4 Abéati 5
"~ und. nlcht verbrauchte Instandhaltungspauschalen im Sinne des § 6 Absatz 3 werden
auf d|e neue Elnnchtungstragerln oder den neuen Emnchtungstrager ubertragen

. (8) Erfolgt nach der Feststellung der Betrage eine Reduzierung der Platzzahl, so sind
 die festgestellten- Betrége nachtragllch um den auf die wegfal{lenden Platze
-entfallenden Ante|| der Aufwendungen zu reduzieren. Erfolgten 'erstrhalige
: ,Inbetnebnahme und Platzzahlredu2|erung berelts vor Inkfafttreten dieser
| Verordnung, sind berelts die bei der erstmaligen Feststellung noch anzuerkennenden
Aufwendungen entsprechend zu kurzen. Die Satze 1 und 2 gelten nicht, wenn die .
Platzzahlredu2|erung_ eine Folge gesetzlich zwmgend vorgegebener MaRnahmen ist.
In diesen Fallen wird lediglich der festgestellte Gesamtbetrag f'i]r‘,_ sonétige
' Anlageguter im Rahmen der Berechnung nach § 4 Absatz 3 anteilig redUziert. o
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' § 12 Verfahren zur Festsefz‘uh'g- der anerkennungsfihigen Aufwendungen
' (1) Die Festsetzung der ‘aner'kennuhgsféhigen Aufwendungen erfolgt auf Antrag der
Trégerin'oder des Tragers durch den fur den Sitz der Pflegeeinrichtung Zustéhdigen

| Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe. Die Festsetzung erfolgt durch Bescheld der den

| . anzuerkennenden Betrag je Platz festsetzt.
‘ (2) Der Antrag muss mmdestens foIgende Angaben enthalten

1. Die Summen der~ vertragllch im Berechnungszeltraum geschuldeten
Aufwendungen nach §§ 7 und 8 unter Darstellung der . vertragllchen

“ Grundlagen fur die Zahlungspfllchten

2. d|e Gesamtsumme der |m Vorjahr tatsachllch gezahlten Aufwendungen'
gemal §§ 4 Absatz 3 und 6 Absatz 1,

3. die nachgeW|esenen Zlnszahlungen nach § 3] Absatz 2 und Absatz 4

4. die tatsachllche durchschnlttllche Belegungsquote im Jahr vor Antragstellung,
bei erstmallger Antragstellung nach Inkrafttreten dleser Verordnung auch der

| drel Jahre vor Antragstellung, soweit vorhanden

5.. eine gewunschte leferen2|erung zwischen  verschiedenen Platzarten

beziehungsweise Zimmergrér&en bei der Festsetzung.

(3)-Die Festsetzung erfolgt jewells fur zwei Kalenderjahre ‘Der Antrag auf Ermlttlung o

und Fe_stsetzung_ der: betrlebsnotwendlgen Aufwendungen ist in geraden
Kalenderjahren jeweil_é bis zum 31. August des Jahres fir die beiden Folgejahre zu
© stellen. Soweit *die Antragsunterlagen voIIstandlg sind, ergeht der
Festsetzungsbescheld bis zum 15. November des Jahres. Bei erstmaliger
Antragstellung ist def Antrag grundsatzlich zum Zeitpunkt der Betriebsaufnahme zu
stellen. Sind der Tragerin oder. dem Trager AUf\Nehdungen 'nac.h’ §§ 3 oder 4 Absatz
.6 entstanden die zu elner Erhohung der festzusetzenden Aufwendungen
berecht|gen kann wahrend elnes Festsetzungsze|traums nach diesem Absatz eine .
neue Festsetzung beantragt werden. Die Beschelde die auf dieser Grundlage
ergehen sind bis zum 31.. Dezember des néchsten geraden Kalenderjahres zu .

befristen.

(4) Zur Ermittlung : des festzusetzenden Betrages sind die fur den

Abrechnungszeitraum anerkehnungsféhigen Aufwendungen 2zu ermitteln und
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gleic‘hméBig auf die Zahl d_er Platze der Einrichtung zu verteilen. Eine sachgerechte.
_Differenzierung (zum -Beispiel Abschlag far ein 'Doppelzimmer)' nach den
» Unterschieden - des Raumangebotes ist zuIaSS|g Eine D|fferen2|erung nach

-~

Kostentragern ist unzuIaSS|g

(5) MaBgebllch fur die Vertellung der Aufwendungen ist ‘d_i'ev‘Anzah‘I der o

durchschnittlich belegten Platze.: Der zu beruck3|cht|gende Durchschnittswert'_-
. ermittelt sich aus dem Jahresdurchschnltt der letzten drei Kalenderjahre vor der
Antragstellung, wobei mlndestens elne durchschmtthche Belegung von -90 Prozent
der Berechnung zugrunde Ilegen muss. Liegt der Zeltpunkt der Inbetnebnahme bei -
Antragstellung weniger als-drei volle Kalenderjahre zuriick, ist der Durchschnittswert
nach Satz 1 durch Schatzung unter Berlicksichtigung der bereits vorllegenden
Belegungsdaten  zu -ermitteln. Fur ‘diesen Zeitraum st eineA durchschnittliché

'Belegung von mindestens 80 Prozent der Berechnung zugrunde zZu Iegen Fur die

.Dauer elner MaBnahme nach § 3 kann die Tragerin oder der Trager eine

Festsetzung der durchschmttllchen Belegung auf 90 Prozent beantragen sowe|t dle

| aktuelle tatsachllche Belegung nlcht tber diesen Wert hlnausgeht.

v(6) Bei der Festsetzung ‘wird der Jahresbetrag je Platz auf 365 - moghche

' Belegungstage aufgete|lt

~

Kapltel 2

Forderung von Pflegeemrlchtungen

~ Abschnitt1.

Forderung von voIIstatlonaren Pﬂegeemrlchtungen durch Pflegewohngeld'

“nach § 13 des Alten- und Pﬂegegesetzes Nordrhem-WestfaIen

§13 Forderberech,tlgung

(1 PergeWo.hn‘geId' Wir.d_.aIé Untefstutzung der 'pflegebedudtigen Personen in

Abhéngigkeit von ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zur Tragung der ihnen
“ansonsten durch die Tragerinnen und Tréger vollstationdrer Pflegeeinrichtungen

o berechneten Aufwe_ndUngen,nach § 10 Absatz 1 des Alten- und Pflegegesetzés
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Nordrhein-Westfalen gewahrt. Es gilt als éﬁentliché'Férderungim Sinne des § 9 des ”

- Elften Buches Sozialgesetzbuch.

(2) Pﬂegéwo'hngel-d wird pflegebedrftigen Pers_dnen nur dann geWéhﬁ, wenn sie in -
voils.tation:'a're'n Pflegeeinrichtungen leben, welché die Vofaussetzu'ngen nach § 10
| A’bsétze 2 und 3 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen erftillen, tber
éine Feststellung  des vGesamtbetrages ~der als betrlebsnotwendlg
anerkennungsfahlgen Aufwendungen gemaB ‘§ 11 sowie eine Festsetzung der -
R anerkennungsfahlgen Aufwendungen gemaB § 12 verfugen und ' nicht der '

Kurzzeitpflege geméR § 42 des Elften Buches Somalgesetzbuch zuzuordnen sind. .

Far Angebote der Kurzzeitpflege gelten die Bestimmungen i in Kapitel 2 Abschnitt 2.

- (3) Pflegewohngeld ‘wird in naqh Inkrafttreten des Alten- und. Pflegegesetzes
" Nordrhein-Westfalen neu errichteten vollstationgren Pflegeeinr'_ichtungen nurfdann
geWéhrt, wenn die Tragerinnen und Tréger der Ei'nrichtungein'nachWeisen, dass und
 mit welchem Ergebnis ‘das 'Neubauv0rhab¢n in der ortlichen Alten- . und: |
Pflegékonferehz nach § 8 des Alten- und Pﬂ'egegesetzés Nordrhein-Westfalen
| vorgevstellt Wu‘rde Die Nac‘hweisanforderung gilt als erfullt, Awen}n der Trégerin oder
dem Tréger innerhalb eines halben Jahres. nach Antrag auf Vorstellung des
Vorhabens in der Konferenz noch keine Gelegenhelt gegeben wurde, das Vorhaben o

im Rahmen einer Sltzung vorzustellen '

§14 Berechnung der Féfderung

 (1) Grundlage der Forderung ist grundsatzllch die volle Hohe der nach § 12
’festgesetzten Betrage, soweit das elnzusetzende Einkommen und Vermogen nach

den Vorgaben dieser Vorschriften fur ihre Déckung nicht ausreicht.

| (2) Die Férderung wird fur die auf die tats'a’chllic:;,he Belegung bezogenen
Berechnungstage im Sinne des § 87 ades Elften B>uche‘s Sozialgesetibudh .‘ge\(/véhrt‘.‘
Bei.der GeWéhrung'von Pflegewdhhgeld fi]rg’anie Monate ist der‘Berechnungvdes _
Monatsbetrages der Jahresdurchschnlttswert von 30,42 Tagen zugrunde zu Iegen

Aufnahmetag ‘und Entlassungstag gelten als je ein gesonderter Tag

§15 Ermiftlung des einzusetzenden EinkomménsAund .V'ermégens
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- (1) Die ErmittIUng des einzusetzehden monat»lichen Einkor'nmens‘und Vermdgens
erfolgt .entspreChe_nd der Regelungen des"EIftén_ Kapitels des .Zwélf'ten Buches
Sozialgesetzbuch — 'Soz'ialhilfet— (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, .
BGBI. | S. 30_22, 3023) das 2uletzf durch . Artikel 1 des Gesetzes vom 1.
Oktober 2013' (BGBI | S. 3733) geandert worden lst und der §§ 25 ff. des
Bundesversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januarf
1982 (BGBI.- 1 S. 21), das zuletzt durch Artlkel 1 der Verordnung vom 14. August
‘ 2013(BGBI 1S.3227) geandertworden |st ' ' ' |

(2) Von dem Elnkommen smd zusatzllch abzusetzen

1 der Barbetrag zur personllchen Verfugung nach §. 27 b Absatz 2 des‘

Zwolften Buches Sozialgesetzbuch ‘und fir Personen, die sich am- 31.

Dezémber 2004 in" einer statlonaren Elnrlchtung beflnden der zusatzllche

_Barbetrag des § 133a des Zwalften Buches SOZ|aIgesetzbuch
- 2. dle Kosten fur Unterkunft und Verpﬂegung, ,

3. d|e von der Pflegekasse nicht abgedeckten Pflegekosten § 43 Absatz 2

des Elften Buches SOZ|aIgesetzbuch) und

4. ein Selbstbehalt von 50 €, jedoch beschrénkt ‘auf den jeweiligen

EinkommensUberhang.

(3) Als kleinere Barbetr'ége. oder sonstige Geldwerte, von deren Einsatz und
}Verwertung die Gewahrung von Pflegewohngeld nicht abhéngig 'g'emaéht werden
darf, sind solche bis zu 10 000 € anzuerkennen (erhohter Vermogensschonbetrag)

(4) Bei n|cht getrennt Iebenden Ehegattlnnen Ehegatten und bei elngetragenen
Lebenspartnerschaften sowie eheahnllchen oder Iebenspartnerschaftsahnllchen
- Gemeinschaften st das Gesamtelnkommen und -vermégen zu beruckswhtlgen
H|erbe| ist e|n um 50 Prozent erhohter Vermogensschonbetrag nach Absatz 3A

zugrunde zu legen.

(5) Unterhéltsansprﬂche der pﬂege_bedﬁrftigen P'erson, ausgenommeh gégen'uber :
den in Absatz 4 Satz 1 genannten Personengruppen bleiben unberiicksichtigt. § 94
‘des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch und § 27 h des Bundesversorgungsgesetzes .

flnden keine Anwendung
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(6) Kein AnspruCh auf PflegeWohngeId besteht, wenn die pflegebedurftige Person in - -
. den zehn erangegangenen Jahren die BediJrftigkeit voréétzli’ch oder grob fahrléssig

herbeigefiihrt hat. .

(7) Gleichartige Leisfungen anderer Sozialleistungstréger'bleiben von der F(‘irderung
~nach dlesem Abschnitt ~ unberdhrt. § 2 Absatz 2. des Zwolften Buches
3 Somalgesetzbuch gilt entsprechend ' ‘ o

§ 16 Verfahi'en '

1 Pflegewohngeld wird auf Antrag vom zustandigen Trager der Sozialhilfe oder dem
Trager d_er Krlegsopferfursorge ‘ gewshrt, in dessen Berelch die. oder der
Per_gebédi]rftige' ihren beziéhungsweiSe seinen' gewshnlichen Aufentha,lt im
. Zeitpunkt der Aufnahme in eine vollstationare PergéeinrichtUng hat oder in den zwei :

Monateh vor der. Ahfnahme zuletzt géhabt'hat.; Fur die F('irder'uhg voh Platzen
Pflegebedijrftiger"im Sinné:vdn §13 Absatz 3 Satz 2 .d'es Alten- und _Pfl_egégesetzes -
“Nordrhein-Westfalen ist die '‘Behérde oder der Trager der KfiengpferfUrsorge'.
zustandlg, in deren oder- dessen Berelch die - oder der Pflegebedurftlge ihren

: be2|ehungswe|se seinen tatsé&chlichen Aufenthalt hat. .

~ (2) Mit Zustimmung der pflegebedurftlgen Person beZ|ehungswe|se ihrer Vertreterlnr
- oder ihres Vertreters erfolgt die Antragstellung durch die Tragerin oder den Trager
der Einrichtung, mit der ein Vertrag zur Wohnraumuberlassung und Erbrlngung von
- Pflegelelst_ungen gemars § 1 Absatz 1 des Wohn- und Betreuu.ngsvertragsgesetzes
~vom 29. JUIi 2009 (BGBI. | S. 2319) besteht. Ei‘n‘e das weitere VenN_aItungsvérfahren
betreffende'VdIImacht wird hierdurch nicht begriindet. . Mit dem Antrag sind. das |
_Ergebnls der Festsetzung nach § 12 und eine Bescheinigung der zustandigen
Behdrde nach WTG uber dle Erfullung der qualltatlven Voraussetzungen vorzulegen
- Stellt die Eln_rlcht_ungstragerln oder der Emnchtungstrager keinen Antrag, so fligt die
-' pflegebediirftige. Person ihrem Antrag auf Pflegewohngeldgewshrung die Rechnung |
der} Ei_hrichfungstrég_‘erin oder de's Einri'chtungs',trégevrys bei, aus der die Summe der .
von ihr zu Gibernehmenden Aufwendungen nach § 10 Absatz 1 des Alten- und |

Pflegegesetzes Nordrhein-Westfaleh hervorgeht.

’(3) Der oder die Pfl'egebedull'ftige oder ihre Vertreterinnen od_er .Vert‘reter sihd

gegenv'L'lber dem értlichen . Trager der So_zialhilfe ‘und dem Trager der
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Kriegsopferfursorge hach Absatz -1 zur Mitwirkung vérpﬂiChtet. §§ 60, 66 und 67 .
Erstes Buch Soziélgesetzbuch — Aligemeiner Teil - (Artikel | des Gesetzes vom 11.
Dezember 1975, BGBI. I S. 3015), das durch Artikel. 10 des Gesetzes vom 19- '
' Oktobef '2013 (BGBI' | S. 3836) geandert worden ist, flnden entsprechend
} Anwendung Pflegewohngeld kann gegenuber der pflegebedurftlgen Person
zuruckgefordert werden, sowe|t sie oder ihre Vertreterin oder ihr Vertreter die
_ AZathng zur Ubernahme der ihr ansonsten gesondert berechneten Aufwendungen'
nach § 10 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen durch vorsatzlich oder
‘ grob fahrlassig unnchtlge oder unvollstédndige Angaben oder durch pr|chtW|dr|ges

Unterlassen veranlasst hat.

- (4) Pflegewohngeld wird unmﬁtelba'r an die Einrichtung angezahIt zur Ubernahme .
~ der énSonstéh»durch die pflegediirftige Person zu tragenden A_ufwen'.duri}gen nach §
10 des Alten- und Pflegegeseties Nordrhéih-Westfalen. Die pflegebedufﬁige Person
erhalt hi'eri]ber einen Bescheid, der die Ergebniss_e' Q'er Anspruchspriifung sowie
Gegehs{ahd, Gfundlége und Hoéhe der Leisiung enth'a"lt..Die Trégerin oder der Trager .
. der Pflegeein'richturig' erhalt eine Mitteilung 'iner die Héhe der Leistungeh |

) Pflegewohngeld wird grundsatzllch ab Antragstellung gewahrt Erfolgt die
Antragsstellung auch for einen berelts abgelaufenen Zeltraum wird Pflegewohngeld

far hochstens drei Monate - ruckwwkend ab dem Tag beW|II|gt ab dem die
Voraussetzungen erfuIIt waren. § 16 Absatz 2 des Ersten Buches 802|algesetzbuch

gilt entsprechend. |

(6) ‘Liegen keine Anhaltspunkte fl'Jr' ein nur. vorlaufiges 'Vdrliegen der
Bewilligungsvoraussefzungen ~oder.  fur  wesentliche Anderungen der
Bewilligungsvoradssetzungen vor, W|rd Pflegéwohngeld — bei Fortbestand der
.Berechtigung — in der Regel fur einen Zeitraum von zwélf Monaten bewilligt. Eine
vorzeltlge Anderung der Bewilligung erfolgt nur bei wesentllchen Anderungen von
Tatsachen oder Verhaltnlssen die fur d|e Leistungen erhebllch sind. Hlerzu zéhlen

o msbesondere
1. die}Zuordnung zu einer anderen Pfle'gest‘ufe,
72'. die Véreihbarung neuer Vergutungsregelungen,-

3. . eine Veranderung der Festsetzung nach § 14.
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Sie soll auf Antrag der pflegebediirftigen Person auch ei'folgen, wenn die . -
" Anderungen der Einkommens- und Vermégensverhéltnisse mehr als 30 Prozent‘ der

: monatlichen Bewilligungssumme ausm'achen

(7) §§ 91 und 93 des Zwdlften . Buches Soz|a|gesetzbuch smd entsprechend' .

anwendbar

| .Abs'chn'itt 2
‘Forderung von voIIstatlonaren Pflegeemrlchtungen fur das Angebot der .

Kurzzeltpflege
§ 17 Forderberechtlgung

(1) Tragerinnen und Tréger voh vdllstationéren Pflégeeihrichtu’ngen im Sinne des
. § 71 Absatz 2 Nummer 2 Variante 1 des Elften Buches Somalgesetzbuch erhalten
zur Flnan2|erung ihrer forderfahlgen Aufwendungen nach § 10 Absatz 1 des Alten-
und Pﬂegegesetze_s _Nordrhem-We_stfaIen, die der Kurzzeltpflege_. gemaB § 42 des ‘
. Elften Buches .Sozia’l'gesétzbuch._ zuzuordnen sind, ‘eine &ffentliche. Forderung

' entsprechend den nachfolgenden Béstimmungén.’

(2) Berechtigt zur _Inanspru'chnahme- einer Férderung nach § 13 de$ Alten- und -~
Pﬂegegésetzes Nordrhein-WestfaIen sind vollstationére. Pflegeeinrichtun_gen,'die.die'
Voraussetzungen nach § 10 Absitze 2 und 3 des Alten- Und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen erfullen und den Pflegebedurftlgen keine - forderfahlgen

Aufwendungen berechnen

§ 18 F6'rdermal$stab Berechnung der Forderung

}(1) Grundlage der Forderung |st grundsatzhch die voIIe Hohe der nach § 12
festgesetzten Aufwendungen Bel Einrichtungen, dle aUSSChlleBhCh Kurzze|tpflege‘_ |
,a_nbleten (solitare Kurzzeltpflegeelnnchtungen),, ist abweichend von § 12 Absatz 3.
mindest_ens.eine durchschnittliche. BelegUngquote von 80 Pfdzent der Berechnung

zugrunde-zu legen.
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~ (2) Die Forderung wird fur tatséchl.iche Belegungétage durch Personen, die als |
pflegebediirftig nach -dem Elften Buch Sozialgesetzbuch an'erkannt‘sind,' gewahrt.

Aufnahmetag' unc_i Entla_ssungstag gelten als je ein gesohderter Tag.

. §19 Verfahren

(1) Die Forderung ist bei dem ortllchen Trager der SOZ|th|Ife oder dem Trager der ’

Krl_egsopferfursorge zu beantragen, in dessen Bereich der Nutzer oder'dle Nutzerin
- einer Einﬁchtung ‘derl'Kurzieitpflegeeinrichtung seinen ,6de_r ihren .gewshnlichen
' Aufenthalt im Zeitpunkt _d'er Aufnahme in diese Einrichtung hat oder in den 2wei
Monaten vbr der Aufnéhme zuletzt gehabt hat. Dem Antrag sind das Ergebn‘is‘der
: ermittelten Aufwendungen nach § 4 eihe_AufstelI:ung tber die-BeIegungstage und |
‘eine Bescheinigung der zustandigen Behérde ‘ber die Erfallung der q'ualitativen
Voraussetzungen zum Nachweis der g,rundsé}tzl.ichen' Forderberechtigung der
| Einrichtuhg beizuftgen, .soWeit sie der zustandigen Behérde nicht bereits vo'rliegen. B

'(2) Der- Antrag auf den Zuschuss isf Monatlich bis..zum 15. des folgénden |

Kalendermonats zu stellen Die Auszahlung des Zuschusses hat bis zum 30. des auf

B den Antrag folgenden Monats zu erfolgen

Abschnitt3
- Férderung von ~teilstatidn5rén Pﬂggéeinricﬁtungen
- §20 Farderber‘echtigung' | |

(1) Tragerinnen und Trégef von Tages-’und Nadhfpflegeeinrichtungen erhaltén zZur
Finanzierung ihrer nach § 10 des 'Alten’- und Pflégegeéetzés NOrdrhein-WestfaIen _

‘forderfahlgen Aufwendungen eine offentllche Férderung - entsprechend den

_ nachfolgenden Bestlmmungen

(2).Berecht|gt zur ‘Inanspruchnahme einer Forderung nach A§_1_2'des Alten‘-' und
' Pflegege§etzes NordrHein'-WestféIen sind. Tages- und. Naéhtpflegeeintichtungen, die
| die Vo{rau’ssetzungen'nach § 10 Absitze '2 und 3 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrheiﬁ-Wéstfalen erfiillen und den Pﬂegebedﬂrfitigen keine Aufwendungeh

berechnen, die nach diesem Kapitel gefdrdert werden. . E



32

§ 21 Fordermalistab Berechnung der Forderung

(1) Grundlage der Forderung ist grundsatzllch dle voIIe Hohe der nach § 12

festgesetzten Aufwendungen Hlerbel 1st

1. abweichend von § 2 Absatz 2 ein maximaler Gesamtbetrag von 1 590 € Je'

'qm Nettogrundflache als Angemessenhe|tsgrenze anzuwenden

2. abweichend von.§ 2 Absatz 5 ein Ze|traum von 25 Jahren der Ilnearenv

‘Vertellung zugrunde z2u legen,

3. abweichend  von § 12 Absatz 5 mlndestens eine durchschnlttllche

Belegungsquote von 80 Prozent der Berechnung zugrunde zZu Iegen

' 4, abwelchend von § 12 Absatz 6 zur Verte|lung der anerkennungsfahlgen
' Aufwendungen auf die Belegungstage von 250 moghchen Belegungstagen im
Jahr bei einer betrieblichen ‘Nutzung von funf Tagen in der ‘W'_oche h
' auszugehen. - ' - o
~Die AbwéichUngen n'éch Ziffern 1 und 2 sind auch im Rahmen des § 8 zu bea’chfen.
' Bei § 8 Absatz 3 Nummern 1 und 3 ist daher bei Angebdten im Sinne des § 20
' .aufgrun‘d des Zeitraums von 25 Jahren fr die lineare Verteilung ein Prozehtéatz von

4 % zu Grunde zu legen.

(2) Die 'Ft')rderung'wird geWéhrt fur tatsachliche 'Béleguhgstage durch Personen, die
als pflegebedurftlg nach dem Elften Buch SOZ|aIgesetzbuch anerkannt smd Der

Aufnahmetag und der Entlassungstag gelten als je eln Tag.

~ §22 Verfahren

(1) Die Féfderung iét be‘i dem értlichen Trager der SoZithiIfe oder ’dem Tréger der;
' Kriegsopferflrsorge zu beantfagen, in -deésen Bereich der Nutzer oder die Nutierin
éiner Einrichfung def' Tages- oder Nacht’pflegeeinricht’ung éeinen oder  ihren
gewohnhchen Aufenthalt im Zeltpunkt der Aufnahme in diese Emnchtung hat oder in
den zwei Monaten vor der Aufnahme zuletzt gehabt hat Dem Antrag sind das
Ergebnis. der ‘ermittelten Aufwendungen nach § 12; eine ‘Aufstellung tber die
~ Belegungstage und eine BeScheinigung ‘der zustandigen Behc‘irde‘i]b_er die»Erfi]IIvung
. der quahtatlven Voraussetzungen zum Nachwels der grundsatzlichen

: Forderberechtlgung der Einrichtung belzufugen
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(2) Der Antrag‘ auf den Zuschuss ist monatlich bis zum 15: des fblgehden
- Kalendermonats zu stellen. Die Auszahlung des Zuschusses hat bis zum 30 des auf

den Antrag folgenden Monats zu erfolgen

Abschnitt 4

F6rderung ambulanter P'ﬂeg_eeinrichtUn'geh ‘

- § 23 Forderberechtigung |
| (1) Tréagerinnen und Tréger von ambulénteh_ Pflegé‘einrich.tunge.n, d‘ieA tber einen
| ‘_g'L'lItigen"Vers'orgungsveftr'ag' nach § 72 Absatz 1 des  Elften Buches
Sozialgesetzbuch verfiigen, erhalten zur Finanziefung ihrer . forderfahigen -
‘Aufwendungen naéh § 10 Absatz "1 “des Alten- und Pflegégesetzes Nordrhein-
‘Westfalen - eine 6ffentliche Férderung -ehtsprechend den nabhfolgénden

Bestimmungen.

(2) Beréchtigt.zur Ihanspruchnahme einer Férderung nach § 11 'des. Alten- und
- Pflegegesetzes ‘Nc'errhein‘-V\:Iestfalén sihd- ambulante Pflegeeinrichtungen, die die
Voraussetz@hgen nach § 10 Absétze 2 und 3 des Alten- und Pflegegesétzes
" Nordrhein-Westfalen erfullen und den Pflegebedurftigen nicht neben der
. Inanspruchnahme - der Férderung weitere Aufwendungen gemal § 82 «Absétz.'Z '

* Nummer 1 und Nummer'3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch bérechneh.

§ 24 Berechnung der Forderung

(1) Die Forderung nach § 11 APG wird als pauschale Forderung gewahrt Grundlage ‘
ist der Umsatz, den die Pflegeeinrichtung durch’dle Erbnngung von Leistungen
' ,erwirtschéftét, fur die der Art hach eine _Vergi]fuhg naéh dem SGB XI vereinbart oder
gesetzlich vorgesehen ist (Gésamtumsatz). Bei der Errriittlung des Gesamfumsatzés .
flieBen auch die von den PﬂegebedUrftigen beZiehuhgsweise Pérsonen die wegen
) erhebllch elngeschrankter AIItagskompetenz die Voraussetzungen des § 45 a SGB-
XI erfullen (Lelstungsempfangennnen und -empfangern) selbst oder anderen
Kostentragern als den gesetzllchen ‘oder privaten Pflegekassen getragenen

_' Vergutungsbestandtelle ein.

- Die gegenuber den Lelstungsempféngerinnen und -empféngern und andéren

Kostentrégérn berechneten Betrage zur Refinanzierung der 'Ausbildungsu'h’llage nach
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§ 9 Verordnung. iiber die Erhebung _voh Ausgleichébetrégen zur Fin'an'zierung der
' ‘Ausbildungsvergiitungen in der Altenpflege (Altenpflegveau‘sbildungsausgleichs-
verordnung - AItPfIAusglVO) vom 10. Januar 2012 (GV NRW. S. 10) sind von def
: zustand|gen Behorde aus dem Gesamtumsatz herauszurechnen Hierzu wird der fur -
~ den Erhebungszeltraum festgesetzte Ausglelchsbetrag gemars §9 der AItPfIAusgIVO
| vom er_mlttelten Gesamtumsatz abgezogen. Zur Berucksmhtlgung_ der tatséchlichen
Ausbildungsaufwendungen ist im 'Gegenzug der nach §§ 11 f. AltPflAusglVO

abschlleBend festgesetzte Erstattungsbetrag dem so berechneten Betrag .

hlnzuzurechnen (Bemessungsgrundlage)

Die Gesamthéhe der Forderung erglbt SICh au3'

1 elnem prozentualen Anteil von 662 Prozent bezogen auf die Halfte der
Bemessungsgrundlage , '

© 2. einem den Punktwert beruck3|cht|genden Anteil bezogen auf- die Halfte der

.Bemessungsgrundlage.‘ Zur Berechnung dieses Anteils wird die Halfte der

| BefhesSungsgrundlage durch den einriqhtungsbezdgene'n Punktwert dividiert.

Fur die - durch diese Division als - Ergebnis ermittelten  fiktiven

Abrechnungspunkte wird | je 100 Punkte ein Forderbetrag von 0, 27 € gewahrt

(2) Der F('irderzeitraum umfasst daS Kalenderjahr 'Mafsgeblich'ﬁ]r die B'émeséung‘
der Forderung nach Absatz 1 ist die Summe der im Forderzeltraum durch dle

Einrichtung mnerhalb von Nordrheln-WestfaIen erbrachten Leistungen. .

‘.(3) Au.f die for den Forderzeltraum entfallende Fordersumme erhalt die Trégerin odér
.der Tféger‘der ambulanten PergeeinricHtung vier'AbschIagszahlungen in gleicher
Hohe jewells zum 15. Februar, 15. Mal 15. August und 15. November eines Jahres
_ Die Hohe der Abschlagszahlungen wird zu Beglnn des Jahres festgesetzt.
MaBgebllch far die Bemessung der Abschlagszahlungen ist die Summe der in dem

Jahr, das zwei Jahre vor dem Férderzéitraum Ilegt innerhalb von Nordrhein-

‘ AWestfaIen erbrachten Lelstungen Hat der ambulante Dlenst in dlesem Zeltraum

| seinen Betrieb noch nicht aufgenommen so ist die H6he der Abschlagszahlungen im
Wege_ einer Schatzung des mutmaBlichen Le|stungsvolumens im Forde_rze|traum zZu .
ermiﬁeln. Der _'Séhétzuhg kénnen ,s'éimtliche bereits verfligbaren Daten zum -
LeiétungsV.oIUmen des Dienstes 'z_qgrunde gelegt werden. Die Festsetzung der-Héhe
der Abschlagszahlungen kann auch dann imAWege der Sc;hétzung erfblgen, wenn
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Tatsaéhen die Annahme rechtfertigen, dass der Férderbetrag fiir den Férderzeitraum'
defutlich von der nach Satz 2 ermittelten Summe dér Abs_chlags_zahlungen'abweichen
wird. ‘

‘(4) Nach Abschius_s'des Férderzeitraums érfolgt die abschlieBende FeStsefzung der
F('jvrvdersumme_{ Ergibt Siéh eine Differenz zUr"Gesarhthﬁhe der auSgezahIten
Abschlagszahldngen |st eine Ruckzahlung oder Nachzahlung festzusetzen und
| sowelt mdglich mit der. nachstmogllchen Abschlagszahlung zu verrechnen Der'-

: tbrige Differenzbetrag ist gesondert festzusetzen.

(5) Stellt eine ambulanfe PergeeinﬁchtUhg ihren Betrieb ein, so wird die Fc‘irdérung
nur fur die Monate der Betriebsfuhrung gezahlt. Die AbschlagsZahlungen sind
umgehend nach der Kenntniserlangung von der Betrlebselnstellung einzustellen.

Elne Endabrechnung ist umgehend durchzufiihren.

§ 25 Verfahren
(1) Die Férdéruhg ist schriftlich ‘beim 6rtlichen Trager der Sozialhilfe zu ‘beantragen,
in dessen Gebiet SICh die Elnrlchtung befindet. Der Antrag soll bis. spétestens zum

31. August des VorJahres gestellt werden und muss: folgende Angaben und

Unterlagen enthalten
~ 1. Name und: Sltz der- Elnrlchtung unter Angabe der Tragerln oder des
v ‘_Tragers '
2. den Versorgungsvertrag nach § 72 Absatz 1 des Elften Buches :

- Soz|algesetzbuch

3: ein_e Bestétigung, dass den _pflegebedﬂrﬁigen,‘Menschen fur den
Foérderzeitraum keine. nach  diesem Kapitel ~ férderfahigen

‘ Investitionsaufwendungen berechnet wérde’n’

- 4. die Angaben uber die |m Jahr vor der Antragstellung nach § 24 Absatz 1

erbrachten Pflegelelstungen

5. die Angabe des fur dlas Jahr vor derlAntragst-elllung in der Ve.reinbaru’ng
nach § 89 des Elften Buches Sozialgesetzbuch festgelegten Punktwertes und
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6. die Beschelde uber den gemaB § 9 der Altenpflegeausblldungsausgle|chs-
verordnung im Jahr vor der Antragstellung zu zahlenden Umlagebeltrag sowie
die nach § 11 der AltenpflegeausblldungsausgIelchsverordnung gezahlte

Erstattung

. Auf Verlahgen der zusténdigen Behdérde hat die Tragerin oder 'derf'Tréger_ die.
Richfigkeit der Angaben nachqueis'eri.' ' ' ‘

~ (2) Hat die Tragerin oder der Trager eine Forderung nach § 24 erhalten stellt aber

“keinen erneuten. Antrag, so hat sie beziehungsweise er die Angaben nach Absatz 2

Nummer 4 zur Durchfuhrung der Endabrechnung der zustand|g_en Behérde

" gesondert bis zum 1. Juni des auf den‘lférderzeitra_um "folgendes Jahres mitzuteilen.

Unterbleibt die Mit'te.il-u'ng trotz Fristsetzuhg der zustén'digen Behorde, kann diese die

3 Abschlagszahlungen - bis zum Nachholen der Mitteilung und einer hierauf
; basierenden Abrechnuhg'nach § 24 Absatz 4 voIIsténdig zurickfordern. ) |

Kapltel 3

Gesonderte Berechnung nicht geférderter Aufwendungen im Smne des § 82
' ‘Absatz 2 Nummer 1 und 2 des Elften Buches Sozmlgesetzbuch

§ 26 Geforderte Elnrlchtungen, § 82 Absatz 3 des Elften Buches
Sozmlgesetzbuch :

(1) ‘Soweit elne offentliche F('irderung nach § 13 des AIten- und Pflegegesetzeé
Nordrheln-Westfalen die nach § 12 ermlttelten Betrage nlcht vollstandlg abdeckt,
“kann die Tragerln oder' der Trager dlesen Tell der Aufwendungen den

Pflegebedurftigen geSOndert berechnen.

(2) Die ‘Berechnung erfordert .die Zustimmung des uberértlichén Trégers der
~ Sozialhilfe, in -dessen Bezirk die Einrichtung- Ilegt und |st gemelnsam mit der

'Festsetzung des Betrages nach § 12 zu beantragen

§ 27 N|cht geforderte Emrlchtungen § 82 Absatz 4 des Elften Buches
'SOZlaIgesetzbuch , ..

Erhalt eine Pflegeelnnchtung keine offentllche Férderung und verzichtet sie auf die '.

- Inanspruchnahme von-Pergewohngeld nach § 13 des Alten- und Pflegegesetz_es
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Nordrhein-Westfalen so hat sie ihre gesonderte BérechnUng geméB‘§ '82 Absatz 4
des Elften Buches SOZ|aIgesetzbuch gegenuber dem Uberdrtlichen Trager der

SOZ|th|Ife in dessen Bezirk die Emnchtung I|egt lediglich mltzutellen
" Teil 2'Léndesausschuss Alter und Pflege

- §28 Aufgabe, ZuSammehsetzung
() Dér'Landesaus_schuss Alfér und Pflege kann die Landesregierung_ bei sdmtlichen .
F'régen der Alten- und_ Pflegepolitik im Sinne des Alten-. und Pflegegesetzes -
Nordrhein-Westfalen beraten und dabei Empfe_hllu"ngen'abgeben. Bei‘Empfethhgen ‘
~zu Fragen der Pflegeversicherung ist '§ 92 Satz 2 des Elften Buches

:.SOZiaIgesetzbuch 2u beachten. - I .

o (2) Der Landesausschuss Alter und Pflege setzt. SICh zusammen aus Je einem
| ~~ Mitglied

1. je Landesverband der Selbsthilfe behlnderter élterér, pfllegebedi]rftigerv

Menschen und pﬂegender Angehdriger,

2. der Landessenlorenvertretung, des "’ Léndesbehinderfenbeirats' und des

Landesnntegratlo nsrates,

.'3'» je _Landesverband der Leistungsanbie_ter_- (privat : kommuna,L'“ _Ffeie"
Wohlifahrtspflege), ~ | -

4. je Kommunalem Spitzenverband,
5. je LandSchaftsverband‘,

.-6. je Landesverband der Pflegekassen sowie des Verbandes der Privaten

' Krankenversmherung e. V.,
7. je Medizinischem Dienst der Krankenversicherung,"

8. Je Landesverband der Berufsverbénde -und Fachgesellschaften fur Belange im
Sinne des Alten- und Pflegegesetzes Nordrheln-WestfaIen

9. je Gewerkschaft in der rn der Pflege oder Betreuung alterer Menschen tatlge

Personen organ|S|ert smd
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1 O.aﬁs dem fijr dés delfte B’uch‘ Sozialgesétzbuch z.us.t'éhdi‘geh- Ministefium;
11 .aué dem fir Bauen zustandigen MinisteriUm,.
12.aus dem fir das Alten- 4u'nd PAer‘g‘egesetz zusténdi_gen Ministeriurﬁ. E

‘ Sofefn sth IntereSSenvertretungen im Sinne der Nummer 1 fi]r die Alten- uﬁd
Pflegepolltlk in NRW im Sinne des Alten- und- Pflegegesetzes Nordrheln-Westfalen -
mit uberreglonaler Bedeutung engagieren, die keme Iandesverbandllche
Organlsatlonsstruktur haben kann das zustandlge Ministerium auch Mltglleder dleser
Interessenvertretungen in den Landesausschuss Alter und Pflege berufen. Ferner

gehoren drel Vertretungen der Beratungs- und Priifbehérde nach dem Wohn- und

" . Teilhabegesetz sowie die Beauftragten der Landeéregierung fur die Belange der

Menschen’ mit Behlnderung und der Patlentlnnen und Patienten |n NRW dem'

4 Landesausschuss Alter und Pflege mit beratender Stimme an.

. (3) Das ~zustandige. MiniSterium beruft die Mitglieder des LandeSausschuéses Alter
und Pflege auf Vorschlag der vertretenen Instltutlonen und setzt dabei das Zi€l einer.
geschlechterpantatlschen Besetzung des Gremiums um. Jede Instltutlon ubermlttelt
hlerfur dem Ministerium zwei Vorschlage wobe| die Vorschlage jewells eine Frau ‘
und einen Mann umfassen missen. Aus dlesen Vorschlagen beruft das Ministerium

~ eine. Person als ordentllches Mitglied und eine Person als stellvertretendes Mltglled

(4) Die Amtsdauer der Mltglleder SOWIe ihrer Stellvertretungen betragt vier Jahre Dle -

Mltglleder bleiben dartiber hinaus im Amt, bis 31ch der Landesausschuss Alter und

Pflege .neu konstltwert hat. Die Amtsdauer eines wahrend einer Amtsperlode neu

besteliten Mltgheds endet mit dem Ablauf der Amtspenode der ubngen Mltglleder

) ~(5) Die ordentllchen und stellvertretenden Mltglleder des Landesausschusses Alter

und. Pflege konnen ihr Amt durch schriftliche Erklarung gegenuber dem zustandlgen_ :

- Ministerium- nlederlegen Sie kénnen zudem von den Instltut|onen die' sie

vorgeschlagen haben, abberufen werden Die Abberufung ist dem zustandlgen
Mlnlsterlum mltzutellen Das Ministerium fordert im Fall einer Nlederlegung des
Amtes be2|ehungswe|se -einer Abberufung ~die Instltutlon,Adle das Mltglled'
vorgesCh'Iagen' hatte, zu einem neuen'; Vorschlag auf.. Absatz 3 Satz 2 gilt>

entsprechend. .

§ 29 Vorsitz
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(1) Der Landesauséchuss Alter und 'Pfl;ege wahlt aus seiner Mitte jeWeiIs fur die
Dauer von zv'vei"'Jahrer_]' eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden sowie ihre
beziehung‘sweiée seine Stell’vertretung Die oder der Vorsitzende und deren .
Stellvertretung kénnen ihr Amt durch schrlftllche Erklarung gegenuber dem

zustandlgen Ministerium nlederlegen und zudem von den Ausschussmltglledern

- abberufen werden.

(2) Dle oder der Vorsitzende be2|ehungswe|se die Stellvertretung Ie|tet die SltzungenA
des Landesausschusses Alter und Pflege und kommuniziert dessen Beschlisse
nach aql&en. Sind die oder der Vorsitzende ebenso wie die Stellvertretung an der
Sitzungsleitung gehindert, ubgrnimmt eine Veftretuhg des‘ zustén'digen' Ministeriums

: die Sitzungsleitung. -

§ 30 Verfahren

(1) Der Landesausschuss Alter und Pflege tagt mlndestens zwelmal jahﬂICh

(2) Die Arbelt des Landesausschusses Alter und Pflege -wird vom zustand|gen"
| ~ Ministerium unterstiitzt. Dieses nimmt  die .von den Mitgliedern u_bermlttelten
Vorschlége zur Tagesordhung eAntgegen u'nd‘l'egt in Absﬁmmung mit der odér derh
Vorsitzenden Ort Zeit - und Tagesordnung der Sitzung fest. Die Emladung W|rd' :
spatestens am 21. Tag vor der jeweiligen Sltzung versandt. Zu jeder Sltzung W|rd
'von .dem fur das Alten- und Pflegegesetz zustandlgen Mlnlsterlum ein. Protokoll' ,

‘ erstellt

3 Der Landesausschuss Alter und Pflege |st beschlussfahlg, wenn neben dem
VorS|tz mmdestens dle Halfte selner Mitglieder anwesend ist: Se|ne Empfehlungen
sowie die Wahl und Abberufung der oder des VorS|tzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden bedurfen  vorbehaltlich der Regelung des § 92 Satz. 2 des Elften
Buches 'Sozialgesetzb-uch, einer qualifizierten Mehrheif. Diese ist érreicht, wenn ein
Vorschlgg die Zu_stifnmunQ der Méhrheitﬁder Mitglieder und voﬁ zwei Dritteln der in

der Sitzung anwesehdeh' Mitglieder erhalt. - -

(4) Die Sitzungen sind 6ffentlich, soweit der LahdesaUsSchuss Alter und Pflege nicht
mit . elnfacher Mehrheit der Anwesenden beschliefit, dass die: Beratung eines
' Tagesordnungspunktes aus Griinden der Vertraullchkelt des

Beratungsgegenstandes ausnahmsweise nicht offentllch erfolgt. Zu den Sitzungen :
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kénnen Expertlnnen und. Experten msbesondere aus gesellschaftllchen Gruppen S

"und der Wissenschaft, hlnzugezogen werden.

| (5) Der Landesausschuss Alter und Pflege kann Arbeitsgruppen zur Vorbereltung .
'und ver_tleften Beratung einzelner Themen bilden. Die Arbeltsgruppen haben den
Mitgliedern des Landesausschusses Alter und Pflége regelmaig tber ihre Tétigkeit' '
zu berichten. Der Beschlués von Empfehlungén ist alleine dem LandesausSchuéé, '
vorbehaiten Der LahdesausschLiss Aiter und Pfleg'evkann zudem eine Gruppe von
Mitgliedern mit der Vorbereltung selner Sltzungen und der kurzfrlstlgen Beratung

.'W|cht|ger Themen zwischen den ordentlichen Sltzungstermmen beauftragen

(6) Die Mltglleder des Landesausschusses Alter und Pflege tragen die ihnen dufch
: d|e Zusammenarbe|t entstehenden Kosten grundsatzllch selbst. Mitgliedern, “die’in
: kelnem Beschaftlgungsverhaltnls zu ihren Verbanden stehen und auch sonst keine
"’Vergutung erhalten konnen die notwendlgen Fahrtkosten in entsprechender
Anwendung des Gesetzes tber die Entschadlgung der ehrenamtlichen-Mitglieder

von Ausschussen in der jeweils geltenden Fassung (Ausschussmitglieder- . -

: Entschadlgungsgesetz - AMEG) vom 13. Mai 1958, das zuletzt durch Gesetz vom
- 19. Dezember 2013 (GV ‘NRW. S. 880) geandert worden |st erstattet werden. .
Sofern es SICh bei dem Mltglled das die Voraussetzungen des Satzes 2 erfullt um
einen schwerbehinderten Menschen handelt, der fur die Te|Inahme an der Sitzung
~eine personllche Assistenz in Anspruch genommen hat S0 werden auch dle

notwendigen Fahrtkosten dieser Assistenz erstattet

Teil 3

Schlussvorschriften

- §31 Zustandlgkelten

Das zustandige Mlnlsterlum im Rahmen dieser Verordnung ist das fir das Alten- und .

Pflegegesetz Nordrhem-WestfaIgn zustandige Ministerium.
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§32 lhkr_afttreten,,AL.IBevrkrafttreten, Ubergangsregelungen »
@) Die Verordnung tritt zwei~Tage nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Mlt Inkrafttreten dieser Verordnung treten
1. die Verordnung uber -die gesonderte Berechnung nlcht geforderter '
. Investltlonsaufwendungen for Pflegeelnrlchtungen nach dem Landespflegegesetz
. vom 15. Oktober 2003 (GV. NRW S. 611),

- 2. die Verordnung uber' dle allgemelnen Grundsatze der FbrdérUng von
Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz vom 15 Oktober 2003 (GV
NRW. S 610) '

* 3 dle Verordnung tber die Forderung ambulanter Pflegelnrlchtungen nach dem
‘ -Landespflegegesetz vom 4 Junl 1996 (GV NRW. S. 197) '

4, d|e Pflegeelnrlchtungsforderverordnung vom 15. Oktober 2003 (GV NRW S

'~ 613) sowie

5. dle Landespflegeausschuss-Verordnung vom 7. Februar 1995 (GV NRW S
116)

auBer Kraft. A"

(3). Das zustéridige Minis’teriufh Uberprift die Wirksamkeit dieser Vérordnung. Die
Landesregierung unterrichtet den Landtag Gber das Ergebnis bis zum }‘31. Dezeémber
2019. - - | | | |

’ (4) Far Einrichtungen, die b‘er.eits vor dem 1. Juli 2008 einen Ahtrag auf Abstimmung
‘ des ‘RéumbrOQramms bei der zustandigen Behorde gestéllt und be_i..lhkrafttre‘ten‘
dieser Verordnung' bereits mit der BaumaBnahme tatséchlich begonnen Haben gilt
-8 2 Absatz 5.dieser Verordnung mit der MaBgabe dass dle lineare Verte|lung auf 25

Jahre. erfolgt

(5) - Pflegebedurftigen -Personen,‘ denen 'ZUIT'IF Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
‘Verofdnung bei.der Berechnung von Pflegewohngeld g'eméinsam mit ihren -nicht
gétfennt- lebenden 'Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerinnen, Lebenspartnern
oder Partner’innen oder. Partnern - von eheshnlichen - oder

- lebenspartnerschaftsahnlichen Gemeinschaften ~ ein .~ doppelter
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Vermogensschonbetrag gewahrt wurde weil beide vollstatlonar gepflegt ‘werden,

blelbt der blsher gewdhrte Vermogensschonbetrag ‘erhalten.

~ (6) Mit Inlgrafitreten- dieser Verordnung kénnen. zu diesem._éei.tpun'kt bestehende
Einri'c_htuhgen eine inhaltsgleiche Verléngerung des glltigen 'Bescheiqs tber. die_ '
Hohe der abrechenbaren InveStitionskostenauﬁA(endungeh bis zum 30. Juni 2015 -
~ beim ‘zustandigen tberortlichen Tréger der Sozialhilfe b'eantrag'en. Der Antrag ist.
Spétestens bis zum 15 September 2014 zu stellen. Dem Antrag ist zu entsbfeehen

. sofern der zustdndigen Behérde nicht e|ne erhebliche Anderung der zu Grunde

. Ilegenden Sachverhalte bekannt ist.

- (7) Abweichend von § 12 Ab'satz'2 und 3 gelten fir das nach Ablauf des 30. Juni

2015 netwendige Festsetzungsverfahren folgende Regelungen: ‘

1. Die Bescheide erhalten eine Gultigkeit bis zum 31. Dezember 2016. . -

2. Die Ahtré‘\ge ‘si.nd sofern von der Regelung nach Ab.satz 6» Gebraueh gemachtA
wird, bis zum 31. Dezember 2014 zu stellen Der Festsetzungsbescheid erfolgt |
bIS zum 15 Apr|I 2015 '

8) Die zum Zeltpunkt des Inkrefttretens dieser Verordnung bestehenden
Einrichtungen, die keinen Antrag gemal& Absatz 6 stellen sind verpfllchtet bis zum
15, September 2014 d|e Neufestsetzung der Investitionskosten nach dieser
Verordnung belm zustandlgen uberortllchen Trager der Sozialhilfe zu beantragen.
-Der Festsetzungsbescheld erfolgt im. Regelfall bIS zum 31 Dezember 2014.

Dusseldorf, den . 2014

Far die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Die Ministefpré,s'identin

 Die Ministerin fir Gesundheit,
. Emanzipation, Pflege und Alter



Anlage 1zur Verordnung zur Ausfuhrung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhem—Westfalen und
‘nach § 92 SGB Xli (APG DVO NRW)

- A) Angemessenheltsgrenzen fur vollstatlonare Emrlchtungen und Emrlchtungen der
Kurzzeltpflege

I'nbejt?’iher_bizrhme. . in DM in Eu‘ro. - Erlléiuter‘u ne
11983 120.000 . 61.355
1984 . 122.400 . 62.582
1985 - 125.540 - . 64.188
1986 = 126.044 64.445
1987 | 127168 " 65.020
1988 129.338 - 66.129
1989 . 132,128 67.556 . o '
tom [ usas | s | s
.1991 4 143712 ‘ 73413 Nettogrundflé-ch'e T
1992 - 152,974 78.214 S
. 1993 ) 162.041 82.850
- 1994 ©170.100 - . 86.971
1995 - 174982 . .| 89.467
1996 | 180485 | 92.281
1997 . - '180.485 © 92.281
1998 180.485 92.281
- 1996 - ~ 181.500 92.800
1997 181500 - | 92.800.
198 181500 . 92.800 Inbetriebnahme nach Inkrafttreten der
1999 : 181.500 92.800 - | : . ) :
. : . GesBerVO 1996 bzw. Ubergangsrecht bei
2000 - 181.500 92800 | om Nettogrundfliche
2001 181.500 ) 92.800 . o
2002 ’ - 92.800
2003 v 92.800
2003 ' - 76.700
2004 o L 76.600
2005 B 77.550
2006.. | . ~ 78.050
2007 . - — 79.200 Inbetriebnahme nach Inkraftireten der
2008 . 85.250 | .- o .
— . GesBerVO 2003 bzw. Ubergangsrecht bei
2009 . 4 | 86750 45-50 gm Nettogrundflache :
2010 - | 87150 : .
2011 . 88.450
2012 _ | 90.650 _:
2013 . | - | 92.850
<2014 ' 94.350

Bei Emnchtungen die bis zum Jahr 1983 den Betrieb aufgenommen haben, wurden die tatsachlich
entstandenen Aufwendungen berucksnchtlgt D|e bisher anerkannten Betrdge werden weiter
anerkannt



Jahr der

inbetriebnahme inDM o _ in Euro - Erlduterung
2008 85.250
2009 85.250 : : :
2010 85.250 Inbetriebnahme nach Inkrafttreten der
2011 85.250 GesBerVO 2008 bei 45-50 gm
2012 85.250 Nettogrundflache
2013 185250 '
2014 85250 . -

‘ B) Angemessenheitsgrenzen fiir Tages- und Nat:h.tpf'legeeinrichtuhgen

Jahrder.
Inbetriebnahme

in DM

in Euro

Erlduterung’

1983

1984

1985

1986

1987

-1988

- 1989

1990

1991 °

1992

1993

1994

. 1995

1996

1997

Keine Vorgaben vorhanden

‘Inbetriebnahme ohne Vorgaben

| Nettogrundflache .

1998




Jahrder:

Inbetrlebnahme in DM in Euro. Erlauterung
1996 759.000 388071 | . oo - g
1997 759.000 388.071 N'erhat 5995 ‘,"’e_’t:tpmrage?" un
1998 1759.000_ 388.071 | ocPieBeeinrichting:
1999 753.000 A388'07’1 Inbetriebnahme nach Inkrafttreten der:
2000 759.000 388.071 .
001 255,000 388.071 GesBerVO 1996 bzw. Ubergangsrecht be|
5002 ——= . 12-14 Platzen und bei 230 qm :
00 - 38.8'(.)71 . Nettogrundflache
- 2003 ] 388.071
2003 23.400
. 2004 23.382
2005 23.652 -
2006 © 23.814
' 2007 24.174 S . .
' Inbetriebnahme nach Inkrafttreten der
.2008 26.010 o ' .. 5 .
GesBerVO 2003 bzw. Ubergangsrecht bei
2009 26.460 18 gm Nettogrundflache pro Platz
2010 26.586 - : gru e pro
.2011 ¢ 26.982
2012 27.648
2013 28.332
28.782

2014




-Begriindung
VorbemerkUng '

1.,

Die neu. gefasste Verordnung .zur Durchfuhrung des Alten- und Pflegegesetzes
'Nordrhem-WestfaIen und nach § 92 SGB Xl (APG DVO NRW) fuhrt die Regelungen
~»derVerordnungen

= l'Jber_ die gesonder_te Berechnung nicht geférderte,r Investitionsaufwendungen
' von vollstationéren Pflegeeinrichtun'gen sowie Einrichtungen der Tages-,
Nacht- und Kurzzeitpflege nach dem Landespflegegesetz (GesBerVO) vom 4.
Juni 1996 (GV. NRW. S.196),

= Uber die allgemelnen Grundsétze‘ der Férderung voh Pflegeeinﬁchtuhgen
~ nach dem Landespflegegesetz (AIIgForderPergeVO) vom 15. Oktober 2005
(GV. NRW S. 610), '

~ Uber die ForderUng ~ ambulanter Pflegeéinrichtungén: naéh' dem
' Landespflegegesetz (AmbPFFV) vom 4. Juni 1996 (GV.NRW. 8. 197),

— Uber die Forderung der - Investitionen von. Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflegeeinrichtu’ngen ~ sowie beer den  bewohnerorientierten
Aufwendungszuschuss. _ vollstationarer * Dauerpflegeeinrichtungen
,Pflegewohngeld* (Pflegeelnrlchtungsforderverordnung PfIFElanO) vom 15
Oktober 2003 (GV NRW. S. 613) sowie : .

— tber den Landespﬂegeausschuss nach dem - Pflegevers|cherungsgesetz
»(Landespflegeausschuss—Verordnung - LpfAusVO) vom .7. Februar 1995
(GV.NRW. S. 116)

in einer Verordnung z_usammen. Ziell'ist dabei- Normtexte zu straffeh und die

‘sprachliche Fassung so zu vereinfachen, dass Pflegébedurftige deren Angehcrige
sowie aktuelle und potentielle Betrelberlnnen oder Betreiber von Pflegeelnnchtungen _

“sich die fur sie interessanten Und elnschlaglgen Normen einfacher erschhef&en
konnen : ‘

Zuglelch waren die auf Grundlage des bisherigen Landespflegegesetzes (PfG NW)

erlassenen Verordnungen (GesBerVO, AllgFérderPflegeVO, AmbPFFYV, PfIFEinrvO)

~ mit den - Regelungen des ‘Wohn- und Teilhabegesetzes nebst seiner
Ausfuhrungsverordnung abzuglelchen und zu harmon|S|eren C -

Zukunftlg werden alle Vorschriften, die qualltatlve Anforderungen an Elnrlchtungen
stellen, einheitlich im Berelch des Wohn- und Teilhabegesetzes verankert werden. Im -
Regelungsbereich des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen sind dagegen



die Vofaussetzungen erfasst, die sich erganzend unmittelbar mit Art, Umfang und
~ Verfahren der Investltlonskostenforderung nach § 9 SGB Xl und mit Fragen der -
. Finanzierung - von Pflegeelnrlchtungen befassen, .wenn den pflegebedirftigen
Menschen Aufwendungen fir betrlebsnotwendlge Investltlonen im Sinne des § 82 .
-SGB Xl gesondert berechnet werden sollen. - :

Beide Prozesse —. die Zusammenfuhrung ‘von Normen be| glelchzeltlger neuer
Zuordnung zu verschiedenen Regelungsberelchen — fahren im Ergebnis zu einer
Vielzahl von neuen Normverortuhgen.- Da damit fur die AuslegUng und Begriindung
der Normen nur selten auf die bisherigen Regelungen Bezug ‘genbmmen werden
kann,'geht'die nachfolgende Begriindung der Einzelnormen bewusst Gber den
‘Ublichen Rahmen einer Verordnungsbegriindung hinaus. : ‘

-2

Neben den strukturellen Anderungen musste die Neufassung der Verordnung vor -
allem rechtlichen Handlungserfordernissen gerecht werden, die sich aus der
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts firr die InVestitionsférderungf'statidnv'a'rer
~ Pflegeeinrichtungen und die gesonderte Befechnung von - Investitionskosten
gegentber den diese Elnrlchtungen nutzenden Pflegebedrftigen nach § 82 Absatz 3
SGB XlI ergeben. Das Bundessomalgencht hat durch mehrere Urteile vom 8.

~ September 2011 (u.a. B 3 P 3/11'R) wichtige grundsatzllche Feststellungen zum
geltenden Recht der Pflegever3|cherung getroffen. Insbesondere hat-es festgestellt,

- dass im Bereich der Reflnan2|erung der-sog. sInvestitionskosten® i. S. d. § 82 Absatz - -

3 SGB XI alleine die den Trégerinnen und Trégern tatsachlich bereits entstandenen
_oder im Berechnungszeitraum sicher entstehenden Aufwendungen die Grundlage
der Férderung und gesonderten Berechnung nach § 82 Absatz 3 SGB:XI sein
konnen. Einerseits sind Férderung und gesonderte Berechnung auf die e|nmal|ge
Reflnan2|erung dieser tatsachlichen Aufwendungen beschrénkt, anderseits missen -
die Tragerinnen und Trager der Einrichtungen fir diese Aufwendungen aber .auch
. eine verlassliche Refinanzierung erhalten. In der Konsequenz bedeutet dieser
doppelte Tatsachlichkeitsgrundsatz, dass - den Tragerinnen und Trégern der
* Einrichtungen - jedenfalls bei einer normalen Auslastung ihrer Einrichtung - keine
. -Defizite bei den Aufwendungen i. S, d. § 82 Absatz 3 entstehen, sie aber bei der
Refinanzierung dieser Aufwendungen auch kelne Gewinne machendiirfen. -

Mit diesen Grundséatzen ist nach der’ Rechtsprechung des Bundessozialgerichts.
insbesondere -eine Reflnan2|erung der entsprechenden Aufwendungen durch
Pauschalen nicht vereinbar. Auch wenn- der Bundesgesetzgeber als Reaktion. auf
. diese Rechtsprechung durch eine Anderung.des § 82 SGB XI im Dezember 2012
“Pauschalen fur Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen sowie fur die
~ durchschnittliche Belegungsquote einer Einrichtung ausdrucklich ab sofort ermaoglicht
hat, mussten -im Rahmen der Uberarbeltung des Landespflegerechts sichergestellt
werden, dass ansonsten die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts: umgesetzt -
wird. Das Bundessozialgericht selbst hatte abweichende Vorgehensweisen in den



Landern als nur bis Ende des Jahres 2012 fur hinnehmbar erklart. Insbesondere der
- Verzicht auf Pauschalen machte einige wesentliche Andér'ungen im Landesrecht
erforderlich, da das :Landesrecht und die aktuelle Verwaltungspraxis an
verschiedenen Stellen bisher mit solchen Pauschalen arbeiteten. .

3.

Fur die inhaltliche Ausgestaltung der e€inzelnen Normen waren neben- der
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts und der Anderung des § 82 SGB Xl
(Gesetz zur Regelung . des Assistenzpflegebedarfs in stationdren Vorsorge- oder
'Rehabilitationseinrichtungen vom 20. Dezember 2012 (BGBL. | S. 2789)), auch
folgende Erwagungen leitend, die die Landesregierung bereits in ihren Eckpunkten'
vom 7. Februar 2012 zur WelterentW|ckIu ng des Rechts formuliert hatte: 3

Die inhaltliche Ausnchtung hat sich daran orlentlert die EntW|ckIung der Infrastruktur
‘dahin zu unterstitzen, dass Menschen in ihrem gewohnten Umfeld so lange wie |
méglich leben bleiben kénnen ‘und die dafir erforderlichen Angebote vorfinden
kénnen. Dazu- gehért auch, dass alle Angebotstypen im Sinne . von -
Wahlméglichkeiten vorhanden' sind. Das bedeutet, dass weniger stark verbreitete
Angebote stérker als andere voran gebracht werden milssen. Nach Uberzeugung der .
~ Landesregierung bedarf.es angesichts der in der Gesellschaft weit tberwiegenden
Lebensentwiirfe von einem mdglichst langen Leben in der eigenen Hauslichkeit und
in der vertrauten sozialen Umgebung vor allem einer Starkung. -von
quartlersonenﬂerten Versorgungs- und Unterstutzungsangeboten die ein Leben
zuhause oder im vertrauten Sozialraum auch bei (schwerer) Pflegebedurftigkeit
ermdglichen, Diese Zielsetzung des APG ‘NRW, die sich auch mit dem Grundsatz
,,ambulant vor stationar* deckt, muss auch die APG DVO' NRW umsetzen. Die
' Notwendlgkelt, Impulse fur einen weiteren quantltatlven Ausbau - vollstationarer
Dauerpflegeeinrichtungen zu setzen, sieht die Landesregierung dagegen derzeit
ausdriicklich nicht. Hier gilt es vielmehr, eine fortlaufende und gesetzlich bereits nach
bisheriger Rechtslage erforderliche qualitative Welterent\mcklung der Angebote.
besser als bisher zu ermogllchen : :
4, , |

" Die APG DVO NRW regelt in ihrem ersten Teil einen wesentlichen Baustein der
Finanzierung der sog. - Investitionskosten amb_ulahter -und-  stationédrer
5 Pflegeeinrichtungen. Neben der gesetzlich gebotenen Mbglichkeit  zur
Gesamtreﬁhanzier'ung der betriebsnotwendigen Aufwendungen fiir die Trégerinnen

- und Trager der Einrichtungen haben die Finanzierungsregelungen der Verordnung
die ‘Auswirkungen auf die Pflegebedirftigen und die sonstigen Kostentréger
verantwortlich zu gestalten. Dem dient zum einen-di€ konsequente Umsetzung.des -
vo_m Bundessozialgericht ausgestalteten Tats&chlichkeitsgrundsatzes (s. Nr. 2). Zum
anderen beriicksichtigt die Verordnung die grundsétzlichen Festlegungen des APG .
NRW, dass, Pflegebedirftigkeit weder in ihren finanziellen Folgen noch in der .
personlichen Bewaltigungsleistung von den Pflegebeduirftigen-und ihren Angehérigen
ausschlieBlich individuell gemeistert werden kann. Wo die Einzelne oder der -



Einzelne an ihre bzw. S_eine'Grenzen stoRt, hat sie oder er Anspruch darauf, dass die
Gesamtgesellschaft als* Solidargemeinschaft hilft, die vor allem durch ihre
zustandigen Institutionen wie Kommunen und Pflegekassen Verantwortung tragt. Der
Bundesgesetzgeber hat daher in § 9 'SGB Xl "die finanzielle Férderung der
Investitionskosten der Pflegeeinrichtungen Zur Schaffung einer bedarfsgerechten
Pflegeinfrastruktur den offentlichen Kassen zugeschrleben und insoweit auf die
Elnsparungen im Berelch der _Sozialhilfe durch die Einfihrung . der -
PflegeverS|cherung verwiesen. In NRW obliegt die Verantwortung hierfur folgerichtig
seit Einfahrung der Pflegeversmherung den Kommunen, die zugleich die- zustand|gen ,
- Tréger der SOZ|alh|Ife sind. : : |

Zum Wesen der Sohdargememschaft gehort es.in dieser Konstella’aon sorgfaltlg
abzuwégen, welche Belastungen auf der |nd|V|duellen Ebene zugemutet werden

- koénnen und in welchem MaRe solidarische Hilfe erforderlich und leistbar ist. Die

~ ohnehin hohen individuellen finanzielleh‘ Belastungen durch den Eintritt .einer -
Pflegebedirftigkeit- sind dabei. ebenso zu . beachten = wie die nachhaltige .
Leistungsfahigkeit der kommunalen Somalhaushalte Die Verordnung tragt dem-
durch eine konsequente Anpassung der bisherigen Forderregelungen an das
. geltende Bundesrecht Rechnung. Zudem gestaltet sie den vom Gesetzgeber ‘mit
- dem’ Pflegewohhgeld fur vollstationére Dauerpflegeeinrichtungen beabsichtigten

Schutz vor- einer wirtschaftlichen Uberforderung. der Pflegebedirftigen und ihrer

Angehorlgen aus. Allerdings gilt dieser Schutz den Pflegebedurftlgen selbst zu ihren

Lebzeiten. Die Sicherung von Erbschaften zulasten der 6ffentlichen Kassen kann -

~ dagegen nicht Zielsetzung einer nachhaltigen Sozialgesetzgebung sein, weshalb die

APG DVO NRW hier an einigen Stellen eine Anpassung an die entsprechenden
Regelungen des SOZ|th|Iferechts vornimmt.

5,

Gerade die Vorgabe des Bundessozialgerichts, eine von seirjen Feststellungen zum
aktuellen Bundesrecht. abweichende Rechtslage oder Verwaltungspraxis bis Ende
2012 zu beenden, machen zukinftig in wesentlichen Regelungsbereichen der APG.
DVO. NRW eine einheitliche Rechtsanwendung erforderlich. Die DVO beendet daher
die bisherige Rechtspraxis in NRW, nach der vor allem zur Finanzierung der sog.,
Investitionskosten” fur Einrichtungen - jeweils die Rechtslage im Jahr. ihrer-
Inbetriebnahme \ierbindlich blieb. Diese parallele Geltung verschiedener
‘Normkomplexe ersetzt die DVO durch einheitlich .fur alle Einrichtungen -ab

Inkrafttreten glltige Regelungen. Rechtlich gebotener Bestandsschutz wird dabei "
“ausschlieBlich durch die Bezugnahme auf bestimmte investitionsrelevante Werte -
(z.B. die Grenzen, bis zu denen Baukosten als der Hohe angemessen anerkannt’
wurden) gewahrt ' :



Begriindung der Einzel-Normen

Kapitel 1
' “Finan-zierurig étationéifer Pflegeeinrichtungen nach § 71‘ Absatz 2 SGB XI -
Abschnitt 1 | AR | -
| AnerIA(ennun.g"sféi‘hig_e betriebsndtwendige Aufwé‘ndungen* :

§1 Allgemeine BestimAm'urli'gen',_'Begriffsde_finitionen |
' _Absatz 1 nennt die Redhtsgrundiagén des SGB XI.

Absatz 2 definiert, dass nur Aufwendungen anerkennungsfahig sind, die fir bereits.
durchgefiihrte _Ma'Bnahmen angefallen sind oder fir sicher im Veranlagungszeitraum
durchzufthrende MaBnahmen anfallen werden und die betriebsnotwendig sind.
Diese Formulierung lehnt sich eng an die Entsche'idUngen des BundesstiaIgerichts
vom 08.09.2011 an. Das Bundessomalgencht hat dabei festgelegt, dass § 82 Absatz
3 SGB Xl allein einen Ausgleich daftr bezweckt, dass der von den Tréagerinnen und
. Tragern selbst aufgebrachte Investitionsaufwand weder durch die Vergutung der
allgemeinen Pflegeleistungen noch von Unterkunft und Verpflegung zu decken ist.
»2Aufgebracht in diesem Sinne sind dabei ausschlieBlich solche Kosten die bei
Inanspruchnahme durch die Heimbewohnerinnen und Heimbewohner tatsachhch
bereits angefallen sind oder — wie laufende Mietkosten oder shnliches — bIS zumv
Ende der Zustimmungsperiode nach § 82 Absatz 3 Satz 3 SGB Xl sicher anfallen
~werden. ,Zum Zeitpur_lkt_der Inanspruchnahme durch die .Heimbewohnerinnen und
"Heimbewohner* meint dabei, dass die Kosten der Emnchtungstragerln [- dem .
Emnchtungstrager zum Zeltpunkt der- Berechnung in der Vergangenhelt tatséchlich
entstanden sein mussen. Es geht nicht darum, dass eine konkrete Heimbewohnerin /
ein konkreter Heimbewohner -ein aus den Aufwendungen _beschafftes Anlagegut
auch selbst nutzen konnte. Das Anlagegut muss lediglich zur Nutzung durch d'ie.
'_ - Heimbéwohnerinnen und Heimbewohner hergestellt oder beschafft worden sein und
Bewohnerinnen und Bewohnern tatsachlich zur Nutzung zur Verfugung gestanden
haben. ‘Als Beispiel ist hier eine UmbaumaBnahme zu benennen. Wihrend der
Baumalinahme stehen die umzubauenden Raume nicht zur Nutzung zur Verfugung, |
wobei aber bereits Kosten entstehen. Diese kénnen aber erst auf die Bewohnerinnen
und Bewohner umgelegt werden, wenn die umgebauten Rdume genutzt werden
kénnen_und die zustandige Behérde die Angemessenheit und Betriebsnotwendigkeit
.der Ausgaben festgestellt hat. Sofern nach Nutzung durch die Bewohnerinnen und
Bewohner ein Anlagegut untergeht, hindert dies nlcht die weltere Berechnung im
Rahmen der in dieser Verordnung genannten Verte|lungsze|traume da die
Regelungen stets eine vollstandlge Refinanzierung S|chern ‘mussen (doppelter
‘ 'TatsachIlchkeltsgrundsatz) ‘ : ‘



_ Absatz 2 stelt klar, dass zweckgebundene Zuwendungen fur die
Investltlonsaufwande bei der Anerkennung der zu refinanzierenden Betréage
‘mindernd zu beruckS|cht|gen sind. ‘Dies schlieRt ausdriicklich Mittel der Stiftung
Wo_hlfahrtspflege, vergleichbare" Stiftungen und Férdermittel- der NRW-Bank :sowie -
zweckgebundene Spenden ‘und Schenkungen von privaten Personen oder
Institutionen  ein, da in Hohe dieser Betrage der Tragerln bzw. dem Trager kelne -
‘nicht berelts refi nan2|erten . Aufwendungen entstanden sind.

Absatz 3 definiert den in Absatngenannten Begrlff ,,betnebsnotwendlg Schon aus
dem umgangssprachllchen Wortsinn miissen daher = anerkennungsfihige
‘Aufwendungen fur den Betrieb bzw. fur die der Betriebsfihrung dienenden
~ MaRBnahmen notwendig sein. Z. B. bei einer ErsatzneubaumaBnahme gllt das far
Abrisskosten, wenn der Ersatzneubau an der gleichen Stelle wie " der Altbau
entstehen soll. Entsteht der Ersatzneubau dagegen an anderer Stelle und erfolgt der-
Abriss nur zur Vermarktung des Altgrundstucks sind die Abrlsskosten nicht
betrlebsnotwend|g :

Daruber hinaus muss die Verordnung deflnleren welche konkrete Ausgestaltung des
Betriebs eine Betriebsnotwendigkeit rechtfertigt. Im Mittelpunkt der Ziffer 1 dieses
Absatzes stehen dabei die qualitativen Anforderungen des SGB Xl und des Wohn- -
und Teilhabegesetzes. ,Aktuelle fachliche - Standards*: kénnen sowohl aktuelle
gesetzliche wie untergesetzliche Regelungen beziiglich der Prozesse und des
Betriebs von. Pflegeeinrichtungen (wie BrandsChutz, Hygiene), anerkannte fachliche
Rahmenvorgaben und —empfehlungen (Expertenstandards) oder wissenschaftliche
" Empfehlungen (z.B. Richtlinien des Robert-Kochinstituts im Bereich Hygiene) sowie
tatsachliche Leitlinien aus gefestigter Rechtsprechung sein. Diese 6ffentlich-
rechtlichen * Anforderungen . entziehen sich der Eim/vitkung - durch --die
Einrichtungstragerin / den Einrichtungstrager. Er muss daher die Gewahr dafir
haben, dass ihr / ihm die durch die Umsetzung der gesetzlichen Regelungen auf
Bundes- oder Landesebene entstehenden Kosten auch erstattet werden. '

Die Ziffer 2 verpflichtet dazu, bel der Gewahrlelstung der gesetzlichen und fachlichen

Standards den (férdemechtlichen) Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit - :

zu beachten. Insbesondere der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit liegt jeder
MaBnahme zugrunde. . Seine Beachtung wird bei . der Elnhaltung' der
Angemessenheitsgrenzen nach dieser Verordnung in der Regé| unterstellt werden
kénnen. Allerdings kénnen auch hier im Einzelfall begrindete Zweifel an der
Wirtschaftlichkeit des -Handelns bestehen, insbesondere wenn im Vordergrund:
lediglich die Ausschopfung der Angemessenheltsgrenzen steht. Der uberdrtiiche
Trager der Sozialhilfe ° entscheidet insoweit Gber Art und Umfang einer
Wirtschaftlichkeltsprufung Sofern  die Ange’messenheitsgrenzen (Uberschritten
werden, hat-er- im Rahmen des pflichtgemaRen Ermessens unter besonderer
'Beachtung der Interessen  der Pflegebedurftlgen Uber die ZuIaSS|gke|t der
Uberschreitung -~ im Einzelfall . -zu entscheiden. Dabei ist der
‘ertschaftllchkeltsgrundsatz stets voIIumfangllch zu prifen. Das Elnvernehmen mit



dem Ortlichen Trager der SOZ|alh|Ife dient dazu, ggf. bestehende besondere ortllche‘
Gegebenheiten in das Ermessen elnzube2|ehen

Absatz -4 -unterscheidet bei Anlagegitern zwischen Iangfristigen und sonstigen
Anlagegutern. Als langfristige Anlagegiiter werden dabei Gebaude einschlieRlich-
ihrer Gebaudebestandteile versté\nden Die-Zuordnung der Anlagegiiter erfolgt nach
steuerrechtllchen Grundsatzen. Zwar haben diese grundsatzlich keine unmittelbare
Bedeutung fur die Frage der Refinanzierung tatsachlich entstandener Aufwendungen
~ nach dieser Verordnung. Sie -erméglichen aber. aufgrund -der Orientierung des
' VVertellungszeltraum an der durchschnittlichen Nutzbarkeit und der nachvollziehbaren
Abgrenzbarkeit der Wirtschaftsgiter praktikable und verldssliche Zuordnungen. Die -
Frage der Zuordnung (Aktivierung und Abschreibung) W|rd auch handelsrechtlich
‘nach diesen Grundsédtzen. ausgerichtet. Weder eine Orlentlerung an- den’
Kostengruppen ‘der. DIN 276 noch eine. Ausrlchtungen an den vielfaltigen
Nutzungsdauern .ist insoweit ohne neue AbgrenzungsschW|er|gke|t als Alternatlve -
praktikabel umsetzbar =

Gebaudeteile, d|e dem Betrieb des Gebéudes dienen (sog. Betriebsvorrichtungen),
sind daher — auch wenn sie als wesentliche Gebaudebestandteile angesehen
- werden kénnen — dem sonstigen Anlagegut zuzuordnen. Die Gebaude sind allein
mit Hilfe des Gebaudebegriffs von den-Betriebsvorrichtungen.abzugrenzen (BFH
" Urteil vom 13.6.1969, BStBI II, 517, BFH Urteil vom 21.1.1988, BStBI II, 628, BFH

.~ Urteil vom 28.9.2000, BStBI I 2001, 137 und BFH Urteil vom “15.6.2005, BStBI ||

2005, 688).

In: § 82 Absatz 2'Nr. 1 SGB XI werden die zum Verbrauch bestimmten Guiter der
Pflegevergiitung zugeordnet. Alle weiteren MalRnahmen, die.dazu bestimmt sind, die :
fur den Betrleb der Pflegeelnrlchtung notwendigen Gebaude und - sonstlgen'
abschrelbungsfahlgen Anlagegiter herzustellen, anzuschaffen, wiederzubeschaffen,
zu erganzen, instandzuhalten - oder- instandzusetzen kénnen ~der /. dem
Pflegebedurftigen durch die Elnrlchtung gesondert berechnet werden, sofern sie
nicht durch 6&ffentliche Férderung voIIstandlg gedeckt sind. Diese Zuwe|sung

- . unterscheidet sich von der des SGB V fiir Krankenhauser, die auch Anlagegiter mit

einer durchschnittlichen Nutzungsdauer von bis zu. 3 Jahren (Gebrauchsgiiter) von
den Versicherungen erstattet bekommen. Fir diese Verordnung: gilt daher, dass
alles, was nicht als Verbrauchsgut durch die Pflegevergiitung erstattet wird oder als
Pflegehilfsmittel nach § 78 SGB Xl der / dem Pflegebedirftigen persénlich zur

- Verfiigung gestellt wird, als ,,sonstlges Anlagegut zu betrachten ist. .

| Absatz 5 definiert das Datum der ersten Inbetnebnahme einer Elnnchtung

Absatz 6 definiert die in der Verordnung- an verschiedenen Stellen aufgefiihrte
Tragerschaft einer Einrichtung.. Dabei. erweltert er die Anwendbarkeit der
betreffenden Vorschnften -auch natirlichen oder junstlschen Personen, die noch nicht
die Tragerschaft einer Pflegeemrlchtungen innehaben, diese aber hinreichend
- konkret beabsichtigen zu ubernehmen.: Damit soll insbesondere sichergestellt

werden, dass auch' im Vorfeld der Neuerrichtung eine Uberpriifung der



Wirtschaftlichkeit und Anerkehnungsféhigkeit der im' Zusammenhang stehenden
Aufwendungen durch eine kiinftige Tragerin oder einen kiinftigen Trager méglich ist -
ohne dass die Trégereigenschaft formal bereits erfullt ist. -Investoren, die
. ausschlieBlich elne Pflegelmmobllle errichten onIen werden hiervon hlngegen nicht
- umfasst. - o *

' Mlt Absatz 7 wird die Praxis blsherlger Verordnungen aufgegeben, den Begriff
,Nettogrundflache* unabhangig von den technlschen Richtlinien zu definieren. Mit
* Inkrafttreten der neuen Verordriung st jewells die geltende DIN. 277
ausschlaggebend. ’ '

In Absatz 8 wird der Begriff des Restwertes als die Differenz, zwischen dem -
- urspriinglichen Herstellungs- bzw. Anschaffungsaufwand zuzugllch anerkannter
Modern|5|erungsaufwendungen und der Gesamtsumme aller bei der Ermittlung der
'_‘_jahresbezogen anzuerkennenden Aufwendungen- bereits bertcksichtigten linear -
berechneten Aufwendungsantelle fur das Anlagegut definiert. Dabei meint ,bereits
- berlicksichtigte* linear - berechnete  Aufwendungsanteile®, die jahrlich - zur

|  Refinanzierung- der Herstellungs-/Anschaffungs- sowie anerkannten

Folgeinvestitionen festzusetzenden Betrage, die sich aus der Verteilung der
Gesamtinvestitionssumme auf die angenommene durchschnittliche Nutzungsdauer
ermitteln. - UmgangsspraChIiCh: wird “insoweit oft von ‘Abschreibdngsbétr'a‘_gen‘
gesprochen. Fur ein Gebéude, dessen urspringlicher Investitionsaufwand nach
- dieser Verordnung' tber 50 Jahre linear zu verteilen ist, sind daher pro Jahr seit
‘Beginn der Nutzung 2 % des Ursprungswertes in Ansatz zu bringen. Sofern durch
Modernisierungsmanahmen Aufwendungen entstanden und anerkannt worden

‘sind, werden auch .diese um die bereits - reflnan2|erten d.h. Gber .den Ilnearen o

. Verte||ungsze|traum berucksmhtlgten Betrage reduziert und zum Restwert der
Erstinvestition hinZuaddiert. '

Bezogen auf den Ursprungsaufwand betrégt der R€stwert nach 25 Jahren nur noch -
50 % des urspriinglichen Herste’llungswertes. Bei'ZugrundI_eg'ung einer linearen
Verteilung auf den kiirzeren Zeitraum -von 25 Jahren betragt der jahrliche Ansatz
" dagegen 4 % des urspriinglichen Investitionsaufwandes. Ein Restwert ist nach 25.
Jahren dementsprechend im Sinne dieser Verordnung. nicht mehr vorhanden. Hier
wird deutlich, dass sich der Restwert nach Absatz 8 vom wirtschaftlichen ,,Marktwert“
etwa des Gebiudes unterscheidet, weil die Regelungen der DVO nur die einmalige -
" und vollstandige Refinanzierung der Investition bezwecken. Ist diese erfolgt, gibt es
insoweit keinen weiterhin den Pflegebedurftlgen gegenuber geltend -zu machenden
;Restwert”. _ _ »

- D€r Restwert wird in Absatz 8 nur allgemein definiert. Bei der Finanzierung der
verschiedenen Anlagegiiter im Rahmen dieser Verordnung ist er nur bei -
ausdriicklicher Bezugnahme auf den B egriff relevant ist. .

Sofern bei Bestandseinrich’tungen Modernisierungen generell nicht - beri]cksichtigt_
worden sind — msbesondere bei sogenannten fiktiven Mletobjekten — kann im
Elnzelfall eine Anerkennung der nicht anerkannten aber anerkennungsfahlgen



-nachtragllchen Aufwendungen erfolgen sofern dlese im Rahmen elnes klassischen
: Elgentumsobjektes anerkannt worden waren. - '

'§ 2 Aufwendungen fiir die erstmallge Herstellung und Anschaffung von
Iangfrlstlgen Anlagegiitern :

Absatz 1 legt fest, da_ss_' Aufwenduhge.nv fur die erstmalige: HeréteIIUng und
Anschaffung von Gebzuden und Gebé&udeteilen sowie Gebaudebestandteilen im

Rahmen der Angemessenheitsgrenzen des Absatzes 2 anerkennungsfihig sind. Um | '

die Refinanzierung dieser AufWendungen moglichst gerecht auf alle Nutzerinnen und

“Nutzer der Einrichtung zu verteilen, erfolgt die Berucksmhtlgung der Kosten aber
nicht-als Einmalbetrag, sondern wie nach den bisherigen Regelungen aufgeteilt auf
einen léngeren Zeitraum. Die Aufwendungen werden hierzu als Gesamtbetrag
festgestellt und gleichmaRig Uber einen festgelegten Zeitraum verteilt. ‘ Diese
Verteilung entsprlcht grundsatzlich . dem in den blsherlgen Regelungen' als
LAbschreibung*- bezeichneten Verfahren. Hierbei steht Jedoch anders als. bei
sonstigen ,Abschreibungen* nicht der Ausgleich eines Wertverlustes im Vordergrund,
- 'sondern die Gewahrlelstung der. vollen Reflnan2|erung des tatséchlichen
ursprungllchen Aufwendungsbetrags. In dem festgestellten Gesamtbetrag sind weder
-F|nan2|erungsaufwendungen .noch Instandhaltungsaufwendungen einzurechnen.
Auch Aufwendungen far Erbpacht von Grundstucken werden gesondert erfasst:

Absatz 2 definiert die Angemessenheltsgrenze innerhalb derer Aufwendungen in der
: Regel als betrlebsnotwendlg anerkannt werden. Hierdurch soll eine ansonsten-.
‘gemaR § 1 Absatz 3 in Jedem Einzelfall umfassend vorzunehmende Prifung einer
“InvestitionsmaRnahme an den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkelt
grundsatzllch vermieden . - werden. Da aber auch unterhalb  der
Angemessenheitsgrenzen der Grundsatz der. Sparsamkelt und Wirtschaftlichkeit gilt,
~ kann bei.eindeutigen VerstéRen gegen diesen Grundsatz dennoch im Emzelfall die
_Anerkennungsfahlgkelt von Aufwendungen verneint werden. '

. Die Angemessenheltsgrenze entsprlcht vom Verstandnls her der blsherlgen
,Obergrenze* (§-3 Absatz 2 i.V.m. Absatz 6 GesBerVO) Sie darf jedoch nicht _
pauschal als angenommene Investitionssumme angesetzt werden, sondern bildet
- lediglich - die Grenze des Angemessenen fur ‘die tatsachlich angefallenen
. Aufwendungen je Quadratmeter Nettogrundflache und begrenzt damit die
Anerkennungsfahigkeit  der Aufwendungen oder Héhé nach. Der
Angemessenheitswert  bericksichtigt- . -die Einhaltung  aktueller . Qualitats-
.vAnf_or'deruhgenl (einschlieBlich Einzelzimmer und . Barrierefreiheit/ ~ Rollstuhl-
- gerechtigkeit), gibt der ‘Einrichtuhgstrégerin' /- dem Einrichtungstrager eine
, Orlentlerungsgrofse und damit Planungssicherheit und halt ihn/sie zu wwtschafthchem
Handeln an. Er wird nach den Preisindizes fir Wohngebaude fortgeschrleben um
den Preisentwicklungen am Markt gerecht zu werden. Der Wert wird regelmaRig von |
der. obersten Landesbehtrde festgesetzt. Wie bisher gelten jeweils die-
Fortschreibungswerte des der Betriebsaufnahme vorausgehenden Jahres.
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Um eine Flexibilitat bei der konkreten Ausgestaltung der Erstinvestitionen fir eine
Einrichtung zu erméglichen, schreibt Absatz 2 den Wert der Angemessenheitsgrenze
far die Summe' der Aufwendungen fur langfristige und sonstige Anlagegiter fest.
Welchen Anteil die Aufwendungen fur die verschiedenen Anlagegiiter dabei haben,
.,kann je nach der individuellen Planung durch die Tragerm/den Tréger der E|nr|chtung
~ festgelegt werden. In Summe dirfen die fur die beiden Anlagetypen festgestellten
~ Gesamtbetrage - (nach Absatz 1 bzw. § 4 Absatz 1 Satz 2) die

- Angemessenheitsgrenze nicht. uberstelgen Andemfalls sind beide Gesamtbetrége

gemal der gemelnsamen Uberschreltung der Angemessenheltsgrenze anteilig zu
kiirzen. '

Bei,der, Feststellung der Gesamtbetrége (nach Absatz 1 bzw. § 4 AbSatz 1 Satz 2)
sind zweckgebundene Zuwendungen von den zu refinanzierenden Aufwendungen
" abzuziehen (vgl. & -1 Absatz 2). Soweit -die ‘Gesamtbetrage als -

: 'Bemessungsgr.undlagé fir Folgeinvestitionen maBg:einch sind (Aufrechterhaltung

des betriebsnotwendigen Bestandes an sonstigen Anlagegitern, § 4 Absatz 3)
werden sie-mit beriicksichtigt,  soweit die Angemessenheitsgrenzen hierduich nicht
Uberschritten - werden. Im Falle der -Uberschreitung * sind "beide Gesamtbetrage ,
entsprechend der Uberschreitung antelllg zu kirzen. Die Gesamthdhe der
Angemessenhe|tsgrenze ergibt sich. aus einer. Multlpllkatlon des .in Absatz 2
festgelegten Eurobetrages mit der tatsachlich vorhandenen Quadratmeter Zahl an-
' Nettogrundflache (zu-beachten hierbei ist Absatz 3. o

Absatz 4 legt fur Elnrlchtungen “die vor Inkrafttreten dleser DVO erstellt wurden die

- Anerkennung abweichender Angemessenheitsgrenzen fest. Da di€ Héhe von elnmal '
getatigten Aufwendungen fir eine Erstinvestition von der Tragerin/dem Tréger. nicht
) mehr im Nachhinein korrigiert werden kann, muss fir jede Einrichtung dauerhaft die
- Angemessenheitsgrenze gelten, die bei der erstmaligen 'Beurteilung der
Investitionsmallnahme rechtlich. verbindlich war. Die in "der Vergangenhelt
anerkannten platzbezogenen bzw. quadratmeterbezogenen Betrage einschlieBlich -
zu berticksichtigender Fortschreibungen werden in der Anlage 1 zu dieser
‘Verordnung gesondert aufgefuhrt. Damit  wird sichergestellt, dass eine
Schlechterstellung far Bestandselnnchtungen nicht erfolgt.

Da sich . die Angemessenheltsgrenze je Platz aus - der Multlpllkatlon mit der
tatsachlich vorgehaltenen Nettogrundflache (d.h. einschlieBlich Nutzflache — auch
Gemeinschaftsflache -, technischer Funktionsflache .und- Verkehrsflache) errechnét,
ergibt sich eine wirksame Obergrenze nur, wenn auch die gm-Anzahl je Platz auf
einen angemessenen Wert begrenzt - ist. Absatz: 3 begrenzt deshalb die
anerkennungsfihig Nettogrundfléche auf Maximal 50 Quadratmeter. - Dieser Wert
~ ermdglicht eine Gestéltung der Gebaude, die allen gesetzlichen Vorgaben Rechnung
tragt. GemaR § 1 Absatz 3 Nr. 2 sind jedoch Abweichungen im Elnzelfall etwa zur

- Umsetzung besonderer Betreuungskonzepte etc. mogllch ‘

: ‘Die’ Orlentlerung an der Leltau.ssage des Bundessozialgerichts, dass es auf die.
-tats_échlichen Verhaltnisse ankommt, muss auch hier zu Konsequénzen bei "der



1
Berticksichtigungsfahigkeit fihren. Bislang konnten Einrichtungen auch Flachen in

Ansatz bringen, die sie fur den konkreten Pflegeplatz tatséchlich nicht vorhielten, § 3 |
Absatz 3 2. Halbsatz . GesBerVO. Zukinftig. ist auf die tatséchliche Flache,

'abzustellen eine Anerkennung nicht vorhandener Quadratmeter wird bei der-_" '

Bem®€ssung nicht mehr akzeptiert. Werden von einer Elnrlchtung also nur 45 gm

Nettogrundflache pro Platz zur Verfiigung gestellt, so werden auch nur diese

- beriicksichtigt. Auch die in Absatz 3 festgelegte Grenze ist eine echte und reine
Obergrenze

Die Begrenzung der anerkennungsfahlgen Raumgrorse fuhrt bei einer Flache von 50
~gm pro Pflegeplatz zu einem maximal zul&ssigén Pro-Platz-Wert von 93.500 €. Eine.
80-Betten-Einrichtung kann danach insgesamt maximal 7.480. OOO € an erstmaligen
Gesamtaufwendungen fur die Anschaffung und Herstellung langfristiger (reine
Baukosten, vgl. Kostengruppen 300, 400,-500 und 700 nach DIN 276) und sonstlger
Anlageguter (Einrichtung) in Ansatz bringen. . :

Absatz 5 regelt ‘den Vertellungszeltraum uber den sich die Reflnan2|erung der
. Aufwendungen fur die Anschaffung und Herstellung der Gebéude und
- Gebaudebestandteile gleichmaRig erstreckt. Der Vertellungszeltraum entspricht dem
bisher untegpnisch verwandten Begriff der ,Nutzungsdauer in § 4 Absatz 1 Nr. 4 |
- GesBerVO, wobei sich die Nutzbarkeit auf die Gebaudesubstanz bezieht. Hier
erscheint eine durchschnlttllche Nutzbarkeit von Gebauden tiber einen Zeltraum von
50 Jahren realistisch und angemessen, weil es sich bei einem Neubau um eine
ganzlich neue Gebaudesubstanz handelt, fur die die T_ragerln bzw. der Trager
zusatzlich Aufwendungen fur Instandhaltungs- und. InstandsetzungsmaRnahmen
“geltend machen kann (§ '6). Dariber hinaus sind erforderliche
Modermaerungsmaf&nahmen gesondert reflnan2|erungsfah|g (§ 3).

- Nach Absatz 6 gelten in der Vergangenhelt anerkannte klrzere Zeltraume weiterhin.

~ Auch .wenn die entsprechenden Regelungen nach heutlger Uberzeugung die

-'durchschnlttllche Nutzungsdauer neuer Gebaudesubstanz zu ‘gering angesetzt"
haben, werden die Trégerinnen und Tréger der betreffenden Einrichtungen ihre
. Finanzierungen etc. 'auf den sich. aus den Zeitrdumen ergebenden jahrlichen
. Refinanzierungsbetrag (bei 25 Jahren zB. 4 % statt 2 % bei 50 Jahren) abgestellt
haben. lhnen ist wie auch bei der Anerkennung bisheriger Kostenobergrenzen ein

~ umfassender Bestandsschutz zu gewabhrleisten. Dieser Bestandsschutz fuhrt nicht zu
einer unangemessenen Ubervorteilung, da auch diese Tragermnen und Tréger nur

einmalig eine Refinanzierung ihrer Aufwendungen erhalten, denn nach Ablauf des
Verteilungszeitraums - egal -ob nach 25 oder nach 50 Jahren — ist keine weitere
Beriicksichtigung - der - Erstinvestitionsbetrage mehr' vorzunehmen.  Auch
Finanzierungskosten fallen bei einem kiirzeren Verteilungszeitrauny und damit einer
' schnelleren voIISténdig_en Refinanzierung nur fiir einen kurzeren Zeitraum an. -

Absatz 7 soll 'mégliché Liquiditatsengpésse . vermeiden bei. Bestandseinfichtungen, '
denen in der Vergangenheit keine 4%ige ,Abschreibungsméglichkeit* zugebilligt
wurde - d.h. kein Verteilungszeitraum von 25 Jahren — und die im Rahmen von
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Daflehensyertrégen fur das erstmalige I'hvestitionsvolurr"\en' Ti,IigungsIeistungean‘ -
~ erbringen’ haben, die jedenfalls bei fortgeschrittener Darlehenslaufzeit- (z.B. bei

Annuitatendarlehen mit am Ende deutlich steigenden Tilgungsanteilen) nicht durch |

den jahrllch anerkennungsfahigen Umlagebetrag - bedient werden: kénnen. Den
‘Tragerinnen oder’ Trager- dieser Emnchtungen wird die Mogllchkelt elngeraumt‘

I' - abweichend von Absatz 5 die tber die Restlaufzeit des Darlehens durchschnlttllch

~ anfallenden Tilgung_sleistungen anerkennen zu lassen. Zusammen mit der Summe
der bei der Ermittlung der jahresbezogen anzuerkennenden Aufwendungen fir die

erstmalige Herstellung und Anschaffung der langfristigen Anlagegiter bereits - "

bericksichtigten Aufwendungen durfen die verbleibenden Tilgungsleistu'ngen nicht
zu einer Uberfinanzierung fihren, d.h. die Summe der bisher bereits anerkannten
und kinftig noch festzusetzenden Jahresbetrage darf die ursprungllchen A
Aufwendungen for die Herstellung und Anschaffung nicht bersteigen. Hatte die

Tragerin oder der'Tré'ger also vor der Antragstellung (teilweise) geringere jahrliche |

Tilgungsleistungen zu erbringen, als sie oder er Refinanzierungsanteile berechnen
konnte, muss sie / er den hi€rbei Jahresbezogen erwirtschafteten
Refi nan2|erungsuberschuss in Jahren mit héherer T|Igungsverpfl|chtung in Jedem Fall
nachtraglich einsetzen. Insgesamt bedeutét die Regelung zudem, dass zwar .
einerseits héhere Jahresbetrage anerkannt werden kénnen, andererseits aber auch
~der Verteilungszeitraum bis' zur vollstédndigen Ref|nan2|erung friher endét. Die-
Anerkennungsfahigkeit der tatsachlichen Zinslasten richtet sich nach § 5 Absatz 2.

§3 Aufwendungen fur Umbau und Erganzung von. Iangfrlstlgen Anlagegutern

§ 3 umfasst Baumaf&nahmen die nach Inbetriebnahme vorgenommen werden .und

~ nicht derInstandhaltung/lnstandsetzung zuzuordnen-sind. Ist die Tragerin/der Trager -

gezwungen, - solche MaRnahmen durchzufihren, muss sie/er hierfir nach dem
doppelten TatsachI|chke|tsgrundsatz auch eine Refinanzierung erhalten kénnen.
Auch nicht erzwungene nachtrégliche BaumaRnahmen sind aber ggf. sinnvolt und
- kénnen eine Anerkennung der hierfir entstandenen Aufwendungen rechtfert_lgen

Absatz 1 differenziert deshalb nach dem Grund der MaRnahmen: erfolgen’ sie
zwingend zur Umsetzung gesetzlicher Vorgaben, so sind die Aufwendungen fir

. diese MaRnahmen anerkennungsfahig, soweit sie sparsam und wirtschaftlich sind,

sich also in dem baufachlich unbedingt erforderlichen Rahmen halten. Da Satz 1 der
Tragerin/dem Trager einen Rechtsanspruch auf Anerkennung ‘und “damit auf
' kostenmaﬁlge Belastung der Pflegebedirftigen und . Kostentrager glbt ist die
Regelung eng auszulegen. Die Tré&gerin/der Trager muss _ wirklich -aus

Rechtsgriinden oder ‘anderen zwingenden Grinden zur Umsetzung der MaRnahme -

verpflichtet sein. Rein€ betriebswirtschaftliche Erwégungen gentigen hier nicht. Ist
der (gesetzliche) Zwang mit einer Frist versehen, muss aber nicht zwingend bis zum
Ablauf der Frist gewartet werden, wenn ‘die Verpflichtung zur Umsetzung der
MaBnahme und damit.auch ‘der Anfall der Kosten ohnehin sicher ist. In diesen Fallen

liegt eine frihere Umsetzung mogllcherwelse wwtschafthch auf jeden Fall aber im
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| 'Hihblick auf dié Leistungsqualitat im Sinne der Pflegébedurftigen Inhaltlich ist die.
Rechtsverpfllchtung zur Anerkennung auf den verpfllchtenden Maf&nahmenumfang :
- beschrankt. '

Geht die MaBnahme (iber eine Rechtspfhcht hinaus oder erfolgt sie nach vorrangiger
Umsetzung samtlicher verpflichtender MaRnahmen ganzlich ohne entsprechende
~ Verpflichtung zur qualitativen Anpassung an den aktuellen Stand dér fachlychen
.Erkenntnisse  (nicht zwingende ,Kann-MaRnahmen*), sind die Aufwendungen
anerkennungsfahig, soweit nicht noch MalRnahmen zur Umsetzung gesetzlicher
Vorgaben erforderlich sind -und die aus ihnen’ resultierenden Vorteile fur die
Pflegebediirftigen die finanziellen Be_lastungen Uberwiegen bzw. die Vorteile im
Einzelfall in ei»n'er‘n angemessenen Verhéi:ltn'is zu den Aufwendungen stehen. Zu
berucksichtigen hierbei sind vor allem konkrete Einsparungen insbesondere bei den
laufenden Kosten, die durch die MaRnahme erzielt werden (z.B. bei energetischer
Sanierung durch die Vermlnderung von Heizkosten). Ein Grund fur die Anerkennung .
von Aufwendungen bei nicht zwingenden Modern|3|erungsmaf$nahmen ist auch, .
* dass Mittel im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung des Landes eingesetzt
werden. Werden aufgrund einer solchen Forderung bauliche Qualitatsstandards tiber -

. die zwingend vorgeschnebenen hinaus erfullt, so werden die Aufwendungen hierfur
' anerkannt. Dies ist gerechtfertigt, da aufgrund der guinstigen Darlehenskond|t|onen

gerlngere Aufwendungen fur die Finanzierung anzusetzen sind.

- Geht es nur’' um W|rtschaftllch nicht messbare Vorteile, ist zu beruck3|cht|gen
inwieweit die Belastung der Pflegebedurftigen -auch ohne - die zusatzllchen ‘
MaRnahmen bereits der- Belastung entspricht, deren Uberschreltung durch die
Angemessenheltsgrenzen nach § 2 Absatz 2 vermieden werden soll.- -

- Die anerkennungsfahlgen Aufwendungen fur BaumaBnahmen die danach zwar nicht

| - zwingend erforderlich, aber als fachlich sinnvoll. und von entsprechendem Nutzen fiir

die Bewohnerinnen und’Bewohner eingestuft werden kénnen, sind der Héhe nach
' begrenzt auf die im Falle eines Neubaus anerkennungsfahlgen Aufwendungen. Bei
'. der dlesbezughchen ' Vergle|chsberechnung sind vor der- Umbau-
/Modermserungsmal&nahme bestehende Restwerte (§ 1 Absatz 8) dem Aufwand fur
~ die UmbaumaRnahmen hinzuzurechnen. Mit dieser Verglelchsberechnung werden -
~ die Bewohnerinnen und Bewohnern davor geschiitzt, dass die zusétzliche
Kostenbelastung uber die fir einen Neubau stelgt ' '

" Beim Umbau/ der . Modernisierung (emschhef&lich Ersatzneubau) ist eine’
Platzerweiterung grundsatzlich nicht zulassig. Um jedoch zu vermeiden, dass mit den
Anpassungserfordernissen, die sich aus der nach den Vorschriften des WTG"
vorgégebenen - Einzelzimmerquote ergeben, so viele vorhandene Platze dauerhaft
- abgebaut werden, dass der Bedarf an vollstationsren Pflegeangeboten vor.Ort nicht
mehr sichergestellt werden kann, ist in Einzelféllen auch eine Platzefweiterung im
Rahmen der 80-Platz-Obergrenze méglich. Als Ausfluss aus dem in § 4 APG NRW
~ formulierten Slcherstellungsauftrag entscheiden hieriiber die Krelse und krelsfrelen
Stédte auf der Grundlage ihrer értlichen: Planung :
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Absatz 2 beruck3|cht|gt dass Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen
gesondert flnanZ|ert werden. Daher ist bei UmbaumaBnahmen sicherzustellen, dass
diese Maf&nahmen nicht versteckt auch MaRnahmen enthalten, die eigentlich dem
Befeich' Inétandhaltungllnstandsetzung zuzurechnen - sind. Diese sind nach
baufachlicher Prifung aus dem Betrag der anerkennungsfahtgen Aufwendungen fur
MaRnahmen nach Absatz 1 herauszurechnen. .

_ Absatz 3 regelt den Fall des voruberg-ehenden Bezugs €ines Ausweichgebaudes, der -
“im Rahmen einer Umbau-/ModernisierungsmaRnahme erforderlich ist. Sofern die
BaumaRnahme ohne den Leerzug des Gebaudes nicht umsetzbar ist, mussen auch
. die Kosten des. Ausweichquartiers nach dem - Tatsachlichkeitsgrundsatz -
‘ refinanzierbar sein. Da die Emnchtungen mit umfassénden Leistungsangebot auch
bei Nutzung eines Ausweichquartiers zur. Aufrechterhaltung ihres Pflegebetrlebs
grundsatzlich an die Qualitatsvorgaben der §§.19 ff. WTG gebunden sind, wird eine
entsprechende Abstimmung mit der jeweils zustandigen Behorde ‘'nach § 43 WTG
' vvorausgesetzt Unter der Voraussetzung der Angemessenhelt der Aufwendungen

gelten sie als Aufwendungen des Umbaus/der Modernisierung. Die Bewertung der

E Angemessenheit der Aufwendungen fiir das Ausweichquartier- orientiert sich fir den

Zeitraum seiner Nutzung an der Hoéhe der durchschnittiich: anerkannten' |

" Aufwendungen aller Pﬂegeelnnchtungen in - Nordrhein-Westfalen. Far ~ die
"Nutzungsdauer ist eine Vergleichsberechnung anzustellen. Die Verglelchswerte'
werden durch das zustandige Ministerium einmal Jahrlpch festgelegt. Die Priifung der

Angemessenheit soll in der Planungsphase im Rahmen des Abstimmungsverfahrens o

nach § 10 der Verordnung erfolgen.

Absatz 4 regelt den FaII .dass zwmgende Modern|S|erungsma[3nahmen zu einem
~ Wegfall von Plétzen in Einrichtungen fuhren. Da im Regelfall die ertschaftllchkelt
der Gesamteinrichtung: auf die vorhandene Platzzahl ausgerichtet ist, zwingt der
Tatsachllchke|tsgrundsatz dazu; auch Aufwendungen fir einen Anbau zur Schaffung
eines ‘Platzausglellchs als Teil der UmbaumaRnahme zu refinanzieren. Werden diese
" Platze allerdings nicht ‘mehr in der Einrichtung, sondern Jirgendwo anders neu
geschaffen, ist die Wirtschaftlichkeit der Einrichtungsbetriebsfilhrung nicht mehr
betroffen und Absatz 4 greift nicht mehr. Aufwendungen fur Neubauten an anderer
Stelle bei gleichzeitiger Welterfuhrung der bisherigen Einrichtung, die z.B.  Ergebnis
eines sog. ,Platzpoolings® sind — d.h. der Sammlung einrichtungsiibergreifend
wegfallender Platzzahlen — w_erdén daher nicht von der Regelung umfasst.

‘Absatz 5 regelt mit dem von § 2 Absatz 5 abweichenden Verteilurigszeitraum von 25
~ (statt" 50)- Jahren den’ entscheidenden Unterschied zwischen -Neubauten und
Modernisierungs- bzw. UmbaumaRnahmen. Da bei eirier Veranderung bzw. einem
‘Anbau-an eine bereits’ bestehende Gebaudesubstanz davon ausgegangen werden
muss, dass die neue Bausubstanz im Grundsatz die verblelbende (Rest-)Nut-
zungsdauer “.der Altsubstanz teilt, widre. es unter Beachtung des
‘Tats&chlichkeitsgrundsatzes ~hicht'gerechtfert_igt, hier von einer durchschnittlichen
Nutzungsdauer von 50 Jahren auszugehen. Daher wird hier ein Verteilzeitraum von
25 Jahren angesetzt. Dieser fithrt zu einer schnelleren Refinanzierung, erh6ht den
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Gesamtbéfrag der Refinanzierung aber nicht, denn nach 25 Jahren endet ciie‘
Anerkennungsfahlgkelt der Refinanzierungsbeitrage.

Stellt . sich eine MaBnahme nach Absatz 1 als unwwtschafthch gegeniber dem
Neubau einer Pflegeeinrichtung heéraus, wére es. "nicht. interessengerecht, die
.Tragerln/den Trager allein durch die. bei MaRnahmen nach Absatz 1 gegeniiber
NeubaumaBnahmen nach § 2 schnelleren Refinanzierungsméglichkeiten (25. statt 50
Jahre) zu einer ModernisierungsmaBnahme zu motivieren: Unter der Voraussetzung
der insoweit erfolgenden - . vollstandigen: und dauerhaften Aufgabe des
Bestandsobjektes werden die Aufwendungen eines Ersatzneubaus daher gemaR
Absatz 6 ebenfalls tber einen 25-jahrigen Verteilungszeitraum refinanziert. Beim -
Ersatzneubau sind die Vorgaben dés WTG zu beachten, insbesondere die
Einhaltung der Platzobergrenze von 80 und ' die Anforderungen an . die
Barrierefreiheit Solite bei dem Abriss einer groRen Alteinrichtung mit mehr als 80. :
Platzen.die Ernchtung von maximal zwei kleineren Einheiten wirtschaftlich und nach

dem Umstinden des Einzelfalls vertretbar sein, so kénnen auch’ insoweit

abwe|chend von - § 2 Absatz 5 die Aufwendungen im Rahmen der
3 Angemessenheltsgrenzen anerkennungsfahig und Gber den Zeitraum von 25 Jahren
. refinanzierbar sein. Dies gilt allerdings nur, soweit die Zahl der neu'gebauten Platze

die Zahl der wegfallenden Platze msgesamt nlcht Ubersteigt (Ausnahme Absatz 1

. Satz 3). : :

Erlose, die be|sp|elswe|se durch den Verkauf des bestehenden Altbestands erzielt
werden, sind bei der Ermittlung der anerkennungsféahigen Aufwendungen mindernd
zu beriicksichtigen. - : :

Der Ansatz eines ‘verku'rzten Vertei_lungszeitraumé und damit die Privilegierung eines -

"Ersatzneubaus" gege’nube'r einem Einrichtungsneubau soll verhindern, dass alleine
auf Grund der unterschiedlichen Verteilungszeitrdume wirtschaftlich sinnlose
Modernisierungen .vorgenommen. werden statt wirtschaftlicherer und die

" Lebensumstande der Bewohnennnen und Bewohner noch starker verbessernder

Ersatzbauten. Bei der Priifung der Anerkennung eines Vorhabens -als
,,Ersatzneubau sind deshalb verschledene Aspekte kumulativ von Bedeutung

- ertschaftllchkelt Die Aufwendungen. fur eine Modern|S|erung/ einen Umbau
‘missen die Aufwendungen fur einen Ersatzneubau Ubersteigen. Im Rahmen der

Wirtschaftlichkeitsprifung ist auch zu klaren ob eine - gegebenenfalls teilweise - B

Modemisierung - der bestehenden Einrichtung oder ob ein - gegebenenfalls
teilweiser - Ersatzneubau wwtschafthch smnvoller ist. ’

-~ Aufgabe der bisherigen Nutzung: Die Einstufung eines Bauvorhabens als
~ Ersatzneubau ist restriktiv auszulegen, da es erklartes Ziel des Gesetzes ist,
keinen Investitionsschub fur -neue vollstationére Einrichtungen oder den -
faktischen Zubau von vollstationaren Pflegepiatzen auszuldsen. Ideahter setzt ein
_,,Ersatzneubau daher den Abriss der blsherlgen nicht mehr angemessenen '
Einrichtung voraus, zumindest aber die dauerhafte AuBerbetriebnahme. der |
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Nutzung des Baikérpers fir Zwecke der Pflege nach dem SGB Xl und SGB X,
die vom Trager bzw:. der Tragerln nachvoIIZ|ehbar belegt werden muss.
~ ElnrlchtunQS|dentltat Die neu zu errichtende E|nr|chtung muss grundsatzhch den

bisherigen Pflegebetrieb fortfuhren, d.h. bisherige Rechte. und - Pflichten
tbernehmen (insbesondere auch hinsichtlich Personal und‘PergebediJrftige).

— Réumlicher Bezug: Ausgehend von: den Bedarfen und Interessen der

Bewohnerinnen und Béewohner der Elnrlchtungen ist auch eine raumliche

: Komponente der Kontinuitat des Standortes erforderlich (vgl auch § 5 WTG).

Unproblematisch ist es, wenn der oder die Ersatzneubauten auf dem bisherigenf '

‘Gelande verwirklicht werden kénnen. Der Bezug zum értlichen Nahraum bleibt’

" auch gewahrt, wenn an anderer Stelle als auf dem bisherigen Grundstiick gebaut

werden soll, und sich der- neue Standort im selben Quartier oder Staditteil,

jedenfalls im selben Sozialraum. befindet. Dies ist im Einzelfall zu bewerten:

. Malgeblich ist bei der Prifung, ob fir. die Bewohnerinnen und Bewohner .

. gewohnte soziale Bezilige, Angebote in derJUmg.ebuhg der bisherigen Einrichtung

oder des sozialen Umfeldes verloren gehen. Dies ist regelmaRig anzunehmen,

wenn die Einrichtung in einer anderen Ortschaft neu gebaut wird. In groRen

~ Stadten ‘konnen aber auch .nicht benachbarte Stadtteile die Annahme eines

‘Ersatzneubaus ausschlleBen Durch die Anhebung der Abschrelbung auch fur

-Ersatzneubauten sollen vor Ort die Wohnbedingungen verbessert werden. Es soll -

~ kein Anreiz fur einen faktischen Kompensationshandel mit nicht mehr tragbaren

Altelnrlchtungen fir Neubauzwecke ‘oder eine- anderweltlge Bedarfsdeckung
geschaffen werden

- Standardwahrung Ein Ersatzneubau kann nur anerkannt werden wenn er WTG-
konform ist, d.h..insbesondere die angemessene Zahl von 80 Platzen und die 100
Y- ElnzeI2|mmerquote umgesetzt werden (vgl § 20 Absatz 2 Satz 3 WTG, § 6

" Absatz 1WTG- DVO) ,

.'§ 4 Aufwendungen fir die erstmalige Herételiung, Anschaffung und
Aufrechterhaltung = des betriebsnotwendigen Bestandes an sonstigen
Anlagegiitern - ‘ '

" Absatz 1 legt fest, dass der Gesamtbetrag der Aufwendungen fir die Herstellung und

" Anschaffung der sonstigen Anlagegiter zum Zeitpunkt der erstmaligen
- Inbetriebnahme der Einrichtung als Gesamtbetrag festzustellen ist. In diesen
Gesamtbetrag flieRen alle im Einzelfall belegten Kosten, die der Einrichtungstrégerin
- | dem Einrichtungstréager fir den zum Betrieb der Einrichtung notwendigen Bestand
an sonstigen Anlagegitern tatséchlich aufgewendet hat, ein. Da ‘in der- heutigen
_Praxis viele sonstige Anlagegiiter auch geleast oder gemietet werden und auch die |
Aufwendungen hierfir refinanzierbar sein - miissen, sieht § 4 auch .deren
“Refinanzierung vor. Zur \lerwaltungsvereinfachung erfolgt aber keine gesonderte .

Abrechnung, ‘s'ondern die Anerkennung erfolgt gemeinsam mit den Aufwendungen |
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bfi,flll’ gekaufte Anlageguter. Fur die Téile des sonstigen Anlagevermégéns, die geleast
oder gemietet werden, sind hierfir Unterlagen beizubringen," die der zusténdigen

' Behdrde jeweils die Feststellung eines marktublichen -Kaufpreises erméglichen.

Vorhandene Expertise — z.B. aufgrund im Vorfeld eingeholter Vergleichsangebote
oder durch Glaubhaﬁmachung auf Basis von Prelsllsten - hat die Tragerin bzw.
Trager der Einrichtung zur Verfugu ng zu stellen. ' :

Die ermittelten Prelse werden dem Wert des gekauften sonstlgen Anlagevermogens ‘
hinzu gerechnet. o : -

Absatz 2 formuliert wie § 2 Absatz 2, dass die Gesamtbetrége der Aufwendungen for
das langfristige und sonstige Anlagevermégen in ihrer - Summe der
' emnchtungsbezogenen Angemessenheitsgrenze gegenuberzustellen smd Auf die

‘Begrindung zu § 2. Absatz 2 kann insoweit verwiesen werden. Die
: Angemessen heitsgrenze wird i in Anwendung des § 2 Absatz 3 fortgeschrleben '

- Sofern die errechnete elnnchtungsbezogene Angemessenheltsgrenze von der

Summe der Aufwendungen Gberschritten wird, sind die tatséchlich aufgewandten
Betrége entsprechend ihres Anteils zueinander so zu kiirzen, dass die Summe der
gekirzten Betrége der einrichtungsbeZogenen Angemessenheitsgrenze entspricht.

Der fur den Sitz der Einrichfung zustandige Uberbrtliche Tréager der Sozialhilfe kann
entsprechend der Regelung des § 1 Absatz 3- Nummer 2 im'EinzeIfaII sowohl!
Uberschreitungen bei - den  €inzelnen Faktoren. der Berechnung der
einrichtungsbezogenen - Angemessenheitsgrenze als auch Anderungén bei der
Verteilung eines evil. ermittelten Kufzungsbetrags auf langfristiges und sonstiges- '
- Anlagevermégen der Einrichtung zulassen. Der anerkannte Gesamtbetrag fur das
sonstige Anlagevermégen ist Grundlage fir die weiteren Berechnungen im Verlauf -
. der Betriebsdauer der Einrichtung. : - '

Gemal Absatz 3 sind 11 % des nach Absatz 2 berechneten und gemaR Satz 2
fortgeschriebenen Gesamtbetrags fur das sonstige . Anlagevermégen jahrlich
abrechnungsfahig. Hierbei sind auch die durch zweckgebundene Zuwendungen
finanzierten Betrége einzubeziehen, soweit hierdurch die Angemessenheitsgrenze -

B nicht tberschritten wird— im Falle der Uberschreitung erfolgt eine anteilige Kiirzung

(vgl. Ausfilhrungen zu § 2 Absatz 2). Die Festsetzung eines prozentualen
Jahresbetrages dient der Verwaltungsvereinfachung, da ansonsten fir jedes oft -
geringwertige sonstige Anlagegut eine gesonderte Refinanzierung berechnet werden
musste. Es handelt sich trotz der prozentualen Berechnung nicht um eine nach-der
Rechtsprechung unzuldssige Pauschale, sondern um eine Refinanzierung bereits
geleisteter oder sicher noch zu leistender Aufwendungen, da Absatz 4 eine
Zweckbindung der -anerkannten Betrdge festsetzt und Absatz 5 die weitere

Anerkennung der Betrége von tatsachlichen Aufwendungen abhéngig macht. '

Der prozentuale Betrag deckt elnerse|ts die- Aufwendungen flr die Instandhaltung
und Instandsetzung ab, die fur Iangfrlstlge Anlageguter mit einer Pauschale in Hohe -
von 1 % der Investltlonsaufwendungen berechnet werden. (vgl_ § 6). Aus dem
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| prozentualen Betrag konnen zudem zunachst die Aufwendungen fur dle ursprungllch P
beschafften sonstigen Anlagegiter reflnan2|ert werden und dann auch die
notwendlgen Neuanschaffungen durch die Trégerin / den Trager der Emnchtung
getatigt werden. Weil vor allem die. Kosten der zur Aufrechterhaltung. des
‘Anlagebestandes erforderlichen Neuanschaffungen der Preissteigerung unterliegen,
wird der Betrag nach Absatz 3 auf der Grundlage einer jahrlichen Fortschreibung des
festgestellten Gesamtbetrages fur das sonstige Anlagevermégen' nach den
Preisindizes fir Wohngebaude (Bauleistungen am Bauwerk) in Nordrhem—Westfalen .
(Basisjahr 2014 = 100) ermittelt. : -

Absatz 4 verbindet den nach Absatz 3 erm|ttelten prozentualen Betrag mlt den: '
- tatsachlichen Aufwendungen  zur Aufrechterhaltung des betriebsnotwendigen
Bestandes an sonstigen Anlagegiitern der Einrichtung. Die anerkannten Betrage sind

. “ausschlieRlich far diesen Zweck verwendbar, wobei auch die Refinanzierung der

urspriinglichen Aufwendungen diesem Zweck zugeordnet wird. Die tatséchlich
Agetétigten Aufwendungen fur die Wiederbeschaffung von Gegensténden des
- sonstigen  Anlagevermégens = des Vorjahres  sind im - Rahmen' des
Festsetzungsverfahrens (§ 12 Absatz 2 Ziffer 2) anzugeben und auf Anforderung der
zustandigen Behorde mit Unterlagen zu belegen. :

Absatz 5 Iasst die jahresubergrelfende Nutzung der anerkannten Betrage zu
“allerdings sind  die tatséchlichen . Aufwendungen fir Instandhaltung und
Instandsetzung, Wiederbeschaffung von  Gegenstanden des s’onStigen._
Anlagevermégens sowie die anfanglichen Abschrelbungsbetrage auf einem virtuellen
Konto zu sammeln und den anerkannten Betragen gegenuber zu stellen. ‘Sofern
getatigte Aufwendungen nicht durch die Pauschale eines Jahres gedeckt sind,
verbleiben die nicht gedeckten Restbetrage auf dem virtuellen' Konto bis die
vollstandlge Refinanzierung erfolgt ist. Dies gilt auch bei Bestandselnrlchtungen die
vor Inkrafttreten dieser Verordnung Investltlonen in das sonstige Anlagevermdgen
getatigt haben, die noch nicht durch die den Bewohnerinnen und Bewohnern
berechneten Betrage refinanziert sind. Da die bisherige Landesregelung eine
jéhrliche Refinanzierungspauschale von 10%. vorsah, ist bei Einrichtungen mit einer
Inbetriebnahme von mindestens 10 Jahren allerdings grds. davon auszugehen, dass
" der Erstbestand an sonstigen Anlagegitern vollstandig- refinanziert und seitdem

immer im Rahmen der verfligbaren Mittel ,nachgekauft* wurde. Das virtuelle Konto

startet in diesen Fallen- bei Inkrafttreten der Verordnung vorbehaltlich
nachzuweisender auBergewshnlicher Sonderkdnstellationen also bei Null.

' Sobald . die abgerechneten, aber nicht fir Instandhaltung, :Instandsetzung,'"'
Wiederbeschaffung - und anfangliche Abschreibung, verausgabtén Betrage, das
. Dreifache des aktuellen- (also ' nach aktueller Fortschreibung errechneten) -
'Jahreswertes nach Absatz 3 erreichen, ist eine weitere- Anerkennung nach § 4
Absatz 3 nicht m_ehr_mogllch Dies gilt solange, bis tatsachllche Aufwendungen fir
' MaRnahmen, die darauf gerichtet sind, die Substanz oder di¢ Verwendungs- und
Nut‘zungsmt‘jglichkeit des Gesamtbestandes an _sonstigen Anlagegutern in ihrem
urspriinglichen Zustand zu erhalten oder diesen Zustand wieder herzustellen,
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~ getatigt und ‘gegeniiber der zuAsténdigen- Behdrde belegt werden und der Bestand

des virtuellen Kontos damit wieder unter die Grenz€ des dreifachen Jahreswertes
~ sinkt. Soweit die nach § 4 Absatz 3 anerkannten Betrage die AufWendungen nicht
~ abdecken, das virtuelle Konto sich also im M|nus befindet, ist die Geltendmachung '
von Fmanmerungskosten nach§5 Absatz 1 und Absatz 2 moglich. -

Absatz 6 definiert, dass es in den Fallen, in denen d|e Tragerln / der Trager durch
geanderte gesetzliche Vorgaben oder -durch eine Erhdhung der Platzzahl zu einer _'
Vermehrung des Bestandes an Anlagegiitern gezwungen wird, dies zu einer"
Erhéhung des elg_entllch nur einmalig bei der Inbetriebnahme zu 'erm|ttelnden_
' Gesamtbetrags fur das sonstige Anlagevermdgen fuhrt. Alle in diesem
Zusammenhang getatigten Aufwendungen sind gegentiber der zustandigen Behorde
zu belegen. Bei Miete oder Leasing der zusatzlich benétigten Anlagegiiter sind von
der Tragerin / dem Tréger die Unterlagen beizubringen, die der zustandigen Behorde
jeweils die Feststellung eines marktiblichen Kaufprelses erméglichen. Im Rahmen
eines zu beantragenden Feststellungsverfahrens pruft die -zustandige Behorde, ob-
die belegten Aufwendungen durch die in Satz 1 genannten Zwange begrindet sind -
und berechnet damit d|e notwendlge Erhohung des Gesamtbetrags fir das sonstige
Anlagevermdgen. e

. Soweit die gena‘nnten Zwange nicht gegeben sind, ist eine Erhéhung. des zum
Zeitpunkt. der erstmaligen Inbetriebnahme festgestellte.n Gesamtbetrags fur die
_sonstigen Anlagegiter nur mdglich, wenn bei der Berechnung nach Absatz 2 die -
einrichtungsbezogene Angemess'enheit'sgrenze unterschritten wurde. In diesem Fall
-ist zur Bericksichtigung der seit der Inbetriebnahme elngetretenen Preisentwicklung
der - Unterschreitungsbetrag emnchtungsbezogen nach den Preisindizes fir
Wohngebaude (Baulelstungen am Bauwerk) in Nordrhein-Westfalen (Basisjahr 2010
= 100) bis zum Zeitpunkt der Erwe|terung des Bestandes an sonstlgem
Anlagevermogen fortzuschreiben und den belegten tatsachlichen weiteren
Aufwendungen gegvenijberZUStellen. Die tats&chlich belegten Kosten sind maximal
bis zur Héhe des Unterschreitungsbetrags anzuerkennen: Diese Regelung verméidet -
" einen falschen Anreiz, die Angemessenheitsgrenze in jeden Fall B ungeachtet der.
Grundsétze der ertschaftllchkelt und Sparsamkelt - bereits zur erstmallgen
Inbetrlebnahme elner Einrichtung auszuschopfen

) §5 Fmanzmrungsaufwendungen

Absatz 1 erklart Flnan2|erungsaufwendungen far Elgenkapltal und Fremddarlehen fur
abrechnungsfahlg Dies ist an die Bedingung geknupft dass die Darlehen bzw. das
Eigenkapital fur die -Finanzierung des Anlagevermogens der E|nr|chtung oder

Instandhalltungs- und Instandsetzungsaufwendungen genutzt wurden. o

Der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz gebietet es, den Einsatz von insoweit subsidiéren
Fremdkapital zu beschranken, falls ausreichend Eigenkapital vorhanden ist. Die
_Anforderungen eines Nachweises sind insoweit jedoch gering. Bei der erstmaligen
Flnan2|erung von Investltlonen genigt in der Regel eine verbindliche Erklarung der
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Trégerin oder des Trégers. Der Vorbehalt der Wirtschaftlichkeit bedeutet allerdings,
dass elngebrachtes Eigenkapital insoweit gebunden ist, dass eine Umschichtung d.h.

nachtragliche Umwandlung in Fremdkapltaldarlehen aufgrund  bestehender
Zinskonditionen  regelmé&Rig nicht als wirtschaftlich anzusehen ist.- Damit werden
nicht. zuletzt die Pflegebedurftlgen vor Kostenerhohungen aufgrund nachtelllger
: _Kap|talumsch|chtungen geschiitzt.

Nach Absatz 2 sind Fremddarlehen und Elgenkapltal fur die Flnan2|erung des.

sonstigen Anlagevermdgens einschlieBlich Ersatz- und Er_ganzungsmvestltlonen- '

hinsichtlich der Héhe auf den nach § 4 Absatz Satz 2 festgestellten Gesamtbetrag fur-
‘das sonstige Anlagevermégen, der nach den’ Preisindizes fir Wohngeb&ude

-fortgeschrieben wird, _begrenzt. Dadurch das dieser Betrag fortlaufend als maximale -

Gesamtsumme - zur Verfligung steht um Ersatzinvestitionen oder notwendige
Instandsetzungs- und Instandhaltungsmafnahmen durchzufilhren, ist gewahrleistet,
dass ausreichende Liquiditat zur Verfugung steht, um einen. betriebsnotwendigen
Bestand an sonstigem Anlagevermogen aufrechtzuerhalten Da nur ein negatives
Saldo des ,virtuellen Kontos* nach § 4 Absatz 5 einen Fmanznerungsbedarf auslést,
sind nur insoweit Aufwendungen nach § 5 anerkennungsfah|g

Absatz 3 stellt fest, dass Fremdkapltaldarlehen gegenuber den von den
: BeWohnerlnnen und  Bewohnern eingenommenen  und noch  nicht
‘ bestlmmungsgemal's verwandten Betragen nach § 6 Absatz 1 subsidiar sind. Dlese
‘Betrage sind strikt zweckgebunden, eine anderweltlge VenNendung ist unzuIaSS|g
Diese Betrage -haben - jederzeit zur bestlmmungsgemafsen Verwendung zur
Verfligung zu stehen. -Daher ist ausdriicklich ausgeschlossen dass an ihrerstatt
Darlehen aufgenommen werden dle die Bewohnermnen und Bewohner mlt Zinsen

* belasten.

Nach Absatz 4 muissen die Zlnszahlungen fur die Fremddarlehen gegenuber der
zustandigen Behérde nachgeW|esen werden. Dies hat jahrlich im Rahmen “des
Festsetzungsverfahrens zu erfolgen. Sowohl der Zinssatz als auch die Laufzeit
missen marktublich sein.. Eine Prifung der Marktiiblichkeit des Zinssatzes ist
anhand entsprechender Veroffentllchungen der Deutschen Bundesbank. mogllch Die
Tllgung_sregelungen fur .Darlehen, die zur Finanzierung des langfristigen
Anlagevermégens aufgenommen wurden, sind mit den festgelegten Zeitraumen fur
~ die lineare Abs,chreibung der Anlagegiter nach dieser Verordnung gekoppelt. Es.soll
- verhindert werden, dass die Pflegebediirftigen Gber die ‘Abschreibungszeitraume
hinaus mit Zins- und Tilgungszahlungen fir diese Darlehen belastet werden.

Absatz 5 lasst auch die Abrechnung von zeitweiligeri Finanzierungsaufwend_ungen'
wahrend der Bauphase und der- Kosten fir die Darlehen'ssichefung- (z.B. Entgelte fur
Bﬂrgschaften) zu. Auch hier kann nur im Rahmen d€s Marktiiblichen abgerechnet
-werden. Die Zulassigkeit wird im Rahmen des "Fest,stellungsverfahrens gepruft. Dort
. wird auch festgestellt, welche Aufwendungen direkt der. BauMaRnahme zugeordnet
werden (z. B. Bauzeitzinsen, Disagio) und mit den Gesamtaufwendungen ggf.
innerhalb der Angemessenheitsgrenze auf den linearen Verteilungszeitraum nach §
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~ 2 Absatz 5 und § 3 Absatz 5 des Geb&udes / der UmbaumaRnahme zu verteilen sind
und welche Aufwendungen als ' Finan‘zierungsaufwendungenk hinsichtlich ihres
tatséchlichen Entstehens der jahrlichen Festsetzung der abrechenbaren Betrage .
zuzuordnen sind (z.B. jahrliche Burgschaftskosten), die nicht dem nach-§ 2 Absatz 1
festzustellenden Gesamtbetrag zugerechnet werden. :

~ Absatz 6 tragt dem Umstand Rechnung, dass durch eine Anderung des § 82 SGB XI
. seit Ende 2012 auch Elgenkapltalzmsen anerkennungsfahlg sind. Durch den Einsatz

L von Eigenkapital verlleren die Tragerinnen und' Trager die Mogllchkelt mit diesem

-Kapital  anderweitig Gewinne -zu' - erzielen. - - Diese Verluste_ sind |hnen als '
.Kapitalkosten“- i. S. d. § 82 Absatz 3 SGB Xl zu refinanzieren Da diese
entgangenen Gewinnméglichkeiten den Anlagegewinnmdéglichkeiten und nicht etwa
" den Darlehenszinsen entsprechen, wird .der- Zinssatz fur die Ermittlung- der -
abrechenbaren Zinsen fir eingesetztes Eigenkapital jahrlich zum 1. Januar von der
obersten Landesbehérde durch Ermittlung des Vorjahresdurchschnitts der von der
Bundesbank im Rahmen. der Kapitalmarktstatistik verc'jffentlichten ,Taglichen
" Umlaufsrendite festverzinslicher Wertpapiere inlandischer Emittenten® und einer
Erh6hung des ermittelten Wertes um einen halben Prozentpunkt festgesetzt. Mit der
" "Erhéhung um einen “halben Prozentpunkt erhalt die Einrichtungstragerin / der =~
Einrichtungstrager  einen Ausgleich fir das gegeniber - einer- Anlage in
festverzinslichen' Wertpapieren inlandischer Emittenten -erhdhte Risiko einer
Kapitalanlage in einer aUsIastuhgsabhéhgigen Pflégee_inrit:htung.

‘Bei den langfristigen Anlagegiitern ist dariiber hinaus zu beriicksichtigen, dass sich
der Gesamtbetrag des durch Fremddarlehen und Eigenkapital finanzierten |
Anlagevermégens durch die lineare Abschreibung jahrlich verringert. Insofern ist der
Betrag des aufgewandten Elgenkapltals durch Feststellung des Restwertes des
_Iangfrlstlgen Anlagevermogens und der Restschuld in Bezug auf die Fremddarlehen
zu berechnen. Die erforderlichen Unterlagén zur Durchfiihrung der Berechnung sind
der zustandigen Behorde im Rahmen des Festsetzungsverfahrens zur Verfugung zu -
' stellen

'§ 6 Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen fur Iangfrlstlge.
Anlageguter :

GemaR Absatz 1. w_ird_ ~eine Angemes‘senheitsgrenze fur die Hohe einer
abrechenbaren Pauschale fir die Instandhaltung und ‘Instandsetzung - der
langfristigen Anlageguter benannt. Diese wird erm|ttelt durch  Anwendung des
Prozentwerts von 85 %, der nach § 4 Absatz 1 Nummer 4 der bisher giltigen
Verordnung tiber ‘die gesonderte Berechnung nicht geférderter
_ Investitionsaufwendungen fiir Pflegeelnrlchtungen nach dem Landespflegegesetz fir
die langfristigen Anlageguter als Anteil am Anlagevermégen festgeschrieben war, auf -
die Angemessenheitsgrenze nach § 2 Absatz 2 Satz 1. 1 % des so ermittelten
Wertes ist als abrechenbare Pauscha!e je qm,angemessener Nettogrundflache (ng
§ 2 Absatz 4) anerke_nnungsféhig. Diese Pauschale ist in ‘Anwendung des § 82



.22

Absatz 3 Satz 4 in ein angemessenes Verhiltnis zur tatséChIichen Héhe. der
Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen zu setzen. ‘Daher ‘hat die
Tragerin / der Trager ihre / seine tatsachlichen Kosten gegeniber der zustéandigen
Behérde Jahrllch im Festsetzungsverfahren zu belegen.

Absatz 2 bestimmt, dass dle oberste Landesbehérde dlese Angemessenheltsgrenze
: jahI’|ICh nach Fortschrelbung festsetzt. -

Die Regelung des Absatzes 3 beriicksichtigt, dass.die tats&chlichen Aufwendungen -
fur Instandhaltung und Instandsetzung schwanken werden. Die Bewohnerinnen- und

Bewohner der Einrichtung sollen  weitgehend vor diesen Schwankungen geschutzt:_

~ werden, daher ist eine jahrestbergreifende Nutzung der eingenommenen Betrage
.'vorgesehen, aIIerdlngs sind die tatsachlichen Kosten fur Instandhaltung und
- Inhstandsetzung. des langfristigen Anlagevermdgens der Emnchtung auf einem
virtuellen Konto (vgl. die &hnliche Regelung bei § 4 Absatz 5) zu sammeln: und den’
- abgerechneten Betragen gegenuiber zu stellen. Sobald die abgerechneten aber nicht
fur Instandhaltung und Instandsetzung verausgabten Betrage, das Zehnfache des
" nach Absatz 2 zu diesem Zeitpunkt giltigen Betrages erreichen, ist eine weitere
Anerkennung nach § 6 Absatz 1 nicht mehr mdéglich. Dies gilt solange bis
tatsachliche Aufwendungen fir MaBnahmen zur Instandhaltung und Instandsetzung
" des langfristigen Anlagevermégens - der betreffenden Einvrich'tung getatigt und
gegeniiber der zustandigen Behérde belegt werden. Der gegenilber § 4 Absatz 5
deutlich héhere Grenzwert ist hier durch die geringere prozentuale Berechnung
gerechtfertigt. Zudem sind gerade im Bereich der Instandhaltung die Aufwenduhgen
fur eine einzelne, nur.in langen Zeitabsténden anfallende MaRnahme erheblich und
kénnten durch elnzelne Jahrespauschalen nicht-abgedeckt werden.

§ 6 Absatz 3 Satz 3 eroffnet daruber hinaus die Mogllchkelt bei Aufwendungen far
Instandhaltungs- und Instandsetzungsmaf&nahmen fur die zum Zeitpunkt ihres
Entstéhe_ns- keine -bereits abgerechneten und noch nicht fir Instandha'ltung und
Instandsetzung verausgabten Betrage zur Verfliigung stehen, das virtuelle Konto mit
den . nicht gedeckte’n Betragen als Vortrag zu belasten. Danach 'erhobene_‘
Pauschalen dienen zunachst der Deckung des negativen Saldos. ‘

§"7 Aufwendungen bei Erbpacht von Grundstﬁdken

‘ErbpaChtZinsen fur die von der Einrichtung genutzten GrUndstiJ¢ke, die ni_cht im
Eigentum der Tragerin / des Tragers stehen, sind bei der Festsetzung der
- abrechenbaren Kosten gemal Absatz 1 anerkennungsfahig, wenn ihre Héhe im
ortstiblichen Rahmen liegt. Die Feststellung des ortstiblichen Rahmens obliegt dem
‘tiberdrtlichen Trager der Sozialhilfe. Welcher Methode er sich hierzu bedient (z.B.
Ermittlung der tatséchlich in der Gemeinde bei vergleichbaren Grundstiicken
berechnete Erbpachtzinsen, Entwicklung einer’ Berechnungsformel zu in der
Gemeinde festgelegten Grundstuickswerten), liegt im Rahmen seines. Ermessens. Er
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W|rd dlese jedoch bekannt geben und mnerhalb seines Zustandlgkeltsberelchs
einheitlich gestalten missen. ' o

Zur Festsetzung der angemessenen GroRe- des ‘Grundstiicks wird neben den o
" Gebaudegrundflachen und den fur den Betrieb der Einrichtung erforderlichen
Verkehrsflichen auf die GroRe der Freiflichen des ' Einrichtungsgrundstiicks -
abgestellt. Der vorgegebene Wert von 50 gm je Platz beruht auf einem Vorschlag der -
Landschaftsverbdnde. Ausnahmen im Rahmen des Ermessens nach § 1 Absatz 3
Nummer 2 sind nach den Gegebenheiten des Einzelfalls zuléssi'g.

Durch die Vorgabe dieses Wertes soll vermieden werden, dass durch die Férderung
. ein Anreiz geschaffen wird, Freiflachen, die nicht ausschlieBlich von der Einrichtung
genutzt-werden, dem fir die Einrichtung gepachteten Grunds_tﬁ]ck zuzurechnen und
damit in_die anerkennungsfahigen Kosten der Einrichtung ‘einzubeziehen. Sofern -
- andere 'Nutzungen der Freiflachen vorllegen ist ihr Anteil zu ermltteln und bel der"

B Ermlttlung der anerkennungsfahigen GroRe herauszurechnen ’

Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass auch nach der gefestigten.
Rechtsprechung “des Bundessomalgenchts grundsétzlich fir Grundstiicke .im
- Eigentum der Tragerin und des Tragers keine Aufwendungen anerkennungsfahig
sind. Diese Regelung dadurch zu umgehen, dass das Grundstiick verkauft und dann-
unmittelbar im Wege der Erbpacht weiter genutzt wird und abgerechnet werden soll,
‘wire rechtsmissbrauchlich und wird daher durch Absatz 2 ausgeschlossen. Als
Datum, nach dem eine ‘Verénderung der Eigentumsverhéltnisse allein an dem
~ Grundstiick, nicht mehr anerkannt werden, ist der 01.02.2014 gesetzt worden, da
durch die Einleitung der Verbandeanhérung am 05.02.2014 die beabS|cht|gte-
Neuregelung in Bezug auf die Anerkennung von Erbpacht der Fachéffentlichkeit )
bek_an.nt wurde und damit ein Vertrauensschutz fir nach -diesem Zeitpunkt
- eingetretene - Eigentumsénderungen nicht gewahrt werden kann. Diese Regelung
bezieht SICh ausdriicklich nicht auf die Félle, in denen nach dem 01.02.2014 eine
Anerkennung von Aufwendungen fur Erbpacht durch den uberdrtlichen Trager der
SOZ|th|Ife erfolgt ist. :

§8 Mlet- und Pachtaufwendungen |

§ 8 regelt mit der Anerkennungsfah|gke|t von Mlet- und Pachtzahlungen einen
besonders ‘schwierigen Bereich der E|nr|chtungsf|nan2|erung Wahrend dem vom
Bundessozialgericht vorgegebenen Tatsachlichkeitsgrundsatz — jedenfalls: ayf den
- ersten Blick - unproblematisch immer schon dadurch entsprochen ist, dass die -
Anerkennungsfahlgke|t auf tatséchlich gezahlte bzw. im Berechnungszeltraum
“vertraglich geschuldete Mietzahlungen bezogen ist (Diese sind der Trégerin oder
dem Trager einer Einrichtung vorbehaltllch eines tatsdchlichen Zahlungsflusses
immer tatsachlich entstanden), ist die Frage der Angemessenheit von deutlich
groRkerer Relevanz und KompIeX|tat als bei Eigentumseinrichtungen.. Denn wahrend
bei Elnrlchtungen im Elgentum der Elnrlchtungstragermnen und —trager der-
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\ TatSéChIichkeitsg’fundsatz' stets zugleich gewdéhrleistet, dass der anerkannten
Aufwendung auch’ein mit dieser Aufwendung finanziertes'oder »unterhalténes” und
von den Pflegebedirftigen nutzbares Anlagegut gegeniber steht, ist dieser
Zusammenhang ‘bei Mieteinrichtungen nicht'gegeben.‘ Bei Mieteinrichtungen ist die
'Hohe der Mietzahlungen vielmehr grundsatzlich frei verhandelbar, ein verbindlicher -
Bezug zum Wert' der vorhandenen Anlagegiter ist nicht gegeben. Die .
. AngemeSsenheit der Mietzahlungen, die im Rahmen der DVO zum Schutz der
Pflegebedurftigen und Kostentrager auch.bei Mietzahlungen gewahrt werden muss,

folgt auch keinesfalls automatisch aus den Regullerungsmechanlsmen des Marktes, -
wie dies etwa bei einem angebotsgesattlgten Wohnungs(miet)markt mogllcherwelse ‘

‘der Fall ware. Denn zum einen gibt es einen solchen umfassenden ,Markt* fir -

Pflegeimmobilien nicht,.zum anderen kann der Verordnungsgeber nicht die Augen
davor verschlieBen, dass es bei zahlreichen Mietmodellen eine enge wirtschaftliche .
Verflechtung bzw organisatorische ‘Nahe zwischen’ den E|gentumer|nnen und
. Eigentumern der Einrichtungen und deren Tragerlnnen und Tragern gibt. Auch wenn
der Uberwiegende Teil diese Rechtskonstruktlonen sicher vorrangig mit der
" Motivation der Erméglichung eines bedarfsgerechten Versorgungsangebotes gewahlit
wurde, ist gerade in diesen Konstellationen auch ein Interesse an mietvertragliche
Verelnbarungen denkbar, die in die _Mletzahlungen auch eine erhebliche
Gewinnspanne - fur. die Eigentiimerinnen  und- Eigentimer Leinpreisen*. Solchén
Gewinnen- stiinde dann aber keinvangeme's,sener Nutzen der Pflegebedirftigen
gegeniiber. Die DVO muss daher die Angemessenheitsgrenzen fir Mietzahlungen
so festlegen, dass unter Beriicksichtigung berechtigter Interessen der Vermieter
gewabhrleistet wird, dass die Mietzahlungén in einem angemessen Verhéltnis zu dem
" Nutzwert der gemieteten und von den Pflegebedurftlgen nutzbaren Anlagegutern
steht. Da es aus Sicht der Pflegebedurftlgen (und nachgelagert der Kostentrager)
hinsichtlich des Nutzwertes keinen Unterschied macht, ob sie eine gemietete oder
‘der Tragerin oder dem Trégers gehdrende Einrichtung = nutzen, darf die
unternehmerische Entscheidu’_ng der"Trégerin' und des Tragers fur das Miet- oder -
Eigentumsmodell fir sie keine wesentlichen kostenmaRigen Auswirkungen haben.
Vergleichsmafsstab far ~ die AngemeSsenheitsprﬂfung ~bei  Miet- und ‘
Pachtaufwendungen miissen daher die im Eigentumsmodell anerkennungsfahlgen.
Kosten sein. Dies entspncht auch der bisherigen Praxis nach der GesBerVO NRW.

§ 8 regelt 'daher umfassend die Umsetzung einer solchen verglelchenden
* Angemessenheitspriifung. ‘Dabei tragen die Regelungen dem Umstand Rechnung,
_dass im-Rahmen Ublicher mietvertraglicher Regelungen di€ Vermieterinnen und
Vermieter nicht verpflichtet sind, konkrete 'Rechenschaft tber ihre eigenen
Aufwendungen zur Finanzierung und Unterhaltung der verm|eteten Anlagegiter
' -abzulegen. Daher -wird die Angemessenheltsprufung im Regelfall anhand eines
fiktiven Verglelchs mit der Berechnung bei Eigentimerregelungen erfolgen (Abséatze
- 3- -9). Kann d|e Tragerin oder der Trager tatsachllche Mletzahlungen im Wege dieser
fiktiven Verglelchsberechnung aufgrund von Sonderkonstellationen (erheblicher
' Modern|3|erungsbedarf bisher 4 % Abschreibung etc.) hach eigener Einschétzung
“nicht im erforderlichen -Umfang anerkannt erhalten, kann auch der Weg einer
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einrichtungsbeiogen konkreten Vergleichsberechnung gewahlt werden. Da dann'
aufgrund des verordnungsrechtlich umgesetzten Tatsdchlichkeitsgrundsatzes die
Anerkenn_ung' und Refinanzierung aller tatsdchlichen einrichtungsbezogenen -
Aufwendungen fur Eigentimerin/Eigentimer und Trégerin/Trager -sichergestellt'ist,'-. '
besteht- durch'die Wahlméglichkeit auch im Bereich Miete Pacht in jedem Fall &in
Modell, das der Tragerin/dem Tréger €ine vollstandige Kostenerstattun.g_érméglicht.

_ Im Einzelnen stellt Absatz 1 aufgrund des Tatsachlichkeitsgrundsatzes (vgl. § 1
Absatz 2) zun&chst klar, dass-auch bei Miete/Pacht tatséchlich gezahlte oder
geschuldete Aufwendungen fiir die Tragerin und den Tréger anerkennungsfahig-sind.
Da Mietzahlungen stets eine laufende Leistung wahrend des Berechnungszeitraums
* sind und eben bei Antragstellung naturgemaR noch nicht angefallen ,sind“, handelt -
es sich um den in § 1 Absatz 2 in Ubereinstimmung mit der BSG-Rechtsprechung
- ausdriicklich " geregelten ~ Fall ‘von Aufwendungen, die fur ,sicher “im
Veranlagungszeitraum durchzuftihrende Mal’Snahmeri anfallen  werden®.
Entscheidend st hier die sich aus dem Miet-/Pachtvertrag far- den
‘ Berechnungszeltraum ergebende Zahlungsverpflichtung fur die reine NutzUng des
- Anlageobjektes. Laufende Nebenkosten (Betrlebskosten Versicherungen. etc.)
" unterfallen nicht den ,,Investltlonskosten“ i.S.d. nach § 82 Absatz 3 SGB XI und damlt
-auch nicht den nach dieser Verordnung anerkennungsfahlgen Kosten

Absatz 2 regelt zunachst den o.‘g.-Grundsatz einer ,Verg‘lelchsberechnung mit dem
- Eigentumsmodell SOWie das Wahlrecht fiktiver/konkreter Vergleichsberechnung. Da
beide. Varianten jeweils unterschiedliche - positive wie - negative wirtschaftliche
Berechrungsmerkmale aufweisen, bedarf es einer einmaligen und unwiderruflichen
Entscheidung fiir eine der Varianten, um eine ,Rosinenpickerei zugunsten der
Tragerinnen und Trager und damit zulasten der Pflegebediirftigen und Kostentrager
zu vermeiden. Satz 4 regelt den Sonderfall von Einrichtungen, die bisher im
Eigentum der Tragerin/des Tréagers standen, dann veraufert.wurden, um sie danach
zur _ unmittelbaren Fortsetzung des Elnrlchtungsbetrlebes “von der neUen
'Elgentumenn/dem neuen Eigentimer zuriick zu mieten (sale and lease back"). Eine
~solche unternehmerische Entscheidung kann zwar aus Rechtsgriinden nicht
untersagt werden, sie darf abe"r angesichts der -identischen Nutzungsmaglichkeiten
nicht zu einer héheren Belastung der Pflegebedurftigen fuhren. Daher sichert hier die
~ konkrete ‘Vergleichsberechnung, dass die Kosten . nicht - alleine aufgrund des
~ Wechsels vom Eigentums- in das Mietmodell steigen. Als Datum, hac_:h‘dem eine
. Veranderung der Eigentumsverhéltnisse an den langfristigen Anlagegitern zu einer
konkreten Vergleichsberechnung fihrt, ist der 01.02.2014 gesetzt worden, da durch
die Einleitung der Verbéndeanhérung am 05.02.2014 die beabsichtigte Neurégelung_
in' Bezug auf die Gestaltung der Mietregelung der Fachoffentlichkeit bekannt wurde
und -damit ein  Vertrauensschutz fir nach diesem Zeitpunkt eingetretene
Elgentumsanderungen mit anschlleBender Vermletung nicht gewahrtwerden kann.

Absatz 3 legt die Berechnungsbestandtelle der flktlven Verglelchsberechnung fest:
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Nr. 1 entsprlcht dabei den Aufwendungen dle bel Elgentumselnrlchtungen for die

Investltlonsaufwendungen der langfristigen Ablageguter tber den Verteilzeitraum von - -

- 50 Jahren anerkannt werden (vgl. § 2 Absatz 1 bis 3). Im Rahmen der fiktiven
Berechnung wird dabei davon ausgegangen, dass ein Investitionsvolumen von 85 %
der jeweils gliltigen Obergrenze (§ 2 Absatz 2 bzw. Absatz 3) fur die langfristigen
Anlagegiter aufgewéndet wird. Die Auftei.lung 85%/15% zwischen langfristigen und -
sonstigen Anlagegutern entspricht dabei der- bisherigen bewahrten Praxis. Die
‘Regelung gilt im Kontext der Gesamtregelung des § 8 fur die gesamte Dauer des’
Mietverhéltnisses. ~ Die . Anerkennung endet also anders als bei
. Eigentumseinrichtungen nicht mit Ablauf des Vertellungszeltraums von 50 Jahren
nach § 2 Absatz 5. "Eine anderweitige Regelung wirde nach Ablauf der
Verteilungszeit zu einem Zwang zur Absenkung der Miethéhe filhren, was nicht der .
- tatséchlichen Mietvertragspraxis -entspricht. Aufgrund dieser Tatsache verbietet es
sich. aber, im Rahmen der fiktiven M'ietvergleichsberechnung einen kiirzeren
Zeitraum (25 Jahre) anzuerkennen Dies. wiirde zusammen mit dem ,Weiterlaufen*
der Anerkennung Zu einer nicht vertretbaren Bevorzugung von Mletelnnchtungen
fuhren. :

- Nr. '2 entspricht den im Eigentumsmodell nach § 4 anerkennungsfahigen .
Aufwendunger_i fur sonstige Anlageguter. Werden diese nicht mit gemietef, ist Absatz
6 zu beachten. Zur Aufteilung der Obergrenze zwischen sonstigen und langfristigen
Ablagegiitern s.0. zu Nr. 1. Der Prozentsatz in Nr. 2 betragt abweichend von § 4

- Absatz 3 hier 10 statt 11. %, weilin Nr. 5 zusatzlich 1 % des Gesamtbetrages nach

- Absatz 2 Satz 2 (also auch des 15 %-Anteils fur die sonstigen Anlageguter) fur
Instandhaltung und- Instandsetzung der Iangfrlstlgen und sonstigen. Anlageguter
“anerkannt wird. Da der nach Nr. 2 anerkannte Betrag die Aufwendungen der
Vermieterin/des ‘Vermieters fir die fortlaufende Bereitstellung “der sonstigen

- Anlagegiiter. abdecken soll, verweist die Regelung auf den Betrag nach § 2 Absatz 2

im Jahr . der Festsetzung. Damit gilt jeweils der nach § 2 Absatz 2 Satz 2
fortgeschrlebene Betrag. "Auch W|ederbeschaffungen etc sind daher tFOtZ"
Preissteigerung abgedeckt S : -

‘ Nr; 3 geht bzgl “der Anerkennung der Finanzierungskosten - fir ‘die
Investitionsaufwendungen fir sonstige und langfristige Anlagegiter davon aus, dass
realistisch keine 100%ige Fremdkapitalfinanzierung erfolgt. - Daher wird eine.
Fremdkapitalquote von .80 % zugrunde  gelegt. Hierfir sind bei der fiktiven
Vergleichsberechnung die Zinsen einzurechnen, die fir ein 10 Jahriges Darlehen mit
einer jahrlichen Tigung von 2 % entstehen. Da davon auszugehen- ist, dass
F'inanZierungskonditionen stets eine gewisse Zeit vor der Inbetriebnahme festgelegt
werden, wird der durchschnittliche Zinssatz -des vorherlgen 12 Monatszeitraums .

angewendet Die bisherige Regelung (10 Jahreszeitraum fir Durchschmttsrechnung E

- nach § 4 Absatz.2 GesBerVO) hat sich nicht bewéhrt. In Zeiten sinkender Zinsen
erméglicht sie alleine durch den Zinsunterschied eine - hohe, nicht. gerechtferﬂgte. .
‘Gewinnmarge. In Zeiten steigender Zinsen erschwert sie die Auflage von
Mietmodellen massiv. Um veranderte Zinsniveaus positiv wie negativ eihbeziehen zZu
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kénnen,. hat nach 10 Jahren jeweils eine Neuberechnung aufgrund der gleichén
Vergleichsberechhungen-' (10 'Jahre's-Darlehén) zu erfolgen. Diese kann zu einer
Veranderung der anerkennungsféhigen Mietaufwendungen fihren. Anders als bei
Eigentimern ist dabei. erneut \ion der urspriinglichen Investitionssumme und nicht -
- vom (getilgten) Restwert auszugehen. ‘Eine andere Vorgehensweise wiirde
.insgesamt  kontinuierlich  degressive - (und -damit nicht realistische) Mie_té-
/'Pacht‘vertrégef voraussetzen ~ und nach. Ablauf von 50 Jahren keine
Finanzierungskosten mehr anerkennungsfahig machen. Umgekehrt missten dann
aber Modernisierungsaufwendungen i. S. d. § 3 jeweils. zusétzlich beriicksichtigt
_ werden. Da diese jedoch in hohem MaRe von individuellen Einrichtungsmerkmalen
abhangen, kann hierfir im Rahmen einer fiktiven Regelung kein realistischer Wert
‘gefunden werden. 'Modernisierungen seitens des Vermieters sind daher aus den
‘nach Nrn. 1 und 3 ‘anerkennungsfahigen Mietanteilen zu finanzieren. Dies ist
aufgrund der Besserstellung des Mietmodells durch die fortlaufénd konstante

- Anerkennung dieser Betrdge auch gerechtfertigt. Auch Vermieterinnen/Vermieter

anderer Immobilien missen im Ubrigen aus. den Mieteinnahmen Aufwendungen-
erwirtschaften, die zur Aufrechterhaltung. der Vermietungsféhigkeit erforderlich 'sind.
“Geht die Tragerin/der Tréger davon aus, dass z.B. aufgrund ei'_nes groen gesetzlich
- vorgeschriebenen  Modernisierungsbedarfs mit ~ diesen Regelungen _ keine
auskémmliche 'Refinanzierung - erhalt, kann - sie/ er sich fir die konkrete
Vergleichsberechnung entschelden und: dann z.B. auch von den Mogllchkelten des
§ 3 Gebrauch machen. =

~Nr. 4 regelt die Anerkennungsféhigkeit, der Eigenkap'ifalzinsen, die fiktiv‘auf'den 20%
- Finanzierungsanteil entfallen, der neben der fiktiven Darlehensfinanzierung nach Nr.
3 verbleibt. Auch hier erfolgt die 10-Jahresberechnung der Durchschnittsverzinsung
untér Annahme einer 2 prbzentigen ‘,,Tilgung in diesem Zeitraum. Alle 10 Jahre wird
die Berechnung dann aber ebenfalls mit den dann aktuellen Zlnssatzen und auf
Basis der ursprungllchen Investltlonssumme erneuert. Auf die Ausfuhrungen zuNr. 3
wird insoweit verwiesen. '

Nr; 5 entsprlcht den nach § 6 anzuerkennenden bzw. in den'11 % nach § 4 Absatz 3
enthaltenen Aufwendungen fiir Instandsetzungllnstahdh_altung der Anlagegiter. Da
auch die Kosten fiir diese MaBnahmen der Preissteigerung unterliegen, bezieht sich
der Wert jeweils auf den aktuell fortgeschriebenen Betrag nach § 2 Absatz 2.

Absatz 4 stellt klar, dass fur die konkrete Einrichtung gewéhrte &ffentliche
Férderungen auch bei der ansonsten fiktiven Vergleichsberechnung zwingend
‘mindernd zu beriicksichtigen sind. _Dies ist erforderlich,- da die nach dieser 'Non"n
anzuerkennenden Miet-/Pachtaufwendungen €benfalls Grundlage einer offentlichen
Férderung (§§ 13 ff.) werden und es ansonsten zu. einer 'un'zuléssigen
,Doppelforderung kame. Auf die Ausfuhrungen in der Begrundung zu § 1 Absatz 2

- wird verWIesen

Absatz 5 tragt dem Umstand Rechnung, dass in Mletvertragen oft eine Gesamtmiete
for langfristige und s_onstlge Anlagegiter vereinbart sein  wird. ‘Da sich die
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| Rechnungsposzitionen des Absatz 3 Nr. 1-5 aber nur auf die Anlagegtter (ohne -
‘Grundsttick) beziehen, muss zur Gleichbehandlung mit den Eigentumseinrichtungen
auch. hier der verglelchbare Grundstuckspachtwert berucksmhtlgt werden kénnen.

Absatz 6 regelt den Fall, dass nur die langfristigen Anlageguter gemletet werden

.. wahrend die Tragerin/der Trager selbst fur die Ausstattung mit- sonstigen

Anlagegitern zu sorgen hat. Dann muss auch die Anerkennung der ihr/ihm hierfur
entstehenden Aufwendungen neben den Miet-/Pachtzahlungen méglich sein. Sie
erfolgt nach der entsprechenden Reg’eIUng fur Eigentumseinrichtungen. 'Da der
Gesamtbetrag sich durch die Aufsplittung aber gegeniiber der Eigentumseinrichtung.
nicht erhéhen darf; ist der nach Absatz 3 zu ermittelnde fiktive Vergl€ichsbetrag (der
die Aufwendungen fir sonstige Anlageguter aufgrund der Nm. 2 und 5 sowie Nrn. 3
und 4 (Flnan2|erungskosten) enthélt) um den Betrag nach Absatz 6zu kiirzen,

Absatz 7 trifft eine entsprechende Regelung wie Absatz 6 fur den Fall, dass .der
Trégerin/dem Trager- laut  Mietvertrag die ganze  oder teilweise
Instandsetzung/Instandhaltung der Mletsache obliegt. Auch diese Kosten - sind
- eigentlich .in den Betrdgen nach Absatz 3 enthalten (vgl. Nr. 5), so dass auf die
' vorstehenden Ausfuhrungen zu Absatz 6 entsprechend'verwiesen werden kann.

- Absatz 8 ‘behandelt das schW|er|ge Thema des Vertrauensschutzes Elnerselts
verkennt der Verordnungsgeber nicht, dass mutmaBlich oft in Kenntnis der
bisherigen Regelungen langfristige Mletregelungen abgeschlossen wurden. Hier
stellt sich fur die Tragerinnen/Tréger die Frage eines Vertrauensschutzes. Anderseits -
haben die Pflegebedirftigen einen Anspruch darauf, aktuell zum Zeitpunkt der
'- Inanspruchnahme der Leistungen - vor unrechtmafslgen und unangemessenen
- Belastungen geschiitzt zu werden, . die- im. Rahmen der gesonderten” Berechnung .
~nach § 82 Absatz 3 durch dle Tatigkeit der zustandigen Behérde und - das
) Landesrecht sanktlomert “werden.  Zwischen diesen W|derstre|tendenh
'Rechtspositionen schafft die Regelung des Absatz 8 einen angemessenen .
Ausglelch in dem sie den Vertrauensschutz. zunschst fur 5 Jahre fur die zum -
01.02.2014 anerkannte Miethohe: anerkennt, um den Tragerinnen .und Trégern eine
Anpassung der mletvertragllchen Situation zu ermdglichen. Das Datum, bis zu dem
anerkannte Mieten der H&he nach als .oestandsgeschutzt’ anerkannt werden wird

~ auf den 01.02. 2014 gesetzt da durch die Einleitung der Verbandeanhorung am
05.02.2014 die beabsichtigte Neuregelung der Prufung der Angemessenhe|t- ‘

- vereinbarter Mieten der Fachéffentlichkeit: bekannt: wurde und  damit ein
‘Vertrauensschutz fiir nach diesem Zeitpunkt vereinbarte Mietsteigerungen nicht mehr : .
gewahrt werden kann. In der praktischen Umsetzung bedeutet dass, dass die bei
Inkrafttreten der Verordnung anerkannte Miete maximal in der zum 01.02.2014
vereinbarten Ho6he fir einen Zeltraum von 5 Jahren ab Inkrafttreten voIIen
Bestandsschutz gemef&en '

Danach W|rd der Vertrauensschutz allerdlngs summenma&g .gekappt’, um eine
dauerhafte und nicht durch einen héheren Nutzwert gerechtfertlgteMehrbelastung
der Pflegebedurftigen der entsprechenden Einric_ihtuhgen zu vermeiden. Wenn die
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_vereinbarten Mieten deutlich (mehr als. 10%) tber den anerkennungsfihigen
*" Vergleichsbetragen liegen, werden sie nach Ablauf der Funfiahresfrist nicht weiter
anerkannt. Zudem  schlieBt die. Regelungen im Rahmen des angemessenen
Ausgleichs generell die weitere Erhéhung von anzuerkennenden - Miet-
" /Pachtzahlungen ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens aus, solange = die
- Vergleichsberechnung eine Erhéhung. nicht abdeckt.

Die im Rahmen des Ausgleichs der divergierenden ‘Rechtspositionen gefundene .

Regelung stellt auch fiir den Bereich .der vollstéandigen Férderung (§§ 17-22) keinen
unzulassigen Eingriff in die Position der Tragerinnen und Tréager dar, da es ohnehin
keinen allgemeinen Vertrauensschutz auf den unbefristeten Fortbestand staatlicher:
Forderungen gibt.  Genigt den Tragerinnen/Tragern die mogllcherwelse kuinftig
wegen der Regelung des Absatzes 8 geringer ausfallende Férderung nicht mebhr,
kénnen sie ihre Aufwendungen untér Verzicht auf die Férderung auch nach § 82

" Absafz 4 SGBXI berechnen. Die Regelung des Absatzes 8 stellt selbst fir

Einrichtungen, bei " denen. die Miettberschreitung  aufgrund  besonderer
Moder'n_isierlingserfordemisse zustande gekommen ist, keinen unzumutbaren Eingriff
“dar, weil diese Einrichtungen ~auch von der Méglichkeit der konkreten
Vergleichsberechnung Gebrauch machen kénnen. o :

- Zudem st in jedem Fall in Sonderkonstellationen eine Ube_rscihreitung .der
" Obergrenze (Ergebnis der fiktiVen Vergleichsberechnung plus 10% ‘bzw. Ergebnis
~ -der konkreten Vergleichsberechnung) auch im Wege der Einzelfallentscheidung nach -
§1 Absatz 3 Nr. 2 Satz 2 méglich. Im. Rahmen der Entscheidung tber einen solchen.
’ 'Antrag wird die zustandlge Behérde samtliche Gesichtspunkte wie z. B. die damalig€"
Begrindung fir die vertraglich festgelegte Miethéhe bei Inbetrlebnahme
Anderungsméglichkeiten im  Mietvertrag, . ‘Bedarfssituation -~ und
Versorgungsalternativen sowie die Handlungsaltematwen und wirtschaftlichen
Auswirkungen fir die Tragerinnen und. Trager beruck3|cht|gen Durch entspréchende
Ermessenentscheidungen kénnen so- unangemesseéne und unsachgerechte Harten
auch nach Ablauf der 5-Jahres Frist verhlndert werden

Absatz 9 regelt die zu Absatz 8 umgekehrten Félle, dass dle vertragllch verelnbarte :
 Miete unter den Werten der fiktiven Vergleichsberechnung liegt. DerVerweis auf §
558 BGB soll hier ungerechtfert|gte Mletprelserhohungen vermeiden, die allein dem
Ausschopfen der maximal anerkennungsfahigen Miete/Pacht dienen konnten .Durch
~ die Formulierung ,,...sie S|ch in den zeitlichen und prozentualen Grenzen..." sollen
aUSSChlleBhCh in Bezug genommen werden: - : ‘

1. Der Zeitraum, der nach der Ietzten Mieterhéhung vergangen s€in muss (§ 558
“Absatz 1 derzelt 15 Monate) ‘

2. Der Ze|traum fur den die prozentual maximal zuIaSS|ge Mleterhohung zu
berechnen ist (§ 558 Absatz 3 derzeit 3, Jahre)
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3. Der Prozentsatz fur die maximal zuIaSS|ge Mleterhohung (§ 558 Absatz 3
derzeit 20 %) - :

~ Absatz 10 regelt die Méglichkeit, statt der in Absatz 3 bis 9 geregelten fiktiven- -
Vergleichsberechnung eine konkrete Vergleichsberechnung zu verlangen. Dies
ermoglicht den Trégerinnen und Tragern, auch in Sonderkonstellationen eine
vollstandige Erstattung der tatsachlichen und bei einer verglelchbaren im Eigentum
~ der - Tragerin des Tragers ‘stehenden  Einrichtung - anerkennungsfahigen
Aufwendungen fir die Vermieterin/den Vermieter und sich selbst zu erzielen. Die
 Regelung fihrt zu einer Vergleichsrechnung mit allen Konsequenzen, d. h. es sind
zusatzliche Anerkennungén z.B. von Modernisierungskosten nach § 3 méglich,
* andererseits greifen aber auch Beschrankungen der Anerkennungsféhigkeit wie etwa
~das Ende Anerkennungsfahlgkelt von ,Abschreibungsbetragen* nach Ablauf des

. Verteilzeitraums von 50 bzw. 25 Jahre (vgl § 2 Absatz 5)

Die Anwendung des Absatz 10 setzt voraus, dass die Tragerin/der Trager samtllche
Angaben zu den Aufwendungen vorlegt, die auch im Eigentumsmodell vorzulegen
wéren und ohne die die Anwendung der §§ 2-7 nicht m‘ogllclh ist. Diese Angaben von
der Vermleterln/dem Vermieter zu erhalten, obliegt der Trégerin/dem Trager die
bzw. der das entscheldende Interesse an der Anwendung des Absatz 10 hat. Teilen

~sich die Aufwendungen firr die verschiedenen Anlagegiiter oder die Instandsetzung .

etc. zwischen Vermieterin/Vermieter und Tragerin/Trager auf o) ermogllchen die
Satze 3 und 4 eine Anerkennung sowohl der Mlet-/Pacht.zathngen wie auch der
eigenen unmittelbaren” Aufwendungen der Trége€rin/des Tragers. Wie bei Absatz 6
und 7 darf dabei aber der maximale Gesamtbetrag im Eigentumsmodell . nicht
_Uberschritten. werden. Zur Verbindlichkeit einer einmal getroffenen Entscheidung
zwischeén Absatz 3 bis'9 und Absatz 10 vgl. Begriindung zu Absatz 2.

* Der Verordnungsgeber verkennt nicht, dass eine konkrete - Vergleichsberechnung
~.nach dem Elgentumsmodell die Anerkennung einer unternehmerischen
- Gewinnerzielung grds. nicht beruck3|cht|gt Allerdings erhalt die Vermleterln / der
Vermieter fir eingebrachtes Eigenkapital eine Verzinsung. Enthalt . die
mietvertragliche Regelung eine weitere Gewinnmarge, so misste die Tréagerin und
. der Tréager die’ entsprechenden Betrage aus den im Rahmen der Pflegevergiitung zu
- verhandelnden Gewinnen “aufbringen. Dies erscheint im Vergleich zum
Eigentumsmodell auch gerechtfertigt, da auch hier ein Gewinn aus den Anlagegiitern
nur Uber den Pflegesatz zu erwirtschaften ist. Diesen Gewinnanteil musste die
Tragerin/der Tréager dann an die Vermieterin/den.Vermieter weitergeben. -

§ 9'Verfahrensgruhds§'tze |

Absatz 1 nennt die vier Verfahrensarten die im we|teren Verlauf dleses Abschnitts im
- Detall geregelt werden.
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Absatz 2 bestimmt, dass sich die értliche Zustandigkeit nach der Liegenschaft der
Pflegeeinrichtung richtet. Die sachllche Zustandlgke|t richtet SICh nach den
Regelungen der Paragraphen 10 bIS 12. '

“Absatz 3 eroffnet dem M|n|ster|um die Méglichkeit, im Wege der Allgemeinverfiigung
zu entschelden welche Belege den Antragen unmittelbar beizufuigen und welche nur-
vorzuhalten sind. Diese Regelung ist erforderlich, um sicherzustellen, dass die
Unterlagen, die fur das vorgesehene IT-Verfahren zur Unterstutzung der Ablaufe der
Investitionskostenforderung ~ zwingend  erforderlich  sind, auch von der
- Einrichtungstrégerin - / "dem Einrichtungstrdger im ‘Rahmen des jeweiligen
Antragsverfahrens zur Verfligung gestellt werden. Zudem kann das Ministerium in
' begrundeten Fallen (z.B. be| Emfuhrung neuer. Verfahren) Verfahrensfristen .
: abwelchend festsetzen. : : -

Absatz4 regelt die Aufbewahrungsfriste’n die' von der EinrichtUng’strégerin _l dem
Einrichtungstréger. in - Bezug auf die . Unterlagen die der Prifung der -
Anerkennungsfahlgkelt der getatlgten Aufwendungen zugrunde Ilegen elnzuhalten -
- sind. : : '

| Absatz 5 sieht das‘ Recht des: Ministeriums vor, fir das gesamte Antrags- und
Verwaltu_ngsverfahren nach dieser Verordnung die Nutzung eines IT-Verfahrens
~ vorzuschreiben. Dariiber hinaus wird die Ermachtigungsgrundlage zur Erhebung der

- dafur bendtigten Daten geschaffen. Fir die Nutzung dieser Daten im Rahmen der

nach dieser Verordnung vorgesehenenV erfahren soll durch die Antragstellerin / den
- Antragsteller “die R|cht|gke|t der el€ktronisch gemachten Angaben durch’ .
Unterzelchnung eines Mantelbogens bestatlgt werden. '

-§ 10 Beratungs- und Abstlmmungsverfahren

_ Absatz 1 sieht einen. fruhzeltlgen Austausch der Elnrlchtungstragerln / des
,Elnrlchtu.ngs_tragers mit. .dem ortlichen Trager der Sozialhife Uber die
Betriebsnotwendigkeit und Wirtschaftlichkeit beabsichtigter Aufwendungen im

Rahmen von Neubauvorhaben sowie - Erweiterungen = und ~ wesentlichen -

* Verbesserungen von langfristigen Anlagegiitern vor. - Zur Sicherstellung  der
Wirtschaftlichkeit. kann der. értliche Trager der SOZ|th|Ife vor allem beratend tétig
~werden und dabei auch das Ergebnis der Abstlmmung in der drtlichen Konferenz _
' ‘Alter und Pflege gemaR § 8 APG NRW, in der neben der Bedarfsgerechtigkeit der -
AngebotSform auch die 'quahtitative Bedarfssituation in dem Versorgungsgebiet, in
dem die Einrichtung geschaffen werden soll, einbezie.heh.' Da die Beurteilung der -
“Wirtschaftlichkeit im Wesentlichen nur durch den tiberértlichen Trager der Sozialhilfe
“erfolgen kann, ist er durch den 6rtlichen Trager in das Verfahren einzubeziehen
(durch Kenntnisgabe und Gelegenheit zur Stellungnahme). Damit soll nach
- Méglichkeit vermieden werden, dass die Beratung der Einrichtungstragerin / des
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Emnchtungstragers von den spateren Entsche|dungen im Feststellungsverfahren ‘
abwelcht

- Absatz 2 Iegt fest dass die Tragerln /der Trager vom orthchen Trager der Sozialhilfe

“einen Nachweis erhélt, dass das Verfahren nach Absatz 1 stattgefunden hat. Der- . -

Nachweis dokumentiert hicht den Inhalt der Beratung. Folglich erg|bt SICh hleraus-
: auch ke|ne Bmdungswwkung far das Feststellungsverfahren

' Gemal's Absatz 3 kann belm ortllchen Tréger der SOZ|th|Ife auch ein B€scheid mit -
Bindungswirkung beantragt werden. Dies ist insbesondere dann geboten, wenn die
Einrichtungstragerin / der Einrichtungstrager eine Férderung durch Pflegewohngeld’
anstrebt und in der - Planungsphase - die Uberschreitung' - von
- Angemessenheitsgrenzen nach dieser Verordnung, die Anerkennung von Kosten fir
ein Ausweichgebaude wahrend der Durchfuhrung der MaRnahme oder: im Rahmen
~einer MalRnahme nach § 3 Absatz 1 eine Erweiterung der_bisherigen Platzzahl der
Einrichtung in EnNégung‘zieht. Die zustandige Behérde kann gemél § 1 Absatz 3
‘Nummer 2 diese Uberschreitungen zulassen, die Erweiterung der Platzzahl als nach .
dem bestehenden é&rtlichen Bedarf. ‘erford_erlic':h “anerkennen oder die
Wirtschaftlichkeit der beabsichtigten Nutzung eines Ausweichsgebaudes bestatigen.
Die. erhéhten Werte kénnen dann im Rahmen der investitionskostenférderung
refinanziert werden. Da-erhéhte Aufwendungen, die im Betrieb der Einrichtung nicht.
- refinanzierbar sind, dem wirtschaftlichen ‘Betrieb der Einrichtung die Grundiage

- entziehen kénnen, wird so die Gelegenheit gegeben, erforderlichenfalls Planungen . '
zu" tiberdenken. Sofern die Uberschreitungen jedoch im Einzelfall begrundet sind,.
~ erhalt die Trégenn / der Trager bereits in der Planungsphase Rechtssicherheit fur

das weitere Verfahren. '

Da das Feststellungs- und das Féstéetzuhgsverfahren fur die der Bescheid seiné
- Bindungswirkung entfaltet, dem tiberdrtlichen Trager-der Sozialhilfe obliegt, ist dieser
in die Entscheidung des ortllchen Trégers elnzube2|ehen

Absatz 4 bestimmt die mlndestens vorzulegenden Unterlagen und- g|bt belden -am
Abstimmungsverfahren bete|I|gten Behérden das Recht, weitere far - “die
_Verfahrensabwicklung benétigte Unterlagen zu bestimmen. o

§ 1 Verfahren zur Fe‘ststel}lung' .anerkenhungsf'afhiger- Investitionsauf-.
wendungen ' ‘ -

Absatz 1 bestimmt die Zustandigkeit des Uberértlichen Trégers, der Sozialhilfe fur das
Feststellungsverfahren. Er “definiert die Betrage Zeitraume, Anteile, Grélen,
Platzzahlen, die im beantragten Bescheid festgestellt und damit Grundlage der

jahrlichen Festsetzungen werden. ‘Herauszuheben ist die verbindliche Entscheidung
tber - die- als betriebsnofwendig anerkannte  Uberschreitungen  von
Angemessenheitsgrenzen nach dieser Verordnung. Diese Entscheidung kann wie
bei der Begrund'ung.'zu § 10 Absatz 3 dargestellt, bei Vorliegen eines
_ehtsprechenden Bescheides an das Ergebnis des Abstimmungsverfahrens
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gebunden sein. Sofern ein solcher Bescheid vn'icht'_vorlie'gt, erfolgt di‘e_PrIqung der
tberschreitenden Werte auf ihre Anerkennungsfahigkeit- erst im Rahmen des
'Feststellungsverfahrens Unabgestlmmte Mehraufwendungen binden das Ermessen .
" der Behoérde auch bei erheblichen Auswirkungen auf dle Moghchkelt zum
wwtschaftllchen Betrieb der Emnchtung nicht. ' '

Absatz 2 fihrt d|e Angaben auf, die mindestens fir. die Entscheldung Uber die
Feststellung der anerkennungsféhigen Betréage benétigt werden und daher von der -

= v Einrichtung_str,égerih / dem Einrichtungstrdger zu machen sind. Die zusténdige

Behérde kann weitere . Angaben anfordern.- Ob- und wie diese Angaben bei -
Antragstellung mit: Unterlagén zu belegen -sind oder ob diese Unterlagen nur bei
Bedarf angefordert werden, wird vom Uberértlichen Tréger der. SOZ|th|Ife auf der
Grundlage von § 10 Absatz 4 entschleden

' _Grundsatzhch sind dle mit Bescheid festgestellten Werte fur die Dauer des Betrlebs- :
“der Einrichtung gliltig. Sofern sich wesentliche Anderungen der den Feststellungen
~zugrunde liegenden Tatsachen ergeben, kann die Tragerin / der Trager nach
Absatz 3 ihre Anderung beantragen. Als wesentlich werden dabei Anderungen

anzusehen sein, die. im Falle ihrer Anerkennung bei der Abrechnung zu Lasten der, e

He|mbewohner|n / dem Heimbewohner von ihr’/ ihm auch als spurbare Anderu ng der
* zu zahlenden Betrage wahrgenommen werden '

Absatz 4 beschrelbt ‘wie bei Emnchtungen die vor Inkrafttreten dieser Verordnung _
-ihren Betrieb aufgenommen haben, die- erstmallge Feststellung der urspriinglichen
Aufwendungen fiir die langfristigen Anlageguter zu erfolgen hat. Dabei sind zum
einen die zum Zeitpunkt der erstmaligen Inbetriebnahme’der Emnchtung und die zum )
. Zeitpunkt einer Festlegung eines neuen Refinanzierungszeitraums nach
Durchfiihrung 'einer Modernisierung gi]ltigen- Vorschriften heranzuziehen, zum .
anderen ist von Bedeutung, was tatséchlich seither abgerechnet wurde. Es kann nur
das der Héhe nach weiter abgerechnet werden, worauf die Emnchtungstragerln / der
Elnrlchtungstrager beim Tatigen der Aufwendungen vertrauen durfte und fir das sie /
er noch keine Erstattung erhalten hat (Berechnung des Restwerts gemal § 1 Absatz
8). ,

Dabei gilt grUn‘dsétinch ein Verteilungszeitraum von 50 Jahren, sofern zum Zeitpunkt

~ der Inbetriebnahme oder Modernisierung kein anderer Zeitraum bestimmt war (z.B.

- von 2003 bis 2008 25 Jahre). In diesen Fallen kann weiter der héhere Prozentsatz

- bei der linearen Vertellung (von 4 %) zu Grunde gelegt werden, aber nur fiur die

~ Dauer des damit im Zusammenhang stehenden linearen Vertellungszeltraums von
25 Jahren

Bei Ermlttlung des verbleibenden Verteilungszeitraums ist wesentlich, ob nach der
erstmaligen Inbetriebnahme einer Einrichtung eine M'oder'nisierung durchgefihrt
~wurde, bei der der Refinanzierungszeitraum .neu festgelegt wurde. So ist ‘zum
Beispiel bei einer Einrichtung, die im Jahr 1984 in Betrieb gegangen ist, ab diesem
Zeitraum zunéchst eine Verteilung der refinanzierbaren Aufwendungen -iiber einen
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| Zeitraurh von 50 Jahren.zu Gru}nde gelegt worden. Sofern die Einrichtung im Jahr
2004 eine Modern|3|erung durchgefihrt hat, um mit dieser Modernisierung den von’

2003 bis 2008 geltenden Standards des Raumprogramms zu entsprechen, so ist -

vom  zusténdigen Landschaftsverband * nach - Abschluss der-
Modernmerungsmal&nahme der Reflnan2|erungsze|traum neu festgelegt worden. -
Dieser betrug fur die anerkannten Aufwendungen 25 Jahren. Bezogen auf die fir -
~ diese Einrichtung aktuell zu ermittelnden Restwerte erglbt sich hieraus bei einer-
erstmaligen Feststellung nach dieser Verordnung zum 1. Juli 2015 ein verblelbender
' Vertellungszeltraum von vierzehn Jahren. ' '

In Emnchtungen fur die bisher eine fiktive Miete berechnet wurde ist ebenfalls von
einerlinearen Verteilung der getatigten Aufwendungen fir langfristige Anlagegter
- auf 50 Jahre auszugehen. Auch hier wurden Betrége als. ,Abschreibung” in die fiktive
Mlete elngerechnet Dies ist bei Elnnchtungen im Eigentum der Trégerin / des

Tragers auch nur fir langstens 50 Jahre nach Tatigen der Aufwendungen mogllch. g

gewesen, so dass die. Regelung hier eine gebotene Gleichstellung bewirkt. Die
- Anerkennung anerkennungsfahiger Modernisierungs- und UmbaumaRnahmen im
Sin'ne von § 3 auch fur diese Einrichtungen méglich. Zudem €rhalten auch sie kinftig
die Instandsetzungspauschale nach § 6 (vgl. Begriindung zu § 1 Absatz 8).

Absatz 5 erlautert dass zur Feststellung, wann und in welcher Hohe bei den"
bestehenden Einrichtungen Aufwendungen fur langfristige Anlagegiter getétigt
wurden, die nach der PﬂegebuChfuhrungsverordnung zu fuhrende Bilanz der
Einrichtung_heranzuziehen sein wird. Im Regelfall werden diese Informationen aber
_ bereits -in der Vergangenhelt in Bescheiden aufgenommen worden sein. Zur

~ Minimierung des Vewvaltungsaufwandes sollen dlese Feststellungen ihre Gultlgkelt '
behalten. :

. Absatz’ 6 beschreibt das Verfahren zur Feststellung des Gesamtbetrags far sonstlge
Anlageguter bei Einrichtungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
: Verordnung bereits in Betrieb sind. Auch hier werden die entsprechenden Werte den
- Landschaftsverbanden im Regelfall bekannt sein. In diesem Fall werden diese Werte
-—.sofern sie zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme anerkennungsfahig waren, ‘weil sie
‘zusammen mit den Aufwendungen fir die langfristigen Anlageguter innerhalb der zu
diésem Zeitpunkt giiltigen Angemessenheitsgrenzen lagen — festgestellt und bis zur
erstmaligen Feststellung nach dieser Verordnung nach den Preisindizes fir
Wohngeb&ude .in Nordrhein-Westfalen fortgeschrieben. Die Fortschrelbung ist
dadurch gerechtfertigt, dass die Emnchtungstragerlnnen und —tréger bisher nicht die
Mdglichkeit hatten, nach der Inbetriebnahme Aufwendungen fir die Neu- und
'Wlederbeschaffung sonstiger Anlageguter abzurechnen. Stattdessen wurden 15 %
der zum Zeitpunkt der Inbetri€bnahme giiltigen Angemessenheitsgrenze dauerhaft
-d.h. auch Gber 10 Jahre hinaus - mit 10 % abgeschrieben. Fir die Emnchtungs-
tragerinnen und -—tréger bestand damit aber auch keine Notwendigkeit, die
Landschaftsverbande tiber ZW|schenze|tI|ch getatigte Aufwendungen zu informieren.
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' .Sofern ‘die Werte -nicht bekannt sind, ist der notwendige Gesamtbetrag nach § 4
Absatz 1 Satz 2 und Absatz 6 durch den zusténdigen Gberdrtlichen Sozialhiffetrager
" im Wege der Schatzung zu ermitteln. Sofem vergleichbare Einrichtungen mit dem
gleichen Baujahr vorhanden sind, bei denen der Gesamtbetrag bekannt ist, kann
dieser Wert der Schatzung zu Grunde gelegt werden. Alternativ kann die Behorde
den Gesamtbetrag aber auch durch ihre Erfahrungen in Bezug auf das fir den
Betneb einer vollstationaren E|nr|chtung notwendige Anlagevermogen ermitteln..
Vorhandene Anhaltspunkte fur Abweichungen sind bei beiden Schéatzverfahren .
einzubeziehen. Der Einrichtungstragerin / dem Einrichtungstréger ist Gelegenheit zur
Stellungnahme zum beabsichtigten Schatzbetrag zu geben. Dabei wird von ihr / ihm -
insbesondere das in der Pflegebuchfuhrungsverordnung bilanzierte Anlagevermogen :
darzulegen sein. - :

Absatz 7 steIIt klar, dass nicht dle zum Ze|tpunkt eines mogllchen Tréger- oder -
. Eigentimerwechsels. vorhandenen Vermogenswerte von Bedeutung sind, sondern
immer auf den Zeitpunkt der erstmaligen Inbetriebnahme abzustellen ist. Damit soll
verhindert werden, dass allein durch einen Trager- oder Eigentumerwechsel
Aufwendungen zu Lasten der Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtung erzeugen.
Dementsprechend kommt auch eine Berucksmhtlgung des Kaufpreises der
Einrichtung beim Welterverkauf im Rahmen der Abrechnung nicht in Betracht. Zu [
beriicksichtigen sind auch bereits ,,verbrauchte“ lineare Verteilzeiten; nach dem
Tragerwechsel kénnen nur die Restwerte im Sinne des § 1 Absatz 8 von der neuen -
Einrichtungstragerin / dem neuen Einrichtungstréger abgerechnet werden, AuRerdem
hat sie / er sich die noch nicht. bestimmungsgeméaR verwandten Betrdge zur
Aufrechterhaltung des fi]r'bestimmungsgéméBen Betrieb notwendigen Bestands an
sonstigen Anlagegitern sowie die: noch nicht bestimmungsgemé[& verwandten
Instandhaltungspauschalen anrechnen zu Iassen -

~ Nach Absatz 8 ist Folge elner Platzzahlredu2|erung eine antelllge Kuirzung der fur die
-~ Einrichtung festgestellten Betrage. Bei Epnnchtungen die zum Zeitpunkt  des
Inkrafttretens dieser Verordnung bereits im Betrieb waren und ihre Platze reduziert
" haben, werden die anzuerkennenden Betrége zUnéchst_ in dem in den Abséatzen 4 bis.
" 6 beschriebenen Verfahren ermittelt und. anschlieRend unter Be'rijcksichtigung der
erfolgten Platzzahlreduzierung anteilig gekirzt. Damit wird sichergestellt, dass rein -
unternehmerische Entscheidungen, die zu der Platzzahlredu2|erung gefuhrt haben o
nicht zu Lasten der Nutzerinnen und Nutzer gehen :

- Als Ausnahme W|rd benannt dass dle Platzzahlredu2|erung durch zwmgende'
. gesetzliche Vorgaben veranlasst ist. Als Beispiel kann hier die Erreichung der ab
- dem-Jahr 2018 verbindlich vorgeschrlebenen Emzelzmmerquote von 80 % benannt
werden Bei - einigen Elnrlchtungen werden bauliche MaRRnahmen zur Erreichung
dieser Quote z.B. aufgrund fehlender Gr_undstucksﬂachen oder einer nur geringen’
Emnchtungsgrorse nlcht wirtschaftlich sein. Durch die Umwandlung von
Mehrbett2|mmern in Einzelzimmern kann aber eine Einhaltung der Quote erreicht
werden. In .diesen Fallen wird lediglich der festgestelte Gesamtbetrag fur das
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sonstige Anlagevermégen anteilig reduziert, da sich auch der tatsachlich ben('jtigte» '
Bestand: an sonstigen Anlagegiitern v’e‘rringert'. Da die nicht mehr benétigten
Anlagegiter nicht mehr in Stand zu halten bzw. zu ersetzen sind, ist die daraus’
folgende Kurzung des fur die Instandhaltung und Wiederbeschaffung der sonstigen .
Anlageguter zur Verfugung stehenden Betrags nach -§ 4 Absatz 3 Satz 1

gerechtfertlgt . '

Im Falle des Verkaufs der nicht mehr benotlgten Anlagegter ist der erloste Betrag
dem ,,wrtuellen Konto* fur die sonstlgen Anlageguter gut zu ‘schreiben. '

- § 12 Verfahren zur jahrgangsbezogenen Festsetzung der anerkennungsfahlgen
Aufwendungen : :

| Absatz 1- Iegt die Zustandlgkelt des- Uberdrtlichen Tragers der SOZ|th|Ife far das

| - Festsetzungsverfahren fest. Im Bescheid wird der Betrag festgesetzt, der Grundlage:

fur die Abrechnung gegeniber den Nutzerinnen und Nutzern der Einrichtung ist.

Absatz 2 bestimmt die Inhalte des Antrags der Tragerin / des Tragers.. Dabei ist
besonders | auf den Nachweis - der : Instandsetzungs— “-und
n Instandhaltungsaufwendungen einzugehen. Im Regelfall werden die Emnchtung mit

Instandsetzungs- und Instandhaltungsarbeiten externe Dienstleister beauftragen und
ihre tatsachlichen Aufwendungen auf - -Anforderung durch entsprechende
Rechnungen nachweisen - kénnen. Sofern sie allerdings eigenes Personal
" (Hausmelsterlnnen / Hausmeister etc) mit der Durchfuhrung beauftragen, kann ein
vergleichbarer Nachwels nur durch detaillierte Arbeitsberichte erfolgen, die die
tatsachlich ~ durchgefiihrte  Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmalinahme
‘ quant|f|2|eren und in den Zusammenhang mit den hierfar geleisteten Arbeitsstunden
durch das mit Lohn- oder Entgeltgruppe zu beze|chnende Personal setzen. Soweit
also im Rahmen von §6 elgene Personalkosten der Trégerin / des Tragers geltend .
gemacht werden sollen, sind diese Nachweise vorzuhalten und dem tiberértlichen
Trager der Sozialhilfe — wie alle Nachweise — auf Anforderung zur- Verfuigung zu
stellen. Ein Verweis auf das generelle Vorhandenseln einer Hausmeisterin / eines
Hausmeisters, deren / dessen Lohnkosten ganz oder tellwelse pauschal in Ansatz
" gebracht werden, genugt diesen Anforderungen nicht. Die strengen Anforderungen
sind ~geboten, da eigene Personalkosten grundsatzlich tber die

vVergi]tUngsb'estandteiIe nach § 82 Absatz 1 Nummern 1 und 2 des SGB XI =

“abzurechnen sind und eine Doppelabrechnung zu Lasten der Pflegebedurftlgen
auszuschlieBen |st : : ,

~ Absatz 3 Iegt den Zeltraum far d|e Festsetzung auf zwel Kalenderjahre sowie -die
Frist fur die Antragstellung auf den 31.08. sowie den anzustrebenden Termin fir den
~ Erlass des Bescheides auf den 15.11. des jeweiligen Vorjahres fest. Beispielhaft
‘bedeutet dies fiir die Festsetzung fir die Jahres 2018 und 2019, dass der Antrag auf
Festsetzung der anzuerkennenden Aufwendungen bis zum 15.08.201'7 erfolgen
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muss. Er- enthdlt dann- die tatsachlichen Aufwendungen des Vorjahres der
" Antragstellung, d.h. des Jahres 2016. Voraussetzung fir die Einhaltung der Frist
. durch die tberdrtiichen Trager der Sozialhilfe ist, dass die Einrichtungstragerin / der -
AEi_n‘richtUhgstréger. den Antrag zum genannten Termin mit den vollstandigen
Unterlagen.stellt. - ‘

Der ursprungllche Verordnungsentwurf sah einen ein jahngen Festsetzungszeltraum
vor. Die Kommunalen Spitzenverbdnde, die Landschaftsverbande und die
. Tragerverbdnde haben aber aufgrund des Verwaltungsaufwandes gebeten, es bei
einem zweuahrlgen Festsetzungszeltraum ‘zu belassen. In seinen Urteilen vom 8
September 2011 (u.a. B3 P 4/10R) formuliert das Bundessozlalgencht '

,Gewdhrleistet sein muss a,uch, dass ,dle Berechnung der umzulegenden Betrage fir

alle Beteiligten, vor allem fiur die Heimbewohner und ihre Vertretungeh, hinreichend
nachvollziehbar ist:.es muss fur AuBenstehende unproblematisch ersichtlich sein,
‘welche Kosten fir welchen Zeitraum umgelegt werden sollen und welche nicht.
Daher wird es im Regelfall naheliegen, die. Abrechnungsperiode an dem
- Geschéftsjahr der Einrichtungen auszurichten, das nach der - noch giiltigen (vgl § 75
Abs 7 SGB XI) - Perge-_Bu'chftlhrungsverordnung‘vom 22.11.1995 (PBV - BGBI |
1528, - zuletzt gedndert durch Art 6 der Verordnung zur Anderuhg von
Rechnungslegungsverordnungen vom 9. 6 2011 BGBI | 1 041) dem Kalenderjahr
entspncht ¢ : : :

Diesem MaBstab kann aber auch bei einer zweijéhrigen Festsetzung geniigt werden,
wenn fir die von der Abrechnungsperiode umfassten Kalenderjahre jeweils -
erkennbar wird, welche Aufwendungen in ihnen abgerechnet' werden kénnen.
AuBerdem = besteht ~ die Méglichkeit - durch unterjahrlge/vorzeltlge
Beantragungsmogllchke|t ggf vom Jahresrythmus abzuweichen. -

Be| der Inbetriebnahme neuer Emnchtungen bestimmt Absatz 3 Satz 4, dass zur

: ', Vermeidung von Liquiditatsliicken der Antrag grundsatzllch zum Zeitpunkt der

Betriebsaufnahme zu stellen ist. Eine vorherige Antragstellung ist im Regelfall nicht
mdéglich, da entsprechend des Tatsachlichkeitsgrundsatzes auf den Zeitpunkt der
Inanspruchnahme durch die Heimbewohnerinnen und —bewohner. abzustellen ist.
Sofern im Einzelfall eine Abweichung von dem genannten Grundsatz geboten iist,”
ehtscheldet die zustandige Behérde im Rahmen des Ermessens, wie zu verfahren -
ist. Das Festsetzungsverfahren W|rd in den Fallen der Inbetriebnahme neuer
Einrichtungen” sinnvollerweise  mit dem Feststellungsverfahren nach § 11
durchgefiihrt und mit einem Bescheld abgeschlossen S

Absatz .3 Satz 5 Iasst bel Aufwendungen fur dle Erweiterung und wesentliche
Verbesserung von langfristigen Anlagegitern sowie nach § 4 Absafz 6 notwendigen
quantitativen oder qualitativen VerénderLihgen des Bestandes. an sonstigen
Anlagegiitern die Beantragung einer Festsetzung zu einem von Satz 3 (15.08. des
dem Kalenderjahr der Abrechnung vorangehenden Jahres) abweichehden Zeitpunkt
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Zu Ein solches Festéetzungsverfahren wird im Regeélfall mit einem nach § 11 Absatz
3 durchzufuhrenden Feststellungsverfahren zusammenfallen.

Absatz 4 bezneht den festzusetzenden Betrag nochmals ausdruckllch auf dle for den
~ Abrechnungszeitraum anerkennungsféhigen Aufwendungen. Diese sind gleichmaRig .
“auf die Zahl der Platze der Einrichtung zu- verteilen. Differenzierungen sind nur
. zulassig, soweit sie sachgerecht sind. -Als’ Beispiel ist hier ein Abschlag fur die
Unterbringung in - Doppelzimmern genannt. . -Bei. der Prifung, ob andere
‘Differenzierungen sachgerecht sind, ist zu priifen, ob diese eventuell geeignet sind,”
indirekt eine 'Differenzierung nach Kostentragern herbei zu fiihren, die nach.dem
letzten Satz dieses Absatzes ‘nicht zuldssig -ist. Ein hoherer Kostensatz fur die
- Raume, die ggf. in einem nach § 3 Absatz 4 im Zusammenhang mit ‘einer
. ModernisierungsmaRnahme errichteten Erweiterungsbau befindlich sind, kénnte zum
Beispiel dazu fihren, dass bei einer Kostentragung nach dem SGB XIl der ortliche
Trager der Sozialhilfe eine Unterbrlngung in dlesem Gebégude untersagt Dies ware .

. nicht sachgerecht

GemaR Absatz 5 ist bel der Ermlttlung der Platze der Elnnchtung auf die Anzahl der
im Jahresdurchschnltt_der letzten 3 Kalenderjahre vor der Antragstellurig belegten
Platze abzustellen._ Damit sollen chhWankun'gen- in der Belegungsza_hl', die zum
‘Beispiel durch eine infektionsbedingt erhéhte 'Stérberate entstehen  kénnen,
abgefedert werden. Eine durchschnittliche Belegung von weniger als 90 % ist dem
unternehmerischen Risiko der Einrichtungstrégerin / des Einrichtungstrégers -
~ zuzurechnen. Diese Méglichkeit hat der 14. Ausschuss in seiner Begriindung zum

‘neu gefassten'§ 82 Absatz 3 SGB XI ausdrtcklich eréffnet. In den ersten zwei
‘Jahren ist . der Durchschnittswert durch Schatzung: auf der Grundlage der
- tatsachlichen BelegUngszahIen‘ zu ermitteln. Dieser Schatzwert ist bei Vorliegen

aktueller Belegungsdaten anzupassen, da “dem Anpassungserfordernis an die -

_ tatséchliche Belegung zu Jeder Zeit méglichst umfassend Rechnung zu tragen ist.
Dariiber hinaus wird in den ersten zwei Betriebsjahren zur Berlicksichtigung der
Anlaufzeit eine- Mindestbelegungsquote von 80 % vorgesehen. Wihrend
MaRnahmen zur Erweiterung und wesentlichen Verbesserung der - Iangfrlstlgen
Anlageguter nach § 3. durchgefuhrt werden,  kann eine Festsetzung ‘der
durchschnittlichen Belegung auf 90 % beantragt werden soweit die tatséchliche
Belegung nicht tber- diesem Wert liegt. Dies dirfte meist Bestandteil eines
auBerpIanmaﬁlgen Festsetzungsverfahrens nach Absatz 3 sein.

.. Absatz 6 sieht die Vertellung des ermlttelten Jahresbetrags in Anwendung des
, TatsachI|chke|tsgrundsatzes auf. 365 mogllche Belegungstage vor. '

Kapitel 2 =
Férderung von Pflegeeinrichtungen

Abschnitt 1
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Forderung von voIIstatlonaren Pflegeemrlchtungen durch Pflegewohngeld
nach § 13 APG NRW :

Kapitel 2 Abschnltt 1 ubermmmt far vollstat|onare Emnchtungen in wesentllchen'
Teilen Regelungen des Teils 2 der Verordnung tiber die Férderung der Investitionen -
~von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen sowie {ber den
__bewohnerorientierten ~ Aufwendungszuschuss vollstationarer Dauefp_flege- -
~~ einrichtungen ,,Pflegewohngeld“ (PIFEInfVO), enthdlt aber auch einige .
~ Modifikationen. . : - - . : ' '

§ 13 Férderberechtigung

" Wurde Pflegewohngeld bislang als subjektorientierte Objektférderung- ausgestaltet,
wird es nunmehr unmittelbar den pflegebediirftigen Personen .zugesprochen. Sollte
die bisherige Regelung noch den 6ffentlichen Fordercharakter des Pflegewohngeldes
verdeutlichen, um die Regelungskompetenz des Landesgesetzgebers im Rahmen
der gesonderten Berechnung nach § 82 Absatz 3 SGB XI zu gewahrle|sten ist mit
der -Anderung des § 9 SGB Xl aufgrund des Gesetzes .zur strukturellen
Weiterentwicklung der Pflegeverswherung (Pflege-WelterentW|cklungsgesetz) vom"
. 28.05.2008 ( BGBI. 1. S. 874) m.W.v. 01.07.2008 klargestellt worden, dass auch eine
Subjektférderung als Forderung der Pflegeelnrlchtung gllt wenn das Landesrecht
dies vorsieht. § 9 Satz 2 SGB X bestlmmt folgendes -

Das Néhere zur Planung und- zur Forderung der Pﬂegeemrlchtungen WIrd durch
Landesrecht bestimmt; durch Landesrecht kann auch bestimmt werden, ob und in
- welchem Umfang . eine im Landesrecht vorgesehene und an.der Wirtschaftlichen
Lelstungsfahlgkelt der Prlegebediirftigen orientierte fmanz:elle Unterstutzung

1. der Pflegebedu:ﬂlgen bei der Tragung der lhnen von den Pflegeelnnchtungen
berechneten betrlebsnotwendlgen Investltlonsauﬁmendungen oder :

- 2. der .Pﬂegee/nnchtungen bei der Tragung ihrer betriebsnotWendigen
Investitionsauﬁnlehdungen : S - '

als Forderung der Pﬂegeelnrlchtungen gilt. -

- Nr. 1 dieser Regelung - aufgrelfend bestlmmt § 13 Absatz 1. der DVO, dass
Pflegewohngeld die in einer vollstationdren Einrichtung lebende pflegebeduiftige
Person -bei der Tragung ihres Investitionskostensatzes entlastet, soweit diese
finanzieller Hilfe - bedarf. Satz- 2 schreibt - den 6&ffentlichen Férdercharakter des
Pflegewohngeldes ‘ausdriicklich fest. Diese Regelung fuhrt dazu, dass die .

Schwierigkeiten, die hauflg durch’ das bisherige Drelecksverhaltnls entstanden sind - |

~also das Verhaltnis  zwischen Pflegeemnchtung, SQZ|th|Ifetrager und
pflegebedurftlge Person - aufgelostwerden kénnen. ’ o

| Pflegewohngeld wird zwar der pflegebedirftigen Person zugesprochen gilt allerdlngs
- zugleich auch als Férderung der Pflegeelnrlchtung, die’in dem SOZ|th|Ifetrager einen
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_ sicheren Schuldner findet und die investiven Aufwendungen der Einrichtung mindert.
Absatz 2 bestimmt, dass die Einrichtung die an sie nach § 10 APG NRW gestellten
qualitativen Voraussetzungen erfillen muss, -also insbesondere (ber. ~einen
Versorgungsvertrag nach § 72 Absatz 1 SGB Xl und-eine Vergiitungsvereinbarung
nach § 85 SGB XI verfugt und die Vorgaben des WTG beachtet. Da die Vorgaben
* der AllgFérderPflegeVO weitgehend in das WTG berfiihrt worden sind und damit als
ordnungsrechtIiChe ‘Mindeststandards gelten, ist eine eigene forderrechtliiche
, Ubergangsregelung.(§ 17 Absatz 3 PfG NW alt) nicht erforde'rlich.-Da die Férderung
die Aufwendungen nach Kapitel 1 dieser Verordnung betrifft, also die Aufwendungen
- gemal § 82 Absatz 2 Nr.-1-und Nr. 3 SGB XI, die den pflegebedurftigen Personen
gesondert in Rechnung ‘gestellt werden kéhnen soweit keine Férderung gewahrt
wird, wird vorausgesetzt dass diese Aufwendungen ermlttelt d h. festgestellt und
festgesetzt worden smd

Pflegewohngeld wird nur fir pflegebedurftlge Personen gewahrt die Anspruch auf
dauerhafte vollstationare Pflege gemal § 43 Absatz 1 SGB XI oder aufgrund eines
'verglelchbaren privaten Versicherungsvertrages haben. Besteht der Anspruch auf
~ vollstationare Pflege gemaR § 42 SGB XI nur zeitlich befristet (Kurzzeitpflege), so
erfolgt eine Forderung tber den bewohnerorlentlerten Aufwendungszuschuss nach

' Abschnltt 2.

AIs Folge der Neuregelung des' § 8 APG NRW setzt die Forderung eine Vorstellung |

. des Neubauvorhabens in der &rtlichen Alten-lund Pflegekonferenz voraus. Um zu
Verhindefn, dass Pflegewohngeld wegen fehlender Vorstellung versagt wird trotz
erfolgter BemUhungen,- d.h. aufgrund nicht von der -Einrichtungstréagerin/ dem
' Einrichtungstréger zu vertretender Umstinde, -wird diese Vorgabe "als erfillt
angesehen, wenn ihr/ihm innerhalb eines halben Jahres nach Antrag auf Vorstel'lung
in der 6rtlichen Alten- und Pflegekonferenz noch kelne Gelegenhelt hierzu
elngeraumt worden ist. » '

§ 14.Berechnung der Forderun-g

In Absatz 1 werden die.Grundlagen der Férderung durch Pflegewohngeld dargestellt.
Gefdrdert werden danach die dem Grunde nach férderfahigen Aufwendungen, di€
nach Kapitel 1 ermittelt wurden, soweit die pflegebedtirftige Person finanziell nicht in
der Lage ist, diese Aufwendungen des von ihr genutzten Platzes zu tragen. Absatz 2
entspricht im Wesentlichen § 5 Absatz 3 PfIFEinrVO. Entscheldend fur die
. Berechnung de_s Pflegewohngeldanspruchs sind die fur das . Gesamthelmentgelt
(Pflegesatze, Entgelte fur Unterkunft und Verpflegung sowie - die gesondert .
berechenbaren Investitionskosten) geltenden Berechnungstage gemaR § 87 é SGB
XI, d.h. auch gewisse Abwesenheitszeiten (z.B. wegen Krankenhausaufenthalts)
kénnen beruck3|cht|gt ‘werden, soweit sie der betroffenen Person in Rechnung
gestellt werden.

§15 Ermittlung des einzusetzenden Einkommens und Vermégens
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§ 15 hat die Feststellung des Umfangs der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zum
' Gegenstand. Die Tatbestandswirkung efwaige_r Leistungen der Sozialhilfetr'a’ger
kommt gemaB § 13 Absatz 1 Satz 2 APG NRW nur noch fiir den Fall endgtiltiger
- Kostentragung in Frage, insbesondere nicht mehr fir den FaII einer lediglich
. darlehensweisen Gewahrung '

In wesentlichen Teilen entsprlcht die Vorschrift den bishérigen Regelungen im
Rahmen der PfIFEinrVO, aller_dlngs gibt es. auch einige Modifikationen. So verweist
Absatz 1 fur-die Ermittlung des einzusetzenden Einkommens und Vermdgens Anicht'
- lediglich auf die Vorschriften des Ersten bis Dritten Abschnitts des Elften Kapitels des
SGB XII, sondern — soweit anwendbar - vollumfanglich auf die Regelungen des
Elften Kapitels des SGB Xl sowie §§ 25 ff. BVG. Die weitgehende Anlehnung an die
Vorschriften des SGB XIl und BVG gewahrleistet eine reibungslose Abwicklung der
“Anspruchsfalle ohne burokratischen Mehraufwand, da sie der Ermittlung der
wirtschaftlichen Verhltnisse nach bekannten Vorschriften entsprechen; _eine '
Doppelpriifung ‘also weitestgehend vermieden wird. Da: Pflegewohngeld nur die in ~
Kapitel 1 ermittelten Aufwendungen zum Gegenstand hat, sind Gber § 82 Absatz 2
SGB Xl und § 25 d Absatz 3 BVG hinaus weitere Absetzungsbetrage zZu
berticksichtigen, wie der persénliche Barbetrag, die -Kosten fiur Unterkunft und
~ Verpflegung, die nicht von der Pflegekasse abgedeckten Pflegekosten Dariiber
hinaus wird auch weiterhin ein erhhter Selbstbehalt von -50 € anerkannt (liegt der
vorlauflge Selbstbehalt unter 50,00 €, kann maximal ein Selbstbehalt in Hohe des .

. vorlaufigen Elnkommensuberhangs abgesetzt werden) und damit eine inleglerung

gegeniiber den sozialhilferechtlichen Bestimmungen beibehalten. Der Selbstbehalt
wird neben dem Barbetrag zur persénlichen Verfugung nach § 35 Absatz 2 SGB Xl
~vom anrechenbaren Einkommen . abgesetzt. ‘Diese Regelung dient dazu, den
Helmbewohner unabhéngig von einem eventuellen elnmallgen somalhﬂferechthchen R
" Bedarf (z. B. fr Bekleldung) zu machen.

Bei der Elnkommensberechnung |st neben der ubllchen E|nkommensbere|n|gung ,
"nach § 82 Absatz 2 und Absatz 3 SGB XIl ggf. auch die Prifung eines
Schutzbetrages nach § 92 a Absatz 3 SGB XII vorzunehmen (,Bei der Prifung,
welcher Umfang angemessen ist, ist auch der bisherigen Lebenssituation des im
Haushalt verbliebenen, nicht getrennt lebenden Ehegatten oder Lebenspartners
sowie der im Haushalt Iebenden minderjahrigen unverheirateten Klnder Rechnung zu .
-~ tragen®). : '

“Absatz 3 def mert naher, was im Kontext der Pflegewohngeldgewahrung, dass unter
,kleineren Geldbetragen und sonstigen Geldwerten® im Sinne des'§ 90 Absatz 2 Nr.
9 SGB Xl (ggf. in Verbindung mit § 25 f Absatz 1 BVG) ein. erhéhter
Vermdgensschonbetrag (bis zu 10.000 €) zu verstehen ist, eine weitere erhebliche
Besserstellung - gegentiber den reinen sozialhilferechtlichen Bestlmmungen .Die
Regelung entsprlcht §4 Absatz 2 Satz 4 PIFEInrVO.

Ziel des Absatzes 4 ist €ine landesweit einheitliche Anwendung der Schonbetrége
bei . Ehepaaren, Lebenspartnerinnen oder ' Lebenspartnern, Partn.erlnnen . oder .
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~ Partnern von eheahnlichen Gemeinschaften unabhangig von der Frage, ob nur eine
oder beide Personen voIIstatlonar gepflegt werden. Die Wahl eines anderthalbfachen ’
Schonbetrags (15.000 Euro) ist im Ergebnis ein Kompromlss der .dem Umstand '
Rechnung tragt, dass , das Gesamteinkommen beriicksichtigt wird, die Kostenlast
~ - aber geringer ist, wenn nur eine oder einer der Ehegatten, Lebenspartnerinnen o_def
Lebenspartner, Partnerinnen  oder - Partner von eheahnlichen oder
lebenspartnerschaftséhnlichen Gemeinschaften vollstationar gepflegt wird. Eine
. Unterscheidung  nach Fallgruppen erscheint sachlich nicht gerechtfertigt. Sofern vor
- Inkrafttreten der Verordnung von der .Regelung abweichend héhere Schonbetrége
anerkannt worden sind, bleiben diese - auch welterhm anerkennungsfahlg Es grelft

msowelt der Bestandsschutz des § 32 . '

In Anlehnung an § 20 SGB XII durfen Personen d|e in eheahnlicher oder.-
~ lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaft leben, hinsichtlich derVoraussetzungen
sowie des Umfangs der Sozialhilfe nicht besser gestellt werden als Ehegatten.

 Absatz 4 entsprlcht § 4 Absatz 2 Satz 5 PfIFElanO und legt weiterhin fest, dass
keine Anrechnung der Einkiinfte oder des Vermégens der Angehdrigen im Sinne des °
SGB Xl oder des BVG - (sogenannter Angehérigendurchgriff) érfolgt '
Unterhaltsanspruche ‘bleiben unberiicksichtigt, soweit sie entsprechend der
Grundsatze der Pflegewohngeldberechnung nicht die in Absatz 4 genannte

- Personengruppe betreffen

Absatz 5 entsprlcht im weitesten Sinne § 41 Absatz 4 SGB XII. Da jedoch -ein
~ Ruckgriff auf Angehdrige ausgeschlossen |st fuhrt-eine schuldhafte Herbelfuhrungv
~der finanziellen Bedurft|gke|t und- damit missbrauchliche Herbeifiihrung von
Lelstungsanspruchen gof.. zum. Ausschluss der Pflegewohngeldleistung. Die

" pflegebediirftige  Person unterfallt in diesen Féllen den. regularen -

sozialhilferechtlichen Vorschriften. So ware -beispielsweise im Falle einer
Vermégensverschenkung zu priifen, ob ein durchsetzbarer Rickforderungsanspruch
"gegenijber dem Beschenkten nach § 528 Absatz 1 Satz 1 BGB besteht, der die
Bedurftlgkelt des Schenkers entfallen lieBe oder im Falle der mangelnden‘
- Durchsetzbarkeit des Ruckgewahranspruchs die Uberleitung des Anspruchs .auf den
o Trager der Sozialhilfe ermogllcht (§ 16 Absatz 7 dieser Verordnung in Verbindung mit
- §93 SGB XII) Da im Falle der vorsétzlichen oder grob fahrlassigen Herbeifithrung -
der Bedurftigkeit des Schenkers die Rickforderung ausgeschlossen sein kann (§ 529
BGB), wére Absatz 5 zu priifen. » : o

Absatz 6 stellt die Nachrangigkeit des Pflegewohngeldansbruc_:hs_siCher. B

§ 16 Verfahren

_ In Absatz 1 wird die behc‘irdliche Zusténdigkeit irh Rahmen des Antragsverfahrens
‘ geregelt. Die - Regelungen entsprechen denen des bisherigen § 6 Absatz 1
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PfIFEInfVO. Es verblelbt dabel dass grundsatzhch der Trager der SOZ|th|Ife bzw ‘
) Knegsopferfursorge zustandig ~ ist, in - dessen Zustandigkeitsbereich . - die
pflegewohngeldberechtigte Person in den letzten zwei Monaten ihren Wohnsitz bzw.
ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatte. In den Fallen, in denen der Wohnsitz bzw. -
-gewohnliche Aufenthaltsort auRerhalb Nordrhein-Westfalens lag und ‘aufgrund der. in
~ § 13 Absatz 3 Satz 2 APG NRW genannten verwandtschaftllchen Verhiltnisse —
abhangig von den weiteren Anspruchsvoraussetzungen =~ moglicherweise ein
Anspruch auf Pflegewohngeld besteht (Ausnahme von der Landesklnderregelung)
ist der tatséchliche Aufenthaltsort entscheldend und damit der Sitz der Einrichtung, in
der ein Platz bezogen wird. Damlt fallt zwar hier die Zustandlgkelt fur die Gewahrung

von Pflegewohngeld und Sozialhilfe. (§ 98 Absatz 2° SGB Xll) auseinander, eine -

"andere Regelung wire aber ohne Verzicht auf die Einbeziehung dieser Fille des

Familienzuzugs nicht méglich, da zu einer Gewahrung von Pflegewohngeld nur

nordrheln-westfahsche Trager der SOZ|th|Ife verpflichtet sind.

In Absatz 2 wird bestimmt, dass der formale Akt der Antragstellung auf Forderung,
die der pflegebedirftigen Person als Anspruchsinhaberin - zusteht, mit ihrer
Zustimmung grundsétzlich durch die Einrichtung _erfdlgt Ohne selbst unmittelbar die
Anspfuchsinhaberschaft oder die. umféngliche Ansprechpartnerschaft im
Ven/valtungsverfahren zu Ubernehmen, -handelt die Tragerin- bzw. der Trager der
~ Einrichtung hierbei als Vertreterin bzw. Vertreterin mit Vertretungsmacht. Ziel dieser

Regelung ist, dass die E|nle|tung, d.h. die Inltuerung des Berlllgungsverfahrens. ' |

_zentral und einheitlich’ erfolgt und- nicht den pflegebedurftlgen Personen
Uberantwortet W|rd, die in ihrer Situation gegebenenfalls vor eine schwer zu
bewaltigende Herausforderung gestellt werden wirde. Da die Einrichtung in der
Regel Erfahrung mit der Antragstellung. hat und in ihrem eigenen Interesse eine
Verzogerung der PflegeWohngeIdIeistu‘ng ‘und damit einer Aufwendungserstattung
vermeiden méchte, kann hiermit ein interessengerechtes und for alle Beteiligten
vereinfachtes Verfahren's sichergestellt werden. Das weitere Verfahren insbesondere

" im Rahmen der Ermittlung der wirtschaftlichen Verhéltnisse erfolgt grundsatzllch :

unmittelbar zwischen der Bewilligungsbehérde und der anspruchsberechtigten
F_’erson ihrer Rechtsnachfolgerin  bzw. ihres - Rechtsnachfolgers ‘bzw. -einer
bevolimachtigten Person (§ 13 SGB I). -Eine Verpflichtung zur Offenlegung der
"Einzelheiten -bezogen auf die wirtschaftliche Sltuatlon gegenuber der Einrichtung
- besteht nicht. - - -

. Absatz 2 Satz 2 beinhaltet Vorgaben in Bezug auf die dem Antrag -beizufugenden
Unterlagen.” Da Pflegewohngeld gemaR § 13 Absatz 2 nur for Platze -
vollstationgren Einrichtungen gewahrt wird, welche die qualitativen Voraussetzungen

-nach § 10 ‘Absatze 2 und 3 APG NRW erfiillen, ist dem Antrag eine entsprechende

Bescheinigung der zustandigen Behérde nach dem 'WTG beizufiigen. Dariber
hinaus ist der Bescheid vorzulegen, der gemaR § 12 Absatz 1 die Festsetzung des
jahresbezogen anzuerkennenden Aufwendungsbetrags je Platz beinhaltet, da dieser
.Betrag die Grundlage fur die Berechnung der Forderung darstellt (§ 14. Absatz 1).
Stellt die- Einrichtungstragerin bzw. der Einrichtungstrager "keinen Antrag auf
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Forderung, da sie. bzw er eine Antragstellung nlcht ubernehmen mdchte oder die
- pflegebediirftige Person ihre Zustimmung verwelgert und dbernimmt die
pflegebedirftige Person die Antragstellung selbst, so ist es nicht maglich, von.ihr die

Vorlage der soeben genannten Unterlagen zu fordern. Ausreichend ist insoweit die

Vorlage eines Nachweises der Héhe der sie betreffenden Aufwendungen. Kann die
pﬂegebedurfnge Person diesen Nachweis nicht erbrlngen so ermittelt die zustandige

- _'Behorde im weiteren Verfahren neben den Ubrigen Voraussetzungen dlesen Betrag.

Absatz -3 regelt d|e ' Obllegenhelten der Anspruchsmhaberlnnen bzw.
Anspruchsmhaber bzw. ihrer Vertretungen. Da die zustandlge Behérde ohne die
Ermittlung der . Anspruchsvoraussetzungen, msbesondere die Feststeliung der
Einkommens- und Vermégensverhéltnisse, keine Entscheldung tber die Bewilligung
treffen kann, spncht die Regelung klarstellend eine den §§ 60, 66 und 67 SGB | -
entsprechende Mitwirkung aus. Damit besteht eine Verpflichtung, alle Tatsachen
Anderungen in den Verhaltnissen und Beweismittel anzugeben, sowie von der.
'Behérde bereitgestelite Vordrucke zu verwenden (§60 SGB I), die Leistungen
kénnen ansonsten bis zu ikrer Mitwirkung versagt Oder entzogen werden (§ 66 SGB
Iy — der bzw. die Betroffene sieht sich insoweit ggf. der Forderung nach
'Kostenerstattung durch die Einrichtung ausgesetzt. Satz 2 stellt entsprechend § 50
- SGB X bzw. § 49 a VWG klar, dass im Falle vorsatzlicher oder grob fahrlassiger .

unrichtiger od€r. unvollstéandiger Angaben bzw. pflichtwidrigen Unterlassens eine

'Ruckforderung geltend gemacht werden kann '

Absatz 4 bestimmt ausdriicklich, dass dle Zahlung des Pflegewohngeldes an die
_Einrichtung™ unmittelbar  erfolgt zur Entlastung der- ansonsten von der
pflegebedurftlgen Person zu tragenden Kosten. Dies entspricht auch im Bereich der
“Sozialhilfe in der Regel der Verwaltungspraxis' der Behorden, stellt eine reine:
Verkirzung des Zahlungsflusses ' dar und ’frégt dazu bei,  dass weitere "
Verzégerungen ‘und ggf. auch damit zusammenhangende Streitigkeiten vermieden
werden. Mit der Zahlung erfolgt eine unmittelbare Entlastung der Pflegebedﬂrftige‘n_
. 'bz.w. des Pflegebediirftigen sowie der betrOffenen Einrichtung. Damit entspricht das
Verwaltungsverfahren im Wesentlichen dem bisherigen Verfahren, allerdings unter
* Kklarer . Herausstellung der Ausgestaltung des Pflegewohngeldes als
subjektbezogenen Férderung. Dementsprechend erhalt die pflegebediirftige Person
auch einen Bescheid Uber die Ergebnisse der Anspruchsprifung und die Einrichtung
lediglich eine Mlttellung die Hohe der Leistung betreffend. Mit den ‘Regelungen wird
eine unmittelbare Rechtsbe2|ehung zwischen der Person des Pflegebedurftigen und
- dem Trager der Sozialhilfe begriindet und insoweit auch die Verantwortlichkeiten
sachgerecht Ubertragen. Im Falle fehlerhafter Angaben (ber die wirtschaftichen
Voraussetzungen kann damlt die pflegebedurfnge Person unmittelbar in Anspruch
genommen werden und ggf. zur Riickgewahr von zu Unrecht erhaltenen Lelstungen
verpflichtet werden (vgl auch § 15 Absatz 5).

Absatz 5 ba3|ert auf - § . 7 Absatz 1 PfIFEinrVO, betrlfft den Beginn des

Bewilligungszeitraums und begrenzt eine mdgliche ruckwwkende Gewséhrung auf - -

einen Zeitraum von 3 Monaten. Der Verweis auf § 16 SGB | betrifft Félle, in denen
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der Antrag bel einer unzustand|gen Behorde emgerelcht W|rd Es erfolgt eme '
" Weiterleitung des Antrags an die zustand|ge Stelle unter Anerkennung des
Zeitpunkts der fehlerhaften Antragstellung

“Absatz 6 bestlmmt die Bewﬂhgungsdauer Die Bewilligung wird grundsatzllch far 12
Monate ausgesprochen; eine Anderung soll nur erfolgen bei Anderungen, die sich-

. auf die Héhe der Le|stung nicht unerheblich auswirken. Der zustandige Tréger hat
- einen gewissen Entscheidungsspielraum bezlglich des Bewilligungszeitraums. 'In
- 'Ausnahmefillen ist es méglich, Pflegewohngeld auf Dauer zu bewilligen, etwa wenn -
keine Elnkommensanderungen wahrscheinlich sind. Allerdings ist sicherzustellen,
dass eintretende unerwartete -Anderungen dann auch unterhalb- _der
' Wesenthchkeqtsschwelle zu einer Anpassung ‘des Bescheides fithren kénnen.
. Hierdurch soll Verwaltungsaufwand vermieden werden, der durch. kontinuierliche
.Anpassung der -Bescheide erforderlich werden” wiirde. -Ist eine Anderung der

Bewilligungsvoraussetzungen wahrend des BeWiIIigung'szeitraums bereits zum -

Zeitpunkt der Antragstellung absehbar, kann auch ein kurzerer Zeitraum gewahit
~ werden.. Ein Eingreifen -in die einmal erteilte BeW|II|gung vor Ablauf des
BeW|II|gungsze|traums beschrankt sich- auf wesentliche Anderungen. Anstelle eines:
abschhel&enden Katalogs werden im Verordnungstext die bisher in § 7 Absatz 2

PfIFElanO abschlieRend aufgezahlten Falle als Regelbeispiele aufgefuhrt. Das )

i Verfahren steht damit im Ermessen der zustéandigen Behérde. Um sicherzustellen,
. dass’ msbesondere auch fur die Pflegebedurftlgen vorteilhafte Veranderungen zu-
einer Anderung der Bewilligung fithren, wird in- Satz 3 ein Antragsrecht der

Pﬂegebedurftlgen festgelegt. Eine Anderung soll in der Regel dann erfolgen, wenn - .

'S|ch die Einkommens- und Vermdégensverhaltnisse bezogen auf die monatllche
BeW|II|gungssumme um mehr als 30 % andern.

" Absatz 7 normiert, dass entsprechend der §§ 91 und 93 SGB XII - letztlich aufgrund a

der Auflésung des pflegewohngeldrechtllchen Dreiecksverhéltnisses - eine

Gewahrung von Pflegewohngeld auch darlehensweise erfolgen kann und Anspriiche
gegenuber Dritten auf den Tréager der Sozialhilfe Ubergeleitet werden kénnen. Diese
Méglichkeiten soll den Kostentragern des Pflegewohngeldes eréffnet werden, um im
~Interesse  einer - angemessenen - Lastenverteilung die Belastung  der
Solidargemeinschaft im Sinne der Vorbemerkung auf das Vertretbare zu

" beschranken.

Abschnltt 2

Férderung von. voIIstatlonaren Pflegeemrlchtungen fur das Angebot der
Kurzzeltpflege

§17 Forderberechtlgung

~ Absatz 1 stellt den Bezug der Férderung nach Abschmtt 2 her zu.den Angeboten der
‘ Kurzzeitpflege. Da der Anspruch auf Ku._rzzeltpflege_ gemaR § 42 SGB Xl ein
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. _Anspruch' auf 'Zeitliéh' befristete'VOIIétationére Pflege darstellt, betrifft die Férderung
~investiver Aufwendungen im Sinne des § 10 APG NRW die Tréagerinnen und: Tréger -
~ vollstationarer Pflegeelnrlchtungen Dabei kann es sich um Einrichtungen handeln, .

- die ausschlieBlich Platze fir zeitlich befrlstete Aufenthalte der Kurzzeitpflege

anbieten — sogenannte solitdre Kurzzeitpflegeeinrichtungen - und Einrichtungen, die
neben vollstationdrer Dauerpflege auch eingestreute Kur_zzeitpflégepiétze vorhalten.’
Unter dem Begriff der Kurzzeitpflégeeinrichtungen . wurden bisher beide
Angebotsformen zusammengefasst und ihre Foérderbestimmungen in Teil 1. der
Verordnung tber die Férderung: der Investitionen von .Tages-, Nacht- und
Kurzzeltpflegeelnrlchtungen sowie Uber den bewohnerorientierten Aufwendungs-
zuschuss vollstationgrer Dauerpflegeelnrlchtungen ,,Pflegewohngeld“ (PleElanO)u
geregelt - - T

Absatz 2 rekurrlert auf § 10 APG NRW und die dort aufgefuhrten qualltatlven
“Anforderungen. Da es sich bei dem bewohnerbe_zogenen Aufwendungszuschuss um.
eine 100 %ige Forderung der von Pflegebedurftigen belegten Platze handelt, fir

~ welche die § 9 i.V.m. § 82 Absatz 3-SGB Xl einschlagig smd wird als

_ Fordervoraussetzung kIargesteIIt ~dass ' lediglich _solche_ Einrichtungen
fﬁrderberechtigt'sind, die den Pflegebediirftigen _dari]ber hinaus keine weiteren
Aufwendungen in  Rechnung stellen. Von der - Foérderung werden  alle
anerkennungsfahlgen Aufwendungen umfasst ' ' '

§ 18 FardermaISstab, B.ere'chnungv der F6Irderung

§ 18 stellt die Details der Férderung dar. Die Fﬁrder‘un'g umfasst den behé_rcllich
‘anerkannten Investitionskostensatz in vollem UMfang. Aufgrund der hohereh
Fluktuation verbunden mit einem héheren Auslastungsr|S|ko im Kurzzeltpflegeberelch ;
wird bei - der Festsetzung nach § 12 bei solitéaren Kurzzeltpflegeelnnchtungen.

.mlndestens ein Auslastungsgrad von 80 % angenommen - .

Absatz 2 entsprlcht §2 Satz 2 PfIFElanO und stellt den Bezug auf dle tatsachllchen '
Belegungstage unabhéngig. . von den - wirtschaftlichen Verhéltnissen- der - '
pflegebedrftigen Person her. ' ' ‘ S '

- §19 Verfahren - _ |
Absatz 1 entspricht § 3 Absatz 1 PAIFEinVO, ergénzt um die Vorgabe, dass mit dem

Antrag auf Foérderung die Festsetzung der Aufwendungen vorzulegen |st und der‘
Nachwels tber d|e Erfullung der Qualitatsanforderung.

\

Absatz 2 entspricht § 3 Absatz 2. PIFEinrVO, gibt daruber hinaus: Jedoch einen -
angemessenen Auszahlungsze|traum vor vorbehaltlich jedoch der Vollstandigkeit der:
.Antragstellung. Es wird eine landesweite Vereinheitlichung der Auszahlung des'. -
Zuschusses von sechs Wochen ab Antrag eingefihrt. - :
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‘Abschnitt 3
Fﬁfderung von teilstationdren Pflegeeinrichtungen |
- §20 Forderberechtlgung | R

- Absatz 1 gibt.den Forderanspruch der Tages- und Nachtpflegeelnnchtung wieder,
der bisher in den Férderbestimmungen des Teils 1 PfIFEinrVO geregelt war. -
Grundlage der Férderung ist Jetzt § 12 APG NRW.

" Absatz 2 rekurrlert auf § 10 APG NRW und die dort aufgefiihrten qualitativen: '
Anforderungen. Da der bewohnerbezogenen Aufwendungszuschuss unabhangig von.
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit fiir alle Pflegebedl'JrftAigen gezahlt wird und es
sich so um eine 100 %ige Férderung der von Pflegebediirftigen belegten Platze
handelt fur welche die § 9 i.V.m, § 82 Absatz 3 SGB Xl emschlaglg sind, wird als
: Fordervoraussetzung klargestellt, dass Iedlgllch solche Elnrlchtungen_ :
forderberechtigt sind, die den Pflegebedirftigen dariber hinaus kelne weiteren
‘ Aufwendungen in Rechnung stellen :

§21 FérdermaBstab, Be'réchnung der Fé_')rderung ,
§ 21 stellt die Details der Forderung dar.

"~ Nach Absatz 1 umfasst die Forderung die behordlich nach den Vorschnften des
Kapitel 1 der DVO anerkannten Investltlonsaufwendungen in vollem Umfang.
Aufgrund-der héheren Fluktuation verbunden mit einem héheren Auslastungsrisiko
im  Kurzzeitpflegebereich wird bei der Festsetzung nach § 12 bei solitéren
Kurzzeitpflegeeinrichtungen mindestens ein  Auslastungsgrad von 80 %
'angenommen Da zudem die Angebote: der Tages- und Nachtpﬂege in der Regel .
nicht an allen-Wochentagen gleichermaBen angeboten und genutzt-werden, wird fiir
die VerteiIUng der anerkannf.en Kosten auf die potentiellen Belegungstage nur von

- der ‘Zahl der Werktage (250 statt 365) ausgegangen. Dies ist |m Rahmen der

Berechnung entsprechend § 12 Absatz 6 zu beruck3|cht|gen

' Absatz 1 Num.mer 2 enthalt eine bewusste Prlwleglerung der Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen gegeniber den sonstigen stationédren Angeboten, indem.
der Refinanzierungszeitraum auf 25 statt 50 Jahre fir Neubauten festgelegt wird.

Hlerdurch wird keine Erhéhung des " zu refinanzierenden Gesamtbetrages
vorgenommen, wohl aber die Finanzierung — auch am Kreditmarkt - durch. eine
schnellere Abwicklung der. Finanzierung - erleichtert.” Die Abweichung ist trotz
- Abweichung von der mutmaBlichen durchschnittichen Nutzungsdauer der
- Gebsudesubstanz und damit vom Tatsachlichkeitsgrundsatz rechtlich vertretbar, weil
'wegen der vollstandlgen Kostenlibernahme durch eine o&ffentliche Férderung die -
Pflegebedrftigen selbst nicht belastet werden Da es maximal bei der einmaligen
- Gesamtrefinanzierung des Investltlonsbedarfes bleibt, werden auch die kommunalen'
- Kostentrager in Summe nicht zusatzlich belastet. Vlelmehr reduzieren sich die
anerkennungsfahigen Gesamtaufwendungen, weil das - Gesamtvolumen an
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anerkennungsfahigen Finanzierungskosten (Zinsen etc. nach § 7) sinkt. Zudem ist
. ein bedarfsgerechtes  Angebot teilstationdrer Angebote unerlasslich, um die
' Inanspruchnahme  (teurerer)- vollstationarer Ahgebote wirklich nur auf die
unabweisbar erforderlichen Falle zu beschranken Ohne ausreichende teilstationare
‘Angebote  wéren die’ Kostentrager durch kostenintensivere: vollstationare
Versorgungsangebote fur die entsprechenden Pflegebedurftlgen vermutlich deutlich -

stérker belastet.

'"Absatz 2 entspricht der Regelung nach § 2 Satze 3 und 4 PfIFEinrVO. Da es'um eine
Férderung i i. S. d. § 9 SGB XI geht, ist die Férderung auf Platze zu beschrénken, die
von Pflegebedirftigen nach dem SGB Xl in Anspruch genommen werden. Fiir eine

‘Ausdehnung auch auf Personen, die die Voraussetzungen des § 45 a SGB XI
cerfillen (Personen mit erheblich‘eingeschréi‘nkter Alltagskompetenz, sog. Pflegestufe

- 0) wére eine 'entspre'chende bUndesgesetinche Regelungen erforderlich — die

Umsetzung einés geanderten Pflegebedurftlgkeltsbegrlffs im Rahmen der geplanten '

Pflegereform. :

§ 22 Verfahren

Absatz 1 nennt dle antragsbegriindenden Unterlagen und regelt die értliche = -
Zustandigkeit. Dabei tragt die Norm tragt durch ein Ankntipfen an den gewéhnlichen
Aufenthaltsort zwei Monate vor der. Inanspruchnahme des Platzes der Tatsache
Rechnung, dass teilstationare ,Angebbte oft direkt. nach einem langeren
- Krankenhausaufenthalt o0.4. in 'AnSpruch genommen. werden. Dem Antrag auf
- Forderung ist die Festsetzung ‘der Aufwendungen nach § 12 belzufugen SOWIe der
~Nachweis tiber die Erfilllung der Qualltatsanforderungen : '

Absatz 2 macht deutllch ‘dass die Férderung nachtragllch gewahrt wird. Zur
- Sicherstellung der Liquiditat der Emnchtungen ist wegen der ohnehin nachtréglichen
Auszahlung eine schnelle Bea'rbeitung gebdten weshalb Absatz 2 insoweit eine 6-.
" Wochen-Frist ab dem spatesten Antragszeitpunkt (15. des Monats nach. der
abzurechnenden Inanspruchnahkme). vorsieht vorbehaltlich der VoIIstandlgkelt der
elngerelchten Unterlagen im Rahmen der Antragsteilung

| Abschnitt 4 _
Forderung ambulahter Pflege'einrichtungen
§23 Forderberechtlgung

Absatz 1 glbt den Forderanspruch der ambulanten Dienste wieder, der blsher in den
Forderbestimmungen der Verordnung  ber die Forderung ambulanter
'Pflegeelnnchtungen nach dem Landespflegegesetz (AmbPFFV) geregelt war.
Grundlage der Férderung ist jetzt § 11 APG NRW.

'Absatz 2 rekurriert auf § 10 APG NRW und die dort aufgefihrten qualitativen
‘Anforderungen. Da der Aufwendungszuschuss unabhéngig yon der wirtschaftlichen
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Leistungsféhigkeit far élle Pflegebedi]rfﬁgen'gezahlt'wird und es sich so um eine
100 %ige Férderung der von. den ambulanten Diensten gegeniber den

Pflegebedirftigen erbrachten LeiStungen nach dem SGB Xl handelt, fur welche die- -

- §9iV.m. § 82 Absatz 3 SGB X einschlagig sind, wird als Férdervoraussetzung
klargestellt dass lediglich solche Einrichtungen forderberechtlgt sind,  die. den
-Pflegebediirftigen dartber hmaus keine welteren Aufwendungen in Rechnung
stellen. '

- §24 Berechnung dér F6rderung

Absatz 1 nimmt eine deutliche Veranderung der Berechnungsbasis der Forderung _
: gegenuber den -bisherigen Regelungen aus §§ 3 und 4 Absatz 1 Nr. 3 Satz 1~
AmbPFFV vor. Zwar werden in Ubereinstimmung mit § 3 AmbPFFV als BezugsgroRe

grds.,Leistungen nach dem SGB XI“ festgelegt. Die k‘onkret'e'Bemessung allein nach

den einzelnen Leistungskomplexen zugeordneten Punktwerten (vgl. § 4 Absatz 1 Nr. -
-3 Satz 3 AmbPFFV) konnte aber nicht aufrechterhalten werden, da Lelstungen nach
dem SGB Xl nach verschledenen Gesetzesanderungen auch anders als in Form von
* Leistungskomplexen (z. B. durch sog. Hausbesuchspauschalen Zeitvergiitungen
etc.) abgerechnet werden. -Die Bemessung anhand - der abgerechneten.

Leistungskomplexe hat sich zudem als' problematisch erwiesen, weil die
Nachpriifbarkeit der personenbezogen erbrachten Leistungskomplexe datenschutz-
rechtlichen Bedenken begegnete. Daher ist die BezugsgroRe kiinftig der gesamte
SGB Xl bezogene Umsatz der Emnchtungstragennnen und ——trager unabhanglg vom

Jewelllgen Kostentrager : '

‘Um festzustellen |nW|ewe|t die Praktlkab|lltat der neuen Bemessungsgrundlage
’gewahrle|stet ist, hat das ' MGEPA die Mathias Hochschule mit der Durchftihrung
einer. Erhebung bei ambulanten Pflegeeinrichtungen beauftragt Zur nédheren
Bestimmung des. Umsatzes wurde dabei auf die DATEV-Kontenrahmen nach’ der
Pflegebuchfi]hrungsverordnung‘ (Branchenpaket fiir Soziale Einrichtungen (SKR)' 45, _
- Kontennummern 4000 bis 4085 einschlieBlich der Leistungen nach § 38 a SGB Xl in -

ambulant betreuten Wohngemelnschaften (Prasenzkraft)) verW|esen Dleser stellt
sich wie folgt dar:

. 4000-4085, ,4 Betriebliche Ertrage
Ertrége aﬁs ambulanter Pﬂegeleistung _
- 4000 - Pflegestufe 1 Pflegekagse : )
4001 - Pvfle'gestufej Sozialhilfetrager
4002 -Pflegesfufe 1 Selbstzahler
4003 - Pflegestufe 1 Ubrige |
4005 - Pflegestufe‘l Belhllfetrager

| 4010 - Pflegestufe 2 Pflegekasse

4011 - Pflegestufe 2 S_ozlalhllfetrager
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4012 - Pflegéstufe 2 Selbstiahler

4013 - Pflegest'u_er._Ubrige |
‘ 401 5 -'Pflegestu'fe-z Beihilfetrager

4020 - Pflegestufe 3 Pllegekasse =~
4021 - Pflegestufe 3 Sozialhilfétréger .
4022 - Pflegestufe 3 Selbstzahler .

4023 - Pflegestufe 3 Ubrige A‘
4025 - Pflegestufe 3.Beihilfétrége|;"

4030 - Hartefzlle Pflegekassé‘
-~ 4031 - Hértefélle. Sozialhilfetrégér }
4032 - Hartefalle Selbstzahler 1
4033 - Hartefalle Ubriger |
4035 - Hartef4lle Beihilfetrager
4040 - Hausliche Pflege bei Verhinderung der Pﬂegepérson
4050 - auf Crund vén Regéluhgén tber Pflegehi!fsmitt_el M

‘ '4051 - Hausnbtruf_ . ' |
4060 - Sonstige SGB XI'

4061 - gemaR § 37 Abs. 3 SGB XI

4062 — Betreuungsleistun.gen hach § 45a/b SGB Xl
‘ 4064 - Schulungsleistungén h}ach § 45 SGB XI
4065 - Altenpflege Um,lage/Refinanzierung ‘ '
4070 - § 38a'VSGB'XI, zusatzliche Leistungen Wo'hngem»einsc‘ha_fte.n :
14080 - Pflegestufe 0 Pflegekasse : | o
4081 - Pflegestufe 0 Sozialhi.lfétrégef

4082 - Pflegestufe OAS_erstzahI.er

4083 - Pflegestufe 0 Ubrige

4085 - Pflegestufe 0 ABeihiIfetréger

Die Erhebung hat die ‘Praktik‘abilitét bestatigt. Die oben ‘dargestellten Pbsitionen N
wurden bei der Ermittlung des anerkennungsfahigen Gesamtumsatzes beriicksichtigt
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, und konnen daher auch kunftlg als Anhaltspunkt fur dle Ermlttlung des |
Gesamtumsatzes dienen.

. Da auch heute aber noch ein GroBteil der Leistungen tiber punktwertberechnete
Lelstungskomplexe abgerechnet wird und die Einrichtungen aufgrund ihrer
Kostenstruktur  oder aus anderen Griinden unterschiedlich hohe Geldwerte je
~ Abrechnungspunkt in den Verelnbarungen nach’ § 89 SGB Xl vereinbart haben, ist
eine alleinige Orlentlerung der Férderung am Gesamtumsatz problematisch. Denn
~diese wirde .diejenigen Emnchtungen bevortellen die aufgrund eines héheren

Geldwertes je Abrechnungspunkt bei identisch erbrachten Lelystungskomple‘xen einen .

~ héheren Umsatz - erzielen.. Demgegeniiber bevorteilt die bisherige Tein
- punktwertorientierte Berechnung in der Tendenz die EinrichtuAngen “die einen
'gerlngeren Geldwert je Abrechnungspunkt vereinbart haben. Entweder sind diese
geringeren Werte - durch . eine giinstigere Kostenstruktur begriindet, die sich
- mutmaRlich - auch auf die Investitionsaufwendungen ‘mindernd auswirkt. Oder die .
Dienste. miissen zur Erzielung gleichwertiger wirtschaftlicher Ergebnisse . einen
- entsprechend héheren Punktumsatz in gleicher Zeit erzielen, wozu aber nicht
unbedingt héhere Investitionsaufwendungen erforderlich sind (die durch das
bisherige System dann aber ‘geférdert wirden). Sachgerecht erscheint daher
jedenfalls fur die Ubergangszelt eine Bemessung der Férderung am Gesamtumsatz,
~.die aber teilweise den: emnchtungsbezogen vereinbarten Geldwert je
Abrechnungspunkt mit beruck3|cht|gt Die neue Regelung stellt dles sicher, mdem
- zur.Halfte ausschlieBlich der Umsatz (Nr, 1) und zur Halfte eine unter Anwendung
des |nd|V|dueI| vereinbarten Punktwertes aus dem Umsatz berechnete fiktive
" Punktzahl = der Berechnung der Férderung zugrunde gelegt wird. Die
Berechnungsparameter sind dabei so gewahlt, dass das. Gesamtvolumen der von
den offentlichen Kassen zu leistenden Forderung im Verhéltnis zu den tats&achlich
erbrachten Leistungen unangetastet bleibt. Sie wurden im Auftrag des MGEPA von
der Mathias Hochschule in Rheine berechnet. :

. Dass die Férderung wie blsher als Pauschale ohne konkrete Nachweispflicht der
; tatsé'chlich_en Investitionsaufwendungen ‘gezahlt wird, ‘ist aus Grinden der
VenNaIt'ungsvereinfachung- angesichts der relativ geringen Férderhéhe und der
Vielzahl der ansonsten zu berechnenden-'Investitionsaufwendungen bei-den rund
mehr als 2.500 ambulanten Diensten geboten. Die Pauschalierung wirkt zUudem
" steuernd in1 Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Da es fur die véllig -
unterschiedlich strukturierten ambulanten Dienste anders als fir gebdudegebundene
~ stationdre Einrichtungen keiner baufachlichen und sonstigen Standards’ gibt, die-

einer Angemessenheitspriifung der Investitionskosten zugrunde gelegt werden
kénnten, ware ohne Pauschalierung die Vermeidung einer eher willkirlichen
: Investltlonstatlgkelt und deren nachtréagliche Finanzierung durch d|e offentliche Hand

nicht leistbar. :

In.Nr. 1 des Ansatzes 1 wird die _hélftigé rein uméatzbezogene Berechnung desi
Forderbetrages geregelt. Die Kontinuitadt im. Gesamtvolumen wird durch .den
prozentualen Berechnungsfaktor von 6,62 Prozent erreicht, da dies€r unter .
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Anwendung der jetzf geregelten Berechnﬁungstrgaben im Jéhr'2012 die Relation
zwischen Férder- und Umsatzvolumen abbildet. Die Bezugnahme auf nur 50% des

 Umsatzes entspricht der o.g. Zielsetzung, hélftig rein umsatzbezogen und hé‘ilftig o

- auch punktwertbezogen abzurechnen. Die Beruckswhtlgung des Umsatzes ohne
Bezugnahme auf die tatsachlichen Kostentrager (Pflegekasse, Pflegebedurftige,
Beihilfe etc.) ist geboten, weil die Aufteilung letztlich entscheidend von der -

B SOZ|aIstruktur der von einem ambulanten Dienst betreuten Menschen abhang|g ist.

A_ Diese stellt aber kein sachgerechtes Unterscheldungskrlterlum fur die Berechnung
der Investltlonsforderung dar, gerade weil eine zusatzllche Berechnung von
Investltlonskosten gegenlber dén Pflegebedurftlgen nach § 23 Absatz 1
ausgeschlossen |st : '

Die Reflnan2|erungsbetrage fur die Ausblldungsumlage smd — vor allem we|I sie
unabhangig von der tatsachlich®n Beschaftigung von Auszubildenden errechnet -
- werden - fur die Einrichtungen nur ein durchlaufender Posten ohne
Investitionsrelevanz. Sie sind daher bei der Berechnung der-Foérderung nicht zu
beruck3|cht|gen Zu beruck3|cht|gen sind .dagegen die tatsachlichen
Ausbildungsaufwendungen. Auch wenn diese durch das Umlageverfahren erstattet
‘werden, stehen' ihnen — anders als den Umlagebeitragen — -méglicher
~Investitionsbedarf = gegentiber, da ~ sie hur fir tatsichlich eingerichtete .

- Ausbildungsplitze anfallen Die vor Elnfuhrung der Umlage Uber die Pflegeséatze

abgerechneten Ausblldungskosten waren auch vor 2012 Bestandteil der Umsétze
‘einer Pflegeeinrichtung. Ihre Beruck3|cht|gung ist daher auch fir die Zukunft
sicherzustellen, was durch die Einrechnung der abschllefsend nach § 11
AltPflAusglVO festgesetzten Umlagebeitrage erfolgt

In Nr. 2 wird als 2weiter ,glelchberechtlgter Berechnungsanteil eine
punktwertbezogene - Berechnung _'.auf den halftigen Umsatzanteil- vorgenommen. -
Durch die Division des Umsatzes durch den ‘ein‘richtungsbezogenen Punktwert erhélt
man eine fiktive Zahl an Abrechnungspunkten die auch das nicht in Form von
Lelstungskomplexen erbrachte - Leistungsvolumen. umfasst. Die Kontlnwtat im

Gesamtvolumen wird durch den erhobenen Centbetrag erreicht. ’ '

- -Absatz 2 legt den Férderzeitraum fest und beschrankt die Férderverpflichtung auf
" innerhalb von NRW erbrachte Leistungen. Eine tber die Landesgrenzen
hinausgehende Forderung kénnte den Kommunen durch . Landesgesetz nicht

auferlegt werden '

Absétze 3 und 4 regeln das Abrech'nungsveffahren Dabei wird durch ein
zweistufiges Festsetzungsverfahren sichergestellt, dass die fur ein Abrechnungs;ahr
'gewahrte Forderung abschlieRend dem tatsachlich erbrachten Leistungsumsatz in
diesem Jahr entspricht. Um trotz dieser abschlieRenden Orientierung an der im
Férderzeitraum tatséchlich erbrachten Leistungen eine unterjahrige Férderung-und
damit die Liquiditdt der ambulanten Dienste sicherzustellen, erfolgt ‘zunéchst die
Festsetzung von Abschlagszahlungen auf der ‘Grundlage des Foérdervolumens aus
dem Vorvorjahr des Férderzeitraums. Die abschllersende Festsetzung und ggf. ein
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-. Ausgleich mit den nach Absatz 3 zu zahlenden Abschlagszahlungen erfolgt dann

‘nach Abschluss des Férderzeitraums gemaR Absatz 4. Die in Absatz 3 enthaltenen

Schéatzungsregelungen ermoglichen die Festsetzung von Abschlagszahlungen auch

bei ambulanten Diensten, die gerade erst ihren Betrieb aufgenommen haben. Eine

Schétzung nach Absatz 3 Satz 6 kann aber auch erfolgen, wenn der Umsatz des

- "ambulanten Dienstes erkennbar absinkt und eine Auszahlung der Abschlagsbetréage -
auf der Grundlage des. Umsatzes aus dem Vorvorjahr erkennbar zu einer

Uberzahlung fithren wiirde. Denn andernfalls entstiinde ein erhebllches Verlustr|3|ko

im Falle einer Betnebsaufgabe/lnsolvenz ' ’

: ‘Absatz ‘5 regelt den Fall einer Betrlebsemstellung Die sofor’uge Emstellung der
Abschlagszahlungen verrlngert ein Verlustrisiko bezogen auf ggf. uneinbringliche . -
Ruckforderungen. Die umgehende 'Endabrechnung sichert aber. auch dem
ambulanten -Dienst die abschlieBende Erfillung samtlicher _erworbener B
-_,v,Forderanspruche ' ' - ’ L |

§ 25 Verfahren

'AbSat\’z'1 legt in Ubereinstimmung mit den bisherigen Regelungen die zustandige
Behérde sowie die erforderlichen antragsbegriindenden Angaben und Unterlagen
fest. Die Antragsfrist beriicksichtigt, dass die nach Nr. 4 zu liefernden.Daten gemaR
der Pflegébuchfuhrungsverordnung nicht erst nach einigen Monaten vorliegen. Zur
- Verwaltungsvereinfachung sollen die Daten sowohl fir die Festsetzung der
Abschlagszahlungen als auch fur die nachtragliche Endabrechnung genutzt werden.
Soweit einmal elngerelchte und ggf. in éinem zur Verwendung vorgegebenen EDV-
_ System erfasste Angaben sich nicht verandert haben, ist eine erneute Ubermlttlung‘ '
- -entbehrlich. Die zustandige Behérde muss die Méglichkeit haben, die Richtigkeit der
-anspruchsbegrundenden Angaben zu uberprufen und bewusste Falschangaben
. konsequent zu verfolgen Solche Prifungen. sind nach Absatz 1 letzter Satz
uneingeschrankt ‘moéglich. Gerade bei einem . erheblich vereinfachten
Verwaltungsverfahren kommend dabei den stichprobenweise Uberprufungen eine
besondere Relevanz zu. Den Umfang von Stichproben regelt die Verordnung

bewusst nicht, das die Behérde die Méglichkeit haben muss, ihn . aktuellen

Erkenntnissen. tiber typische Meldefehler- oder Unplau3|b|I|taten in. Gesamt- und
Emzelergebnlssen etc. anzupassen. Auch anlassbezogene Uberprufungen sind nach
Absatz 1 letzter Satz zuIaSS|g

- Da die nach Absatz 1.zu tibermittelnden Angaben sowohl fiir die Berechnung der
Abschlagszahlungen als auch der Endabrechnung genutzt werden kénnen, sind
" gesonderte Datenubermlttlungen far die jeweiligen . Verfahrensschntte nicht
. erforderlich. Da ‘aber auch bei einem Ver2|cht eines ambulanten Dienstes auf eine
erneute Antragstellung fur das Folgejahr eine nachtragllche Endabrechnung nach
§ 24 Absatz 4 erfolgen muss, legt Absatz 2 firr solche Dienste die Verpfllchtung fest,

~die fur die Endabrechnung erforderlichen Angaben. auch unabhéngig von einem '
neuen Antrag zu Ubermitteln. Um den ambulanten Dienst ggf. zur Mitwirkung
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1 motlweren 2u konnen kann ohne Datenubermlttlung vorlauflg eine Ruckforderung ,
des Gesamtbetrages erfolgen. . o

Kapitel 3

Gesonderte Berechnung nicht geforderter Aufwendungen i. S. d § 82 Absatz 2A
Nr 1 undZSGBXI L

- § 26 Geférderte Emnc’htdnge'n, § 82 Absatz 3 SGB XI

Absatz 1 eroffnet vollstationdren DauerpflegeeinrichtUngeh die Méglichkeit, den -
: Helmbewohnennnen und —bewohnern Betrage, die nach § 12 dieser Verordnung als
: anerkennungsfahlg festgesetzt wurden, aber nicht durch die &ffentliche Forderung
. (lber das Pflegewohngeld gemaR § 13 APG NRW abgedeckt sind, gesondert zu
‘berechnen. Nicht gedeckte Teilbetrage, die zu einer zustimmUngsprichtigen
- gesonderten Berechnung im Sinne des § 82 Absatz 3 SGB XI fihren kénnen, sind
nur bei Férderungen nach dem § 13 APG NRW maéglich, da nach dieser Verordnung
die Férderung ambulanter Pflegeelnrlchtungen nach § 11 APG NRW und von Tages-

, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen nach § 12 APG NRW eine zusatzliche
-.gesonderte Berechnung von AufWendungen gegeniber den Pflegebedurfhgen nach
§ 82 Absatz 3. SGB Xl.ausschlieft.

Absatz 2 bestimmt den uberoértlichen Trager der'SozithiIfe zur zustandigen
Landesbehérde und weist die Einholung der erforderlichen Zustlmmung zur
gesonderten Berechnung dem Festsetzungsverfahren gemaB § 12 zu.

§ 27 Nicht geforderte Einrichtungen, § 82 Absatz 4 SGB Xl

| Die Regelung setzt aUSSChlleBhCh die gesetzlichen Vorgaben aus § 82 Absatz 4 um.
Zur Anwendung des '§ 82 Absatz 4 SGB Xl wird bestimmt, dass, sofern €ine

'.Pflegeelnrlchtung keine Forderung nach . dieser Verordnung erhélt und sie |

.ausdriicklich geg.enu_ber dem tberértlichen Trager der Sozialhilfe auf die mdgliche
Foérderung verzichtet, sie den " Nutzerinnen und . Nutzern ihre
Investitionsaufwendungen gesondert berechnen kann. Sie hat - dies -dem -
» uberortllchen Trager der Sozialhilfe lediglich mitzuteilen. o .

TeiI 2 LandesaUsschuss Alter und Pflege'

Die Lande'sregierung mdochte auch in Zukunft- dieé wertvolle Berétung durch'ein
- themenbezogenes Fachgremium in Anspruch nehmen. Hierzuwird der in § 92 SGB
Xl vorgésehene Landespflegeausschuss gegeniiber den-bisherigen Regelungen.in -

. der Landespflegeausschussverordnung NRW (LpfAusVO) in der Zusammensetzung -

und hinsichtlich des Aufgabenkanons dem erweiterten Wirkungsbereich des Alten-
und- -Pflegegesetzes ' und _dem in. diesem - Gesetz zentral verankerten '
* Partizipationsgedanken - = angepasst und - tragt kanftig die. Bezeichnung
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,Landesausschuss Alter und Pflege“. Auf der Grundilagev von § 3 Abéatz 2 und § 20
~'Nr. 1 APG NRW regelt Teil 2 der DVO die Emzelhelten zur Zusammensetzung und
zum Verfahren. :

§ 28 _Aufgabe_, Zusammensetzuhg '

Absatz 1 stellt klar, dass der Beratungsauftrag des Landesausschusses' Alter und
Pflege Uber den unmittelbar aus § 92 SGB XI folgenden Themenbereich hinausgeht ’
und ‘sémtliche' im APG NRW erfassten Fragestellungen der Alten- und Pflegepolitik
umfasst. Absatz 1 verzichtet dabei auf eine Aufzihlung bestimmter Fragestellungen,
~ wie sie noch in'§ 1 LpfAusVO NRW zu finden war. Die dort beispielhaft genannten
- Umsetzungsfragen der Pflegeversicherung kénnen aber. nach wie vor
Beratungsthemen sein. Soweit der Landesausschuss Alter - und Pflege vom
“Instrument  einer formalen Empfehlung Gebrauch macht, - ist das
Elnstlmmlgkeltsgebot des § 92 SGB Xl zu beachten wenn SICh die: Empfehlung auf
Fragen der Umsetzung des Pflegeversicherung be2|eht ' '

Absatz 2 benennt ausdriicklich die in § 3 Absatz 2 APG NRW genannten v
_Institutionen und Verbénde, die Mitglieder fur den Landesausschuss Alter und Pflege
" benennen koénnen. In Umsetzung. des partizipativen Gesamtansatzes einer am '
Menschen orientierten Alten- und Pflegepolitik wird dabei einer umfassenden
Vertretung der Interessen der betroffenen Menschen einschlieBlich der pflegenden -
Angehorigen besondere Bedeutung zugemessen und der Ausschuss insoweit
ausdriicklich en/ve|tert Auf eine Begrenzung der Mitgliederzahl W|rd dabei bewusst
verzichtet. Weil gerade in der Vertretung pflegebedurftiger Menschen und ihrer
Angehbrigen die formalen Strukturen von Interessenvertretungen oft noch im Aufbau
begriffen sind, ist deren Mitgliedschaft im Lichte der genannten partizipativen :
Zielsetzung  nicht vom - Vorhandensein einer Iandesverbandllchen
. Organlsatlonsstruktur abhanglg o

Um die Erkenntnlsse aus der Arbeit der zustandlgen Prufbehorden und" der
Beauftragtender Landesreg|erung far die Belange der Menschen mit Behinderung
~-und der Patientinnen und Patienten in NRW in die Beratungen einbeziehen zu-
konnen erhalten sie einen beratenden Mltglledschaftsstatus ' -

Absatz 3. regelt die Berufung der Mitglieder des Landesausschusses Alter und Pflege
durch das Ministerium. Um die Vertretung der in Absatz 2 genannten Institutionen
~und Verbénde zu gewahrlelsten, obliegt ihnen das ausschlieBliche Vorschlagsrecht.
Das . Ministerium kann keine- ‘nicht- vorgeschlagenen Personen berufen. - Zur |
~ Sicherstellung der Interessenvertretung der vorschlagenden Institutionen sollte die
" Benennung- von Mitgliedern, Beschéftigten oder der Institution/ddem Verband auf
- sonstige Weise verbundenen Personen die Regel sein. Absatz 3 betont daneben die
~ Zielsetzung  einer =~ geschlechterparitatischen Zusammensetzung - sémtlicher
"~ Landesgremien. Hierzu Iégen die Satze 2 und 3 ein Benennungsverfahren fest, dass
die Umsetzung dieser Zielsetzung gewahrleistet. Die Mitgliedschaft  im
Landesausschuss Alter und Pflege ist nlcht an. e|ne bestimmte Posmon innerhalb der
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Jewells benennenden Institution gebunden Die Vorgabe, jeweils einen Mann und
‘eine Frau vorzuschlagen |st daher von allen Instltutlonen umsetzbar:

Das Ministerium hat bei der Berufung der Mitglieder die Auswahl der ordentllchen
und stellvertretenden Mitglieder nach nachvollziehbaren Kriterien vorzunehmen. So
sind bei - der Entscheidung, -welche der beiden vorgeschlagenen Personen” als

* ordentliches Mitglied und welche als stellvertretendes Mitglied berufen wird, u.a. die -

Positionen und Funktionen der Personen in der benennenden Institution,
" Organisation .oder: Behérde zu berucksmhﬂgen Insgesamt wird das Ministerium,

i ~soweit unter der Zlelsetzung einer geschlechterparitatischen Besetzung méglich, |

" eine Berufung im’ Elnvernehmen mlt den entsendenden Instltutlonen anstreben.

Absatz 4 sichert mit der Festlegung einer 4-jahr|gen Amtsdauer und deren
Verlangerung bis - zur - Neukonstituierung - eines neuen Landesausschusses die
~ Kontinuitat der Beratung. Damit die Amtsdauer des Ausschusses einheitlich endet,
“gilt die ‘Amtsdauer . des Gesamtausschusses auch for nachtragllch ernannte
Mitglieder. - | »

Absatz 5 regelt das Verfahren der Nlederlegung der Mltglledschaft Da dle Mltglleder '
als Vertretungen der sie benennenden Verbéande oder Institutionen berufen werden,
~ist auch eine Abberufung méglich. Bei Ausscheiden eines Mitglieds hat erneut die v
“entsendende Institution bzw. der entsendende Verband ein Vorschlagsrecht. Dabei
muss er die Vorgabe fir das- ordentliche und stellvertretende Mitglied jeweils eine -
fFrau und einén Mann vorzuschlagen erneut beachten, kann aber auch das bisherige

stellvertretende. Mitglied in den Vorschlag fir das ordentliche Mitglied mit
_ einbeziehen oder durch Abberufung beider Mltglleder eine umfassende Neuberufung

. s€iner Vertretung herbeifiihren.

§ 29 Vorsitz

- Um eine Einbindung der oder des Vorsitzenden in die in i§"28 Absatz 2 genannten
- Verbénde. und Institutionen 'sowie die. von ihnen reprasentierten ErfahrUngen und
Kompetenzen sicherzustellen, legt § 28 fest dass die oder der Vorsitzende. nur aus
dem Kreis der Mitglieder des Landesausschusses Alter und Pflege gewahlt: werden
- kann. Der oder dem Vorsitzenden bzw. im Verhinderungsfall der Stellvertretung
obliegt die Sitzungsleitung und die 6ffentliche Kommunikation von Beschliissen des
Landesausschusses nach auBen. Nur bei der Sltzungsleltung kann eine Vertretung
~im Bedarfsfall “auch durch das zustandige Ministerium erfolgen um- eine
, Arbeltsfahlgkelt des Gremiums smherzustellen o
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§ 30 Verfahren

' § 30 regelt das Verfahren des Landesausschusses Alter und Pflege Eine gesonderte.'
Geschaftsordnung |st nicht vorgesehen

_Absatz 1 legt neu einen Mlndestsltzungsturnus von zvs)eirr_ial jahrlich fest, um eine:
| regelméfsige Beratung der wesentlichen Entwicklungen der Alten- und Pflegepolitik
sowie eine kontinuierliche Information der Ausschussmitglieder tber die Aktivitaten -
des Landes zu ‘sichern. Er orientiert SICh hlerbel an der Regelung in § 17 Absatz 3
Satz 4 WTG:

- Absatz 2 schreibt die bewahrte Geschaftsfuhrung durch das fur das
Landespflegerecht zustandige Ministerium nach § 8 LpfAusVO fort. Geméaft der-
bisherigen Praxis ist eine gemeinsam Festlegung von Ort, Zeit und Tagesordnung
‘einer Sitzung durch den oder die Vorsitzende und das MiniSterium vorgesehen. Die |
Mitglieder kénnen Vorschlage Zur Tagesordnung machen. Dass dabei nicht mehr
blo von ,Witinschen® (vgl. noch § 8 LpfAusVO) die Rede ist, bringt eine grélere

Verbindlichkeit zum Ausdruck. Vorschlage sind vorbehaltlich zwingender Grunde, die -

gegen eine Beratung sprechen in der Tagesordnung zu beruckswhtlgen

Absatz 3 tragt ¢ durch die Vorgabe qualifizierter Mehrheiten dem Umstand Rechnung,
“dass der Landesausschuss mogllchst einvernehmliche’ Verstandlgungen zu den
diskutierten Fragen er2|elen soll. Ein Einstimmigkeitserfordernis besteht aber nach §
92 SGB XI Satz 2 fur Empfehlungen zur Umsetzung der Pflegeversicherung.

Absatz 4 Iegt entsprechend dem Transparenz-< und Partizipationsgrundsatz die

. grundsatzliche Offentlichkeit der Sitzungen fest. Hiervon missen aber Ausnahmen

‘moéglich sein, wenn  z.B. schitzenswerte Daten von Unternehmen und .

Privatpersonen etc. Gegenstand der Beratung sind. MafRstab kénnen hier gesetzliche '

~ Regelungen und gelibte Praxis zur Nichtéffentlichkeit z.B. von kommunalen Gremien
-oder anderen Landesgremien sein. Sofern personenbezogene Daten insbesondere

" der Versicherten geheim zu halten sind, trifft auch den Landesausschuss Alter und
Pﬂege eine Gehelmhaltungspfhcht -

Absatz 5 eréffnet. d|e Méoglichkeit, 'an der bisherigen Praxis des
Landespﬂegeauschusses festzuhalten und themenbezogene Arbeitsgruppen zu
bilden, gerade die vertiefte Beratung von komplexen Fachfragen wird im gesamten
- Landesausschuss Alter und Pflege oft.nicht leistbar sein. Die gilt umso mehr nach-
. -der thematischen Erweiterung der méglichen Beratungsgegenstande Inwieweit der
- Landesausschuss - Arbeitsgruppen einsetzt oder auch in der Tradition des
Landespflegeausschusses eine Gruppe seiner Mitglieder mit der Vorbereitung der
Sitzungen beauftragt, ist allein seiner Entscheidung tberlassen. Absatz .5 sichert:
dem Ausschuss selbst durch die InformatiOnspricht der Arbeitsgruppen und das ihm
vorbehaltene Recht, Empfehlungen zu verabschieden, die entscheldende SteuUerung
bei allen Beratungsgegenstanden

Absatz 6 sieht erstmalig for bestlmmte Fallgestaltungen eine Erstattung von
Aufwendungen fir Mitglieder - des Gremiums vor. Hierdurch soll vor allem
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Interessenvert‘retungen ‘Betroffener mit einem geringen Organisationsgrad und
" . geringen eigenen Mitteln eine effektive Ausiibung der Mitgliedschaft ermdglicht
- werden. Die Vorschrift orientiert sich hierbei an § 17 Absatz 4 WTG. Im Grundsatz
bleibt .es aber bei der ehrenamtlichen Austibung der Mitgliedschaft ohne
Kostenerstattung. S - » o o

Teil 3

SchlussVorschriften

- § 31 Zustandigkeiten

‘Die Norm legt daé im Rahmen dieser Verbrdnun'g :ZUStén'dig‘e Ministerium fest. -
' Welches Ministerium im Falle einer Neubildung der Landesregierung jeweils fir das
Alten- und Pflegegesetz NRW zustandlg ist, ergibt sich aus dem Orgamsaﬂonserlass

. der Mlnlsterpra3|dent|n oder des Mlnlsterpra3|denten

§ 32 Inkrafttreten AuBerkrafttreten Ubergangsregelungen

Die Norm regelt das Inkraftireten der DVO sowie das AuRerkrafttreten der blsherlgen :
‘Reglungen fir die jetzt in der DVO zusammengefassten Rechtsmaterien.

Mit dem Inkrafttreten sind daher alle Elnrlchtungen nur noch. nach dem neuen Recht
zZu beschelden 'Eine Anwendung lterer’ Fassungen der Gesonderten . »
* Berechnungsverordnung ist abweichend von der bisherigen Praxis, dies in-den
. Ubergathvorschriﬁen vorzusehen, ausgeschlossen. Ohnehin ‘sind bei Bescheiden
seit Ende 2012 die Vorgaben des Bundessozialgerichts, die dlese DVO umsetzt zu

_ beachten Insoweit tritt also keine Anderung e|n

Absatz 3 norm|ert die Iandesgesetzhch gebotene Evaluation Iandesrechtllcher‘
Verordnungen ' ‘

Absatz 4 tragt dem Umstand Rechnung, dass mit Inkrafttreten des APG NRW und
. dieser Verordnung nur noch ein einheitliches Pflegerecht in NRW ohne die bisherige
~ Uibergangsweise Fortgeltung alter Regelungen gilt. Der Verordnungsgeber hatte aber
zu beriicksichtigen, dass das PfG NW aus dem Jahr 2008 fur Einrichtungen, die vor
dem '01.07.2008_ eine Abstimmung des RaUmprogramms beantragt haben, einen
unbefristeten Bestandsschutz beziiglich der vor dem Inkrafttreten der Anderungen im
PfG NRW 2008 ginstigeren Abschreibungs- und. Finanzierungsbedingungen
.(Ober_grenze,,Abschreibun'gsze'itraum) gewdhrte. Soweit Tragerinnen und Tréger von
~ diesem - Bestandsschutz bis heute nicht durch die. Umsetzung“ei'ner Bau- oder
ModernisierungsmaRnahme Gebrauch gemacht'haben‘ ist davon auSZugehen, dass
bei ihnen  die im Jahr 2008 .fir die Gewahrung des Vertrauensschutzes
. auSschI_aggebende Sachlage nicht vorlag, namlich weit fortgeschrittene 'und nach
~ einer unerwarteten Anderung der Fina'nzie'rungsbedingungen nicht mehr umsetzbare,
sondern nur mit Ahc_)hem_ Kostenaufwand umzuplanende oder aufzugebende
MaRnahmenplanung: Diese Tragerinnen und Trager verfigten daher schon im Jahr
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2008 nicht tber schutzw'Urdige Rechtsposition und sind erst recht 5 Jahre nach der -
entsprechén_den Rechtsanderung nicht mehr schutzwiirdig. Eine Ausnahme macht
- die Verordnung hier ausdriicklich nur in den Fallen, in denen im Vertrauen auf den -
dauerhaften Bestand der Vertrauensschutzregelung bereits bei Inkrafttreten dieser
- Verordnung mit der BaumaRnahme begonnen wurde. Ein solche Baubegihn setzt

“ausdriicklich tatsachliche  handwerkliche oder sonstige bauphyS|kaI|sche,
MaRnahmen sowie eine nachfolgende erkennbar kontinuierliche Bautatlgkelt voraus,
Bauunterbrechungen _die Uber - das Ubliche MaR (Ferienzeiten, angemessene
Wartezeiten auf- Anschlussgewerke ‘etc.) hinausgehen und nicht durch besondere
auBergewohnliche Umsténde gerechtfertigt sind, lassen die Wirkung des Absatzes 4
entfallen. Die Entscheidung trifft die zustandige Behorde in eigener Verantwortung.

Im Rahmen der Verbéndeah_hérl.ing ist festgestellt worden, dass die Anwendung des
§ 4 Absatz 2 der Verordnung tiber die Férderung der Investitionen von' Tages-,
Nacht- und Kurzzeltpﬂegeelnrlchtungen 'sowie {ber den bewohnerorientierten
Aufwendungszuschuss vollstationérer Dauerpflegeeinrichtungen. ,,Pflegewohngeld“-

uneinheitlich erfolgte, wenn. beide Ehe- oder Lebenspartner vollstationér gepflegt . -

wurden. ‘In den Fallen, in denen Beiden einen Vermégensschonbetrag anerkannt
wurde und somit msgesamt 20.000 € geschutzt waren, soll vermiedén werden, dass
durch die neue Regelung des § 15 Absatz 4, der fur beide
 pflegewohngeldberechtigten Personen einen gemeinsamen Vermégensschonbetrag
von 15.000 € vorsieht, der bisher geschutzte Rest zunachst aufzuzehren ist, bevor .
. wiederum Pflegewohngeld zu gewshren ist. ' :

Absatz - 6 beruckS|cht|gt den gemeinsamen Einwand der Kommunalen
Spltzenverbande Landschafts’verbande der Landesarbeltsgemelnschaft der
Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege und des Bundes Privater Anbieter
Sozialer Dienste e.V. im. Rahmen der Verbéndeanhérung, die den Zeitraum fur die
Umstellung aller stationarer Pflegeeinrichtungen auf die neue Verordnung fur zu
gering erachtet haben. .Die stationaren Pflegeeinrichtungen in NRW (2.325 laut
- Pflegestatistik von IT-NRW zum 15.12.2011) verfiigen derzeit Uber bestandskraftige
‘Bescheide bis zum 31.12.2014. Nach Inkrafttreten der Verordnung (vermutlich zum
01.08.2014) verbleiben letztendlich finf Monate, um diese auf das neue Recht
.umzustellen. Auch wenn kinftig eine Unterstutzung des Verwaltungsverfahrens
durch -ein IT-System' vorgesehen ist, ist zu bericksichtigen, dass auch “die
Entwicklung und Einfihrung.des IT-Systems mit Unwéagbarkeiten verbunden ist. Vor
dem Hintergrund der geltend gemachten Bedenken ist daher der Absatz 5 in den
Verordnungsentwurf aufgenommen worden. Er. erméglicht auf- Antrag eine
i'nhaltsgleiche Verlangerung der Bescheide der Bestandseinrichtungen um ein halbes
-Jahr bis zum 30.06.2015. Eine solche Vorgabe steht zwar im Spannungsverhaltnis
zu der Vorgabe des:Bundessozialg'er'ichts (BSG), fur Bescheidverfahren nach dem
31.12.2012 -eine den Urteilen des BSG entsprechende Rechtslage bzw.
- Verwaltungspraxis in allen Landern sicherzustellen. Dieser Zielsetzung steht aber

" nach dem Ubereinstimmenden Vortrag der Kommunen, Landschaftsverbénde und
Leistungserbringer das erhebliche Risiko einer insgesamt bei den 2.325 stationdren
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Einrichtungen scheitemden Umstellung. ‘auf das neue Verfahren und damit einer
.erhebliche Rechtsunsicherheit fur alle stationar betreufen Pflegebeddrftigen in.NRW
gegeniiber. Bei Abwégung beider rechtllchen Gesmhtspunkte erscheint "eine
halbjéhrige Ubergangsfrist sachgerecht.

| Als Folge der in Absatz 6 getroffenen Regelung, die voraussichtlich dazu fﬂhrén wird,

- dass die erstmalige Festsetzung der in NRW bestehenden Einrichtungen zum 1. Juli

2015 erfolgen wird, ist es erford€rlich, die auf eine Festsetzung zum Anfang eines,
Jahres, abstellenden Fristen gemaR § 12 zu verandern. Die in Absatz 7 festgelegten :
. "Fristen raumen, da es sich um die erstmallge Durchftihrung des Verfahrens, das .
. vollstandig auf die tatsachllchen Kosten abstellt, handelt, den Antragstellerlnnen und ‘
Antragstellern sowie den Landschaftsverbanden groBzug|gere Fristen ein.

Absatz 8 regelt die Verpﬂlchtung far dle _Einrichtungen, die keine. mhaltsglelche
Verlangerung ihres giiltigen Bescheids beantragen, bis zum 15. September 2014
eine. Festsetzung nach dem. neuen Recht zu beantragen. Damit sollen
Rechtsunsicherheiten ~ fiir - die Pflegebedirftigen” vermieden und = -den
Landschaftsverbénden eine ausreichende Frlst fur die Bearbeltung dieser Antrage
elngeraumt werden ' -





