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Ausschusssitzung am 13.11.2013
Bericht des Ministeriums fiir. Innovation, Wissenschaft und Forschung
zum Tagesordnungspunkt ,Absage der Landesregierung an CARE: Kei-
ne NRW-Fdrderung fur das Stammzellenzentrum in Mlnster, Bericht der
Landesregierung" (Antrag der FDP vom 16.10.2013)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der Anlage Ubersende ich Ihnen den angeforderten Bericht des Minis-
teriums.

Das Gutachten der Deloitte & Touche GmbH Wirtschaftsprufungsgesell-
schaft Uber die Prufung der Antragsunterlagen ist nicht 6ffentlich. Falls
gewunscht, kann das Gutachten den Ausschussmitgliedern zur vertrau-
lichen Kenntnisnahme zur Verfugung gestellt werden.

Mit freundlichen GruBen

- e
KBQ_LX
Svenja Schu
Anlage Volklinger StraBe 49

40221 Dusseldorf

Telefon 0211 896-4468
Telefax 0211 896-4555
poststelle@miwf.nrw.de
www.wissenschaft.nrw.de
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Bericht des Ministeriums fiir Innovation, Wissenschaft und For-
schung zum Tagesordnungspunkt ,,Absage der Landesregierung
an CARE: Keine NRW-Forderung fiir das Stammzellenzentrum in
Miinster, Bericht der Landesregierung”

(Antrag der FDP vom 16.10.2013)

I. Hint" - ». nde

Das Gesarntkonstrukt CARE sollte mittels grundlagen- bzw. anwen-
dungsorientierter Forschung die iPS-Technologie (induzierte pluripoten-
te Stammzellen) weiter entwickeln und im Sinne der Translation fiir eine
kommerzielle Anwendung nutzbar machen. Diese Idee wurde der Lan-
desregierung NRW erstmalig Ende 2007 vorgestelit. Bis 2010 konkreti-
sierten die Miinsteraner Impulsgeber das Vorhaben. Am 16.04.2010
haben der ehm. MP Herr Dr. Rittgers und die ehm. BM Frau Dr.
Schavan fir die Realisierung von CARE 80 Mio. Euro (60 Mio. Euro
Nordrhein-Westfalen, 20 Mio. Euro Bund) zugesagt. Die Zusage der
Landesmittel erfolgte ohne Absicherung im Haushalt.

Zur Klarung geselischaftsrechtlicher Fragestellungen (u.a. Steuer, Bei-
hilfe) wurde durch die Wirtschaftsberatungsgesellschaft PwC im Jahr
2011 ein Rechtsformgutachten vorgelegt. Es wurde im Rahmen einer
durch das MIWF gewahrten Projektférderung an die Technologieforde-
rung Munster GmbH erstellt. Den Empfehlungen des Rechtsformgut-
achtens folgend, wurde das CARE-Gesamtkonstrukt als Konzernver-
bund mit drei Gesellschaftsebenen bestehend aus einer Stiftung, der
(gemeinnutzigen) CARE gGmbH sowie noch zu grindenden CARE
GmbHs konzipiert. Die Stiftung sollte nach den ursprunglichen Planun-
gen die Funktion des Alleingesellschafters der CARE gGmbH und die
gGmbH im Wesentlichen die Aufgabe der grundlagen- und anwen-
dungsorientierten Forschung tbernehmen. Die GmbHSs sollten als
Tochtergesellschaften der CARE gGmbH marktfahige Produkte entwi-
ckeln und vermarkten.

Nach diesem Modell war seitens des MIWF geplant, dass die CARE
gGmbH durch das Land NRW eine Forderung (institutionelle Fehibe-
darfsfinanzierung, befristet auf 10 Jahre) erhalten soll. Im Landeshaus-
halt fir das Jahr 2013 ist im Kapitel 06 030 Titelgruppe 68 die Forde-
rung fir die erste Phase bis 2016 etatisiert. Die GmbHs hétten in die-
sem Modell mit ihren Geschéaftsergebnissen bei auslaufender institutio-
neller Férderung einen entscheidenden Beitrag zur nachhaltigen finan-
ziellen Tragfahigkeit des CARE-Gesamtkonstrukts geleistet (Ruckflisse
von Mitteln aus der Kommerzialisierung an die gGmbH).
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finanzierung ging am 17. Dezember 2012 ein. Er war unvollstandig.
Nachlieferungen und Prézisierungen - begleitet durch zahireiche Ge-
sprache und Ruckkopplungen mit dem MIWF - gingen am 23.01.2013,
31.01.2013, 19.02.2013, 21.03.2013, 9.4.2013, 22.4.2013 und
23.5.2013 beim MIWF ein. Die Antragsunterlagen wurden durch die
Deloitte & Touche GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft betriebswirt-
schaftlich geprift. Uber das Ergebnis dieser Priafung ("hohes Potenzial
der iPS-Technologie, Antrag ungentigend") wurden die Antragsteller
durch Herrn Staatssekretar Dockter am 7.6.2013 informiert und gebe-
ten, bis August 2013 eine neue Fassung des Gesamtantrags einzu-
reichen. Zusétzlich wurden die Prifungsergebnisse den Antragstellern
im MIWF ausfuhrlich durch Deloitte in einem Gesprach am 12.6.2013
erlautert und dargelegt, welche Punkte bei einer Neustrukturierung und
Neufassung des Antrags Beachtung finden mussten.

Am 20.8.2013 wurde eine Neufassung des Antrags beim MIWF einge-
reicht. Auch diese Fassung war zunachst unvollstandig. Erganzungen
und zusétzliche Erlauterungen der Antragsteller gingen am 29.8.2013,
10.9.2013, 12.9.2013 und 16.9.2013 beim MIWF ein. Die Antragsunter-
lagen wurden erneut durch Deloitte gepruft. Die Prufung hat gezeigt,
dass auch der neue Antrag erhebliche Mangel aufweist (siehe Il. Be-
grindung).

Il. Begriindung

Der Antrag der CARE gGmbH i.G. ist in der vorliegenden Form nach
Aussage von Deloitte abzulehnen, da einer Bewilligung maBgeblich
folgende Prifungsfeststellungen entgegenstehen:

o Geschiftsmodell: Das urspringlich dargestellte Geschaftsmodell
sah eine Kommerzialisierung marktfahiger Produkte im Konzernver-
bund maBgeblich auf der Gesellschaftsebene der kommerzielien
GmbHs vor. Die nun vorgelegte Finanzplanung steht im Widerspruch
hierzu. Einnahmen werden in der CARE gGmbH erzielt, die "Ruck-
flisse" aus der Kommerzialisierung in den GmbHSs sind sehr niedrig.
Insbesondere macht Deloitte deutlich, dass die Planungsannahmen
zur Kommerzialisierung zu optimistisch seien. Die von den Antrag-
stellern zu Grunde gelegte Erfolgswahrscheinlichkeit bei der Entwick-
lung von Wirkstoffkandidaten ist zu hoch. Es wurde im Antrag eine
Erfolgswahrscheinlichkeit von 25% fur eine Markterreichung bei
Wirkstoffleads angenommen, statistisch belegt sind allerdings nur
7 %.

Fur eine erfolgreiche Kommerzialisierungsstrategie ist die Bewertung
des Marktes und der Wettbewerber essentiell. Im Antrag fehlen aller-
dings wesentliche Aspekte der Wettbewerbs- und Marktanalyse.
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Situation (IP) nicht abschlieBend, ob Freedom-to-operate der CARE

gGmbH und der kommerziellen GmbHSs besteht.

Es fallt - so Deloitte - auf, dass die CARE gGmbH selbst bei optimis-

tischen Planungsannahmen am hohen Wertschépfungspotential der
Stammzelltechnologie wirtschaftlich nicht partizipieren kann und

selbst im Best-Case-Szenario die wirtschaftliche Tragfahigkeit am

Ende des Planungszeitraums 2013-2022 nicht erreicht.

e Forschungsvorhaben und Industriekooperationen: Das For-
schungsprogramm wird als plausibel bewertet, es erfolgte allerdings
keine Konkretisierung der geplanten Projekte. Zudem sind die weni-
gen vorgelegten "Letter of Intent" (LOI) der Industrie weder konkret
noch werthaltig. Vormalig im Geschaftsmodell geplante Industrieko-
operationen sind im aktuellen Antrag nur noch am Rande erwahnt.

¢ Finanzielle nachhaltige Tragfihigkeit: Auf Basis der vorgelegten
Finanzplanung ist im Férderzeitraum von 2013-2023 eine finanzielle
Tragféahigkeit gegeben, solange die institutionelle Férderung als
Fehlbedarfsfinanzierung den Liquiditatsbedarf der CARE gGmbH
deckt. Nach Auffassung von Deloitte gelingt es allerdings im Pla-
nungszeitraum bis 2023 nicht, das Gesamtkonstrukt unabhangig von
der institutionellen Landesférderung nachhaltig finanziell tragfahig
aufzustellen.
Auf wirtschaftliche Risiken der Geschaftstatigkeit von CARE (gGmbH
und GmbH) wird nur qualitativ eingegangen, MaBnahmen zur Ge-
gensteuerung (Szenarien) werden nicht konkretisiert und quantifi-
ziert. Die Antragsteller variieren in inrer Finanzplanung (normal-, best
und worst-case-Szenario) nur die Einnahmeseite.
Zusammenfassend stellt Deloitte fest, dass bei Eintreten der Plan-
zahlen die CARE gGmbH im Jahr 2023 Insolvenz anmelden musste.

¢ Beihilfekonformitat: Deloitte &uBert erhebliche Zweifel an der beihil-
fekonformen Ausgestaltung der CARE gGmbH. Die geplanten Ver-
kaufe der Zelllinien lieBen auf ein wirtschaftliches Umfeld schlieBen.
Entweder sei die Kommerzialisierung maBgeblich Gber die wirtschaft-
lich tatigen CARE GmbHSs zu organisieren oder zur Rechtssicherheit
eine Anmeldung als "Nicht-Beihilfe" bei der EU Kommission notwen-
dig.

Eine Bewilligung der Férderung auf Grundlage der aktuellen Antragsun-
terlagen kann nicht erfoigen.



