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67. Sitzung des Haushalts — und Finanzausschusses am 27. November 2003

hier: Sprechzettel zu den Tagesordnungspunkten 8 und 9

Sehr geehrter Herr Président,

wie in der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 27. November 2003 vereinbart,
iibersende ich die Sprechzettel zu den Tagesordnungspunkten 8 und 9 in 120facher

Ausfertigung mit der Bitte um Weiterleitung an die Ausschussmitglieder.

Mip, freundlichen Griilen

oéw,aw,,

Jochen Dieckmann
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Anrede,

Der IWF hebt in seinem Bericht zunachst die wesentli-
chen Vorteile des deutschen Bankensystems hervor.
Ausdriicklich anerkannt werden dabei: |

1. die hohe Stabilitt,

2. die hohe Wettbewerbsintensitidt und damit das kos-
tenglnstige Angebot an Finanzdienstleistungen sowie

3. der flachendeckende Zugang zu Finanzdienstleistun-
gen fir alle Kundengruppen.

insbesondere die hohe Stabilitat des deutschen Bankeh-
systems hat sich in den vom IWF durchgefiihrten Stress-
Tests bestatigt. Ergebnis der Tests ist, dass die systemi-
sche Stabilitat des Bankensystems nach keinem der un-

tersuchten Stress-Szenarien ernsthaft gefahrdet ist.

Als zentrale Herausforderung der deutschen Kreditwirt-
schaft identifiziert der IWF die Umkehr des langfristig
racklaufigen Trends bei der Profitabilitdt. Anderenfalls
waére die Systemstabilitat auf Dauer in Frage gestelit. Die
WestLB AG und die Sparkassen sind sich dieser Aufga-
be bewusst. Sie haben entsprechende geschéftspoliti-
sche Mallnahmen ergriffen. Im B<reich der Sparkassen
ko= eine, wenn auch noch wenig ausgepragte Ten-

= - shr erreicht werden.

~

Loy B4 gchldgt eine Reihe von MalRnahmen vor, die

seines Erachtens zur Bewaltigung der Zukunftsaufgaben



erforderlich sind. Ich méchte hier auf drei Vorschlage des
IWF eingehen, namlich

1. die Lockerung der Regionalprinzips

2. die Abschaffung der o&ffentlichen Rechtsform von
Sparkassen und

3.'Anderungen im System der Institutssicherung

Die Vorschlage des IWF im Einzelnen:

o Lockerung des Regionalprinzips bei Sparkassenu
und auch Genossenschaftsbanken, weil es angeb-
lich wettbewerbsbeschrankend wirkt und ein Hin-
dernis fir eine Beteiligung Dritter an diesen Institu-

ten ist.

Das Regionalprinzip ist kein Instrument der Wettbe-
werbsbeschrankung, sondern intensiviert den Wettbe-
werb. Es sorgt dafur, dass kreditwirtschaftlicher Wettbe-
werb tatsachlich Uberall im Lande stattfindet, vor allem
auch in landlichen und strukturschwachen Gebieten. Es
sichert die Verankerung jedes Institutes in seiner Region
uﬁ_d‘die‘gesch'a'ftspolitische Ausrichtung auf die Region.
Genau hieraus entsteht ein wirtschaftliches Eigeninte-
resse der Sparkasse an einer prcsperierenden 6rtlichen
Wirtschaft. Dadurch wird eine méglichst gleichmaRige
wirtschaftliche Entwicklung im gesamten Bundesgebiet

erreicht.



‘Das Regionalprinzip sichert auch die hohe Stabilitat des
deutschen Bankensystems. Denn die Sparkassen ken-
nen ihre regionalen Kreditkunden besonders g'ut. Kredit-
risiken kdnnen sie daher besonders gut einschatzen und

damit minimieren.

Das Regionalprinzip ist auRerdem wesentliche Grundla-
ge der Verbundzusammenarbeit bei den Sparkassen
Das arbeitsteilige Zusammenwirken der einzelnen Insti-
tute ist nur mdglich wenn es klare Vereinbarungen Uber
diese Arbeitsteilung gibt. Wer das Regionalprinzip auf-
gibt, der I6st im Ergebnis die Verbundsysteme auf und
auch die damit verbundenen Vorteile fur Wirtschaft und
Gesellschaft insgesamt.

Das Regionalprinzip ist auch Bestandteil des deutschen
Anstaltsrechts.Das als hoheitlich einer Gemeinde zuge-
ordnete und damit zwingend regionale deutsche An-
staltswesen hat sich seit seinen geschichtlichen Anfan-
gen zum Nutzen der Aligemeinheit bewahrt. Der nord-
rhein-westfalische Gesetzgeber hat bei allen Regelun-
gen und ihren Anderungen ausdriicklich an dem bewahr-
ten Regionalprinzip festgehalten. Auch anlasslich der
~erst vor wenigen Tagen erfolgten Einbringung des Lan-
desbankgesetzes in den Landtag wurde das Regional-

prinzip nicht in Zweifel gezogen.

Sollte von di'eser Ausrichtung erstmals abgegangen wer-
den, bedarf es eines konkret erklarten politischen Willen



des Gesetzgebers. Dazu bediirfte es eingehender Erér-
terungen mit den Kommunen als Trager der Sparkassen.
Die IWF-Studie alleine gibt jedenfalls keinen Anlass zu
solchen Uberlegungen. |

o Abschaffung der o&ffentlichen Rechtsform von
Sparkassen und Umwandlung in bdérsennotierte

Kapitalgesellschaften

Die besondere Rechtsform von Sparkassen steht einer
beliebigen Kauflichkeit entgegen. Nur durch die alleinige
kommunale Tragerschaft wird die ungeschmaélerte Erful-
lung des offentlichen Auftrages zugunsten auch der
schwéacheren Bevdlkerungsteile und des Mittelstandes
gesichert. Die 6ffentliche Rechtsform verhindert auch ein
,Rosinenpicken“ durch Wettbewerber. Diese wirden nur
die attraktivsten Verbundunternehmen herausbrechen

und damit die Struktur insgesamt zerstéren.

o Anderungen im System der Institutssicherung, um
Marktaustritte und damit Kapazitatsreduzierungen

zu erméglichen.

Die Institutssicherung ist notwendiges Element einer de-
zentralen Verbundgruppe. Die Verbundgruppen stelleﬁ
auf diese Weise ihre flichendeckende Préseng sicher.
Die Verbundmitglieder stehen dabei aus eigenem wirt-
schaftlichen Interesse flir einander ein, schon um_das

Vertrauen z.B. in die gémeinsame Marke zu schitzen.



Das Argument, die Institutssicherung verhindere Insol-
venzen und damit notwendige Kapazitatsanpassungen
und Konsolidierungen, ist sachlich nicht richtig. Zum ei-
nen werden Sanierungssituationen fast immer auch zu
Fusionen der Sanierungsinstitute genutzt. Zum anderen
schreitet der Konsolidierungsprozess am intensivsten
innerhalb der Verbundgruppen der Sparkassen und Ge-
nossenschaftsbanken und nicht bei den privaten Banken
voran. So ist in der Zeit von 1997 bis 2002 die Zahl der
Institute in den beiden Verbundgruppen von rd. 3.000 auf
rd. 2.000 gesunken; dem gegenuber ist die Zahl der pri-
vaten Banken im gleichen Zeitraum sogar leicht ange-
stiegen, und zwar von 247 auf 249.

Dass die Institutssicherung falsche Anreize setze, weil
Mahagémentfehler nicht bestraft wirden, erscheint irreal.
Auch in einem Institutssicherungssystem muss jeder
Vorstand bestrebt sein, sich und sein Institut und die
Banklizenz nicht zu gefahrden. Im Ubrigen weise ich ak-
tuell darauf hin, dass mit der Einfiihrung risikoorientierter
Beitrage zusatzliche Steuerungsmechanismen in die In--

stitutssicherung eingebaut werden.
Zusammenfassung
Insgesamt macht der Bericht deutlich, dass der IWF die

gesamtwirtschaftliche Bedeutung von Bankenstrukturen,
die auf die mittelstdndischen realwirtschaftlichen Struktu-
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ren in Deutschiand besonders ausgerichtet sihd, in sei-
ner Analyse und Bewertung véllig ausblendet. In der
Summe entwirft der IWF mit seinen Vorschldgen ein Mo-
dell fur ein Bankensystem, das nicht an den gesamtwirt-
schaftlichen Interessen des Standortes Deutschland,
sondern einseitig an den Partikularinteressen von Sha-
reholdern grofRer Aktienbanken ausgerichtet ist. Denn
die Zerschlagung der leistungsféhigen Verbundstruktu-
ren der Sparkassen wirde vor allem den Wettbewerb zu
Lasten der Kunden schwé'éhen, ohne zu der vorgeblich
beabsichtigten Starkung des Finanzplatzes Deutschland

zu fihren.

Die Vorschldge des IWF sind daher ganz Uberwiegend
ablehnend kommentiert worden. Vereinzelte zustimmen-
de Aul&erungen (Anm.: BMF, Bundesbank und BdB)
werden - wie immer - vorurteilsfrei analysiert werden.
Dies kann in aller Gelassenheit geschehen. Denn die
vermeintlich reformbedirftigen Sparkassen waren in den
vergangé‘nen Jahren gerade der stabilisierende Faktor in
der Kreditwirtschaft. Die Sparkassen waren es, die durch
_ihren Einsatz strategische Fehlentscheidungen privater
Banken in ihren Auswirkungen auf Privatkunden und mit-
telstandische Wirtschaft merklich abgemildert haben.

Bei allen zukunftigen Reformen, die die \Entwicklung des
Bankenmarktes méglicherweise mit sich bringt, ist das
Land als allein zustédndiger, und damit auch allein ver-



antwortlicher Gesetzgeber seiner besonderen Verpflich-

- tung bewusst.

Wir alle werden diese zukiinftigen Herausforderungen im
Dialog mit den Kommunen und den Sparkassen ebenso
erfolgreich meistern wie es bei allen vergangenen Her-

ausforderungen geschehen ist.



Jochen Dieckmann
Finanzminister

des Landes Nordrhein-Westfalen

Es gilt das gesprochene Wort

Zukunftige Rolle der DekaBank fur die

nordrhein-westfélische Sparkassenlandschaft

67. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses
des Landes Nordrhein-Westfalen am 27.11.2003
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Anrede,

Die Diskussion Uber ein Zentralinstitut der deutschen
Sparkassenorganisation ist nicht neu. Bereits Ende der
80er Jahre gab es Bemiuhungen des Deutschen Spar-
kassen- und Giroverbandes, die Deutsche Girozentrale —
Deutsche Kommunalbank mit samtlichen Landesbanken
zu einem Spitzeninstitut des Dachverbandes zu ver-
schmelzen. Obwohl dieser Vorschlag zunéchst auf posi-
tive Resonanz stief}, stellte sich schnell heraus, dass
aufgrund der unterschiedlichen Interessenlage aller Be-
teiligten eine Fusion nicht zu verwirklichen war. Von poli-
tischer Seite wurde befiirchtet, dass mit nur einem bun-
desweit operierenden Spitzeninstitut den landespoliti-
schen Aufgaben und Interessen nicht mehr hinreichend
Rechnung getragen wird. Diese Sorge hat — so denke
ich - auch heute noch unverandert Giltigkeit. Letztlich

waren es auch die aus der Politik vorgetragenen rechtli-

~chen und regional-wirtschaftlichen Bedenken, die den

notwendigen Fusionsbeschluss in den Gremien des
Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes nicht zu

Stande kommen lief3en.



Die Forderung nach einem Zentralinstitut der Sparkas-
senorganisation ist in jingster Zeit wieder aufgelebt.
Ausiéser waren zum einen die vom IWF-Vorsitzenden
und ehemaligen Prasidenten des DSGV, Horst Kshler,
aufgeworfene Frage, ob die Sparkassengruppe nicht ef-
fizienter mit einem einzigen Spitzeninstitut aufgestellt
wére, zum anderen die angedachte Fusion von Deka-
Bank und Landesbank Rheinland-Pfalz. Auch der Lan-
desbank Hessen-Thiringen wurde ein starkes Interesse
nachgesagt, dritter Fusionspartner zu werden. Nachdem
sich zwischenzeitlich Pressemeldungen zufolge die Lan-
désregierungen von Hessen und Thiringen sowie einige
Landesbanken gegen eine solche Fusion ausgespro-
chen haben, dirften vorerst Uberlegungen in Richtung
eines Zentralinstituts fur die Sparkassenorganisation ad

acta gelegt sein.

Bemuhungen der DekaBank, zumindest die Aktivitdten
der Landesbanken im Spezialfondsgeschaft zu Uber-
nehmen, sind bislang von den Instituten abgelehnt wor-

den.

Wiunsche nach einer Fusion von WestLB und /oder Lan-
desbank NRW mit der DekaBank sind bislang nicht an
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die Landesrégierung herangetragen worden. Mit dem
Mitte letzten Jahres in Kraft getretenen Gesetz zur Neu-
regelung der Rechtsverhéltnisse der ¢ffentlich-
rechtlichen Kreditinstitute in Nordrhein-Westfalen sowie
dem am 20.November dieses Jahres im Landtag einge-
brachten Gesetzentwurf zur Umstrukturierung der Lan-
desbank Nordrhein-Westfalen zur Férderbank des Lan-
des Nordrhein-Westfalen hat sich die Landesregierung
klar positioniert und deutlich zum Ausdruck gebracht,
dass sie fur eine Anderung der Eigentimerstruktur zur-
zeit keinen Verhandlungsspielraum sieht. Derartige U-
berlegungen kommen angesichts der laufenden strategi-
schen Neuausrichtung der WestLB nicht in Betracht und
wirden der Bank eher schaden als nitzen. Zudem waére
der Einfluss der nordfhein-westfélischen Sparkassen auf
ein fusioniertes Institut deutlich geringer als dies bisher
bei der Landesbank und auch bei der WestLB AG der
Fall ist.
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